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Zhrnutie

Zdravé verejné financie tvoria zakladny predpoklad udrzatelného hospodarskeho rozvoja a dlhodobého
blahobytu. Najva¢Sou vyzvou hospodérskej politiky Slovenska je najdenie hospodarskopolitického mixu, ktory
zosUladi konsolidaéné ciele vyplyvajice z eurdpskych a nérodnych fiSkalnych pravidiel s ciefmi rastu,
zamestnanosti a kvality Zivota. Strednodoby vyhlad fiskalnej politiky, ktory je obsahom tohto programu,
transparentne a zrozumitelne prezentuje fiskélnu stratégiu slovenskej vlddy asnou suvisiace politiky

v v

Od krizového roku 2009 sa Slovensko, spolu s dal$imi v stgasnosti 17 &lenskymi krajinami EU, nachadza
v procedire nadmerného deficitu. Zakladnym predpokladom pre jej ukoncenie bolo znizit' deficit verejnej spravy
do roku 2013 pod 3 % HDP, udrzatelnym spdsobom. Deficit verejnej spravy v roku 2013 dosiahol 2,77 %
HDP, pod uroviiou rozpoétovaného ciefa vo vyske 2,94 % HDP. Konsolidaéné usilie vo vyske 1,9 % HDP
bolo jedno z najvyssich od vstupu do EU. Velkost opatreni oproti scenaru nezmenych politik (NPC) dosiahlia
2,2 % HDP.

Nominalne saldo VS (% HDP) Strukturélne saldo VS a konsolidaéné usilie (% HDP)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 49
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2 -
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Zdroj: SU SR, MFSR

Tento vysledok sa podarilo dosiahnut' najmé vdaka UspeSnej konsolidacii verejnych financii v sulade s planom
vlady nacrtnutom v predchadzajucich programoch stability. Verejny dih dosiahol na konci roka 2013 Groven
55,4 % HDP, ¢o povedie k aktivacii dodatoénych korekEnych mechanizmov vyplyvajucich z ustanoveni zakona
o rozpoctovej zodpovednosti.

spravy, aby bola zaru¢ena udrzatelnost korekcie deficitu pod uroven 3 % aj v rokoch 2014 a 2015. Vlada bude
pokracovat v konsolidacii verejnych financii tak, aby Slovensko smerovalo k svojmu strednodobému
rozpoctovému cielu, Strukturalnemu deficitu okolo 0,5 % HDP v roku 2017.

V nasledujucich rokoch sa predpoklada pokracovanie znizovania deficitu v sulade s ustanoveniami Paktu stability
arastu a Fiskalneho kompaktu pri reSpektovani obmedzeni danych narodnymi rozpoctovymi pravidlami (najméa
ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti). Ciefova hodnota deficitu v roku 2015 je stanovena na
2,49 % HDP, v roku 2016 na 1,61 % HDP a v roku 2017 na 0,54 % HDP. Dosiahnutie tychto ciefov zastavi
pokrizovy narast podielu verejného dlhu na HDP s cielom neprekro€it hranicu 57 % HDP, a umozni od roku 2016
jeho postupné znizovanie. Od roku 2015 sa planuje prvykrat dosiahnutie primarneho prebytku, verejné rozpodty
by po odpogitani nakladov starého dihu mali znizovat dlh.
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Vyvoj hrubého a ¢istého dlhu od roku 2010 (% HDP)
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Velkost konsolidacnych opatreni potrebnych na spinenie ciefov oproti NPC dosahuje 1,2 % HDP v roku 2015,
1,7 % HDP v roku 2016 a 2,5 % HDP v roku 2017. Cast opatreni je zahrnuta uz v navrhu vychodisk rozpoctu
verejnej spravy na roky 2015 az 2017. Ostatné opatrenia budi Specifikované v priebehu pripravy navrhu
rozpoctu.

V tomto programe prezentované opatrenia na prijmovej strane, ktoré obsahuju aj vychodiska rozpoctu verejne;
spravy, zlepsia saldo verejnej spravy v rokoch 2015 az 2017 o0 0,4% aZ 0,5 % HDP. V navrhu vychodisk su uz
zapracované aj zmeny oproti NPC na vydavkovej strane v celkovom objeme 0,5 % HDP v roku 2015 az 1,3 %
HDP v roku 2017, vratane dodatoénych Uspor vydavkov v ramci reformy ESO. Na dosiahnutie cielovych
schodkov na roky 2015-17 budd potrebné aj dalSie opatrenia vo vy3ke 0,3 % HDP v roku 2015 aZ 0,7 % HDP v
roku 2017, ktoré budu Specifikované poCas pripravy rozpoCtu. Povinnost nezvySovat vydavky verejnej spravy
nad Urovefi predchadzajluceho schvaleného rozpoétu vyplyvajlca z Ustavného zékona pri trovniach hrubého dlhu
nad hranicou 55 % HDP indikuje, Ze dodato¢né opatrenia nad ramec navrhu vychodisk rozpo€tu budd na strane
verejnych vydavkov. V rokoch 2015-2017 preto prebehne konsolidacia oproti NPC prevazne na vydavkovej
strane rozpoctu.

Za predpokladu dosiahnutia cielovych deficitov by konsolidacia stimila rast HDP 0 0,4 p. b. v roku 2015, 0,2 p. b.
vroku 2016 a 0,3 p. b. vroku 2017. Fiskalny multiplikator v roku 2015 je odhadnuty vo vyske 0,3 a v dalSich
rokoch dosahuje zhodne 0,4, ¢o zodpoveda Strukture konsolidécie s prevazujucimi vydavkovymi opatreniami. Aj
preto budl v rozpoéte uprednostiiované vydavky podporujlice hospodarsky rast a zamestnanost, a vlada bude
klast déraz na zefektivnenie verejnych vydavkov. Medzi okamZité vydavkové priority patri najma odmerovanie
ucitefov a zamestnancov uradov prace, socialnych veci a rodiny a budovanie kapacit predSkolského vzdelavania.

Program stability je zalozeny na rozpocte verejnej spravy na roky 2014 — 2016 prerokovanom v Narodnej rade
SR v decembri 2013 a aktualnom odhade fiskélnej pozicie v roku 2014. V rokoch 2015 az 2017 vychadza z
navrhu vychodisk rozpoCtu verejnej spravy. Program stability schvaluje vlada aje predkladany na rokovanie
Narodnej rady SR.

Priprava Programu stability je poziadavkou Paktu stability a rastu. Program stability prezentuje vyvoj fiskalnej
pozicie, predpokladany vyvoj ekonomiky a popis opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych cielov
v strednodobom horizonte. Predklada sa Eurdpskej komisii v ramci europskeho semestra, ktorého cielom je
lepSia koordinacia rozpoctovej politiky a Strukturlnych politik, zohfadiujuc pravidla Paktu stability a rastu
a stratégie Eurdpa 2020. Tohtoroény proces za¢al publikovanim Roéného prieskumu rastu na rok 2014, v ktorom
Eurépska komisia nacrtla pat hlavnych priorit. Prvou z nich je diferencovand fiSkalna konsolidacia s
minimalizaciou negativnych vplyvov na ekonomicky rast. Odportc¢aniami v prioritnych oblastiach by sa mali
Clenské krajiny riadit pri tvorbe programov stability a narodnych programov reforiem.

Obsah a formalna stranka dokumentu v pinej miere vychadzaju z usmereni Eurdpskej komisie. Zakladom
usmerneni su dokumenty ,Specifikdcia implementacie Paktu stability a rastu” a ,Smernica o formate a obsahu
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programov  stability a konvergennych programov®. Program stability zohfadiuje poslednl reviziu tychto
dokumentov zo septembra 2012.

Ciele hospodarskej politiky viddy SR pruZne reaguju na aktudlnu hospodarsku situéciu, priom prioritou je
zabezpecéenie dlhodobo udrzatelného rastu ekonomiky, ktory je podmienkou pre rychly rast Zivotnej urovne
a dobiehanie rozvinutych ¢lenskych Statov EU. Clenstvo v eurozéne aintegracia menovej politiky zvysil
vyznam zodpovednej fiSkalnej politiky zameranej na zdravé a udrzatelné verejné financie a Strukturalnych politik
zameranych na zvySovanie potenciélneho rastu ekonomiky.
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1. Fiskalna politika

Po vstupe do eurozény a integrécii menovej politiky sa rozpoétova politika stala spolu so $trukturalnymi politikami
hlavnym nastrojom na vyrovnavanie vplyvu vnutornych a vonkajSich Sokov na slovensku ekonomiku. Globalna
hospodérska kriza v rokoch 2008 — 2009 viedla k prudkému zhorSeniu fiSkalnej pozicie Slovenska, preto bolo
potrebné pristlpit’ k rozsiahlej rozpoctovej konsolidacii. Kredibilny strednodoby plén konsolidécie bol a zostava
zakladnym predpokladom pre stabilizaciu dihu verejnej spravy a trvalé zniZenie deficitov.

Cielom fiSkalnej politiky Slovenska je dosiahnut taku rozpoétovu poziciu, ktora vytvori podmienky pre dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii. Nevyhnutnym krokom k naplneniu tohto ciefa je udrzat deficit verejnej spravy pod
3 % HDP aj v rokoch 2014 a 2015, o je aj podmienkou pre ukonéenie procedury nadmerného deficitu.

V dalSom obdobi bude vlada konsolidovat verejné financie tak, aby Slovensko splnilo svoj strednodoby
rozpoctovy ciel v podobe Strukturalneho deficitu vo vyske okolo 0,5 % HDP do roku 2017 pri reSpektovani
ustanoveni Paktu stability a rastu (dalej len Pakt) a zaroven zohladneni narodnych rozpoétovych pravidiel. Okrem
plnenia fiSkalnych pravidiel je prioritou minimalizovat aj rizika negativneho vplyvu konsolidacie rozpodtu verejnej
spravy na hospodarsky rast.

Vzhladom na nevyhnutne restriktivny charakter fiskalnej politiky v minulych rokoch bude dolezité zosuladit
potrebu prijat kroky na zabezpecenie klesajuceho deficitu verejnej spravy, a zarover pokradovat v Strukturélnych
reformach podporujlcich rast. DoleZitym impulzom pre ekonomiku je vyuZivanie prostriedkov z fondov EU, ktoré
by malo byt vzhladom na dobiehajlce druhé a zadianjuce tretie programové obdobie vy$Sie. Darova politika sa
po prvych Uspechoch zaznamenanych v roku 2013 bude nadalej orientovat na zvySovanie UspeSnosti vyberu
dani a obmedzovanie danovych unikov. Na strane vydavkov bude prioritou vy$Sia efektivnost vydavkov rozpoctu
vdaka zameraniu na vysledky politik a kvalitu verejnych sluZieb, a preferovanie vydavkov podporujucich
hospodarsky rast a zamestnanost, o moze poméct zmiernit negativne vplyvy konsolidacie verejnych financii na
Zivotnu Uroven obyvatelstva.

Vzhladom na buduci demograficky vyvoj je popri zlepSeni fiSkalnej discipliny potrebné dalej reformovat’ aj oblasti
citlivé na starnutie obyvatelstva, najmé déchodkovy systém a zdravotnictvo. Aj z tohto dévodu bola v roku 2012
prijata dochodkova reforma a v roku 2013 reforma déchodkov ozbrojenych zborov, ktoré vyznamnym spdsobom
Zlep3uju dihodobu udrZatefnost verejnych financii.

1.2. Menova politika

Po vstupe Slovenska do eurozény zostava hlavnym cielom v menovej oblasti nadalej cenové stabilita. Eurdpska
centralna banka definuje cenovu stabilitu ako medziro¢ny nérast harmonizovaného indexu spotrebitelskych cien
(HICP) eurozény pod, ale blizko Urovne 2 %. V su¢asnosti je inflacia omnoho niZSia. Napriek vyrazne oslabenym
inflaCnym tlakom v kratkodobom horizonte je vSak zrejmé, Ze v pripade pokralovania realnej a nominalnej
konvergencie Slovenska mozno v dosledku absencie kurzového kanéla oCakévat v strednodobom horizonte
mierne vy3Siu mieru inflécie. Z dlhodobého hladiska bude pre zabezpelenie cenovej stability na Slovensku
kluCové predovSetkym zodpovedna fiSkalna politika a Strukturélne politiky zamerané na zlepSenie fungovania trhu
prace a trhov tovarov a sluzieb, najma ich vysokej miery konkurencie, pruznosti, inteligentnej regulacie a nizkych
informaénych asymetrii.

Uz niekolko rokov pretrvavajica narocna situacia na finanénych trhoch kladie centralnu banku do novej pozicie.
ECB v boji s nizkou inflaciou a s cielom dodania potrebnej likvidity na trhy znizila Grokové sadzby na historické
minima. Taktiez musela viackrat slovne intervenovat a niekolko mesiacov nakupovala $tatne dihopisy na
sekundarnom trhu. V oblasti menovej politky mé& ECB po zniZeni zékladnej sadzby na 0,25% eSte niekofko
moznosti ako uvolnit menovu politiku, vratane menej ortodoxnych. ECB méZe uvazovat o dalSom znizeni
depozitnej sadzby do zapornych hodnét alebo realizovat kvantitativne uvolfiovanie prostrednictvom nakupu
dlhopisov, podobne ako to uz niekolko rokov robi americky FED.



MINISTERSTVO FINANCIi PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2014 AZ 2017

1.3.  Strukturalne politiky

Zmeny v Strukturélnych politikach sa sustredia na dosiahnutie trvalo udrZatefného hospodérskeho rastu, tvorbu
novych pracovnych miest a zlepSenie kvality zivota. Vytvoria sa tak podmienky, ktoré umoznia Slovensku
dlhodobo napredovat a dobiehat vyspelé ekonomiky zapadnej Europy

GRAF 1 - Porovnanie dosahovania rézn i ych oblastiach NPR (1= ciel SK pre rok 2020
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MFSR

Po doterajSej uspesnej konsolidacii je najvacSou vyzvou rieSenie problémov zamestnanosti. Hlavné zmeny na
trhu prace sa sustredia na aktivne politiky podpory zamestnanosti a na zlepSenie Uradov prace. Odpustenie
odvodov v rdmci sociélneho poistenia a ich dotovanie na strane vydavkov prostrednictvom nastrojov aktivnych
politik trhu préce zniZia cenu prace, a tym aj zvySia motivacie pracovat pre dlhodobo nezamestnanych a
neaktivnych ob¢anov. Po vyhodnoteni efektivnosti sa zvazi ich pokraCovanie a pripadné rozSirenie do buducna,
rovnako ako zavedenie subehu davky v hmotnej nidzi a mzdy.

V zdravotnictve sa Usilie zameriava na zastavenie zadlZovania nemocnic a zavedenie platby za diagnostick
skupinu (DRG). Vlada bude nadalej pokraovat v zefektiviiovani alokacie vydavkov. Medzi vydavkové priority
patria najmé platy uéitefov, zamestnancov Uradov prace, socialnych veci a rodiny a budovanie kapacit
predskolského vzdelavania.

Opatrenia vo vede a vyskume sa zameraju na stabilizaciu verejnych zdrojov a podporu sukromného financovania
vedy a vyskumu. Tretia etapa reformy ESO prinesie dalSiu integraciu miestnych organov a otvorenie novych
klientskych centier na kontakt obCanov s verejnou spravou. Reformy $trukturalnych politik priblizuje Narodny
program reforiem SR.

1.4. Odpocet plnenia odpordéani Rady EU pre procediru nadmerného deficitu

Rada EU v decembri 2009 v stlade s ¢l. 126 (6) Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU) prijala rozhodnutie,
Ze na Slovensku existuje nadmerny deficit verejnej spravy, &¢im bolo Slovensko zaradené do procedury
nadmerného deficitu. Suasne v stilade s &l. 126 (7) ZFEU boli zo strany Rady EU schvalené odpori&ania pre
Slovensko, ktoré su uvedené spolu s reakciou viady v nasledovnej tabulke:

TAB 1 - Reakcia vlady na odporiéania Rady EU pre procediiru nadmerného deficitu

Odportcanie Reakcia

Slovensko znizilo deficit verejnej spravy vroku 2013 na Uroven
2,77 % HDP. Pod troviiou 3 % HDP by mal deficit zostat v celom
obdobi 2014 az 2017.

Nadmerny deficit by mal byt odstrdneny do roku 2013
udrzatelnym spdsobom.
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V roku 2010 by mali byt uskutoénené opatrenia na znizenie
deficitu v sulade s rozpoctom verejnej spravy na roky 2010 az
2012.

Prvy balik konsolidagnych opatreni bol prijaty s tcinnostou od roku
2011. DalSia konsolidacia prebehla v roku 2012, a velmi vyrazna
v roku 2013, kedy konsolidaéné Usilie dosiahlo 1,9 % HDP.

Priemerné rocné konsolidacné Usilie v obdobi rokov 2010 az 2013
by malo dosiahnut 1 % HDP.

Za obdobie 2010 aZ 2013 dosiahlo priemerné roéné konsolidacné
usilie 1,4 % HDP, vyrazne vyssie ako 1 % HDP odpori¢ané Radou
EU pri otvoreni procedury nadmemého deficitu. Jedno z najvyssich
konsolidacnych Usili od vstupu do EU vo vyske 1,9 % HDP dosiahla
vlada v roku 2013.

Vlada SR by mala Specifikovat opatrenia potrebné na odstranenie
nadmemého deficitu do roku 2013 a v pripade lepSieho ako
ocakavaného makroekonomického vyvoja  zrychlit tempo
konsolidacie.

Opatrenia na odstranenie nadmerného deficitu boli Specifikované
v schvalenom rozpodte verejnej spravy na roky 2013-2015
aopatovne v Programe stability 2013-2016. VIada prijala
dodatocné opatrenia na naplnenie rozpoCtového ciela a v roku
2013 dosiahla deficit 0 0,2 % HDP nizsi ako stanoveny ciel. Urove#t
makroekonomickych zakladni je v su¢asnosti vyrazne niz$ia, nez
boli predpoklady v roku 2009.

Za ucelom zniZenia rizik vyplyvajucich z konsolidacie by sa mala
posilnit zavaznost strednodobého rozpoctového ramca a zlepsit
monitorovanie plnenia rozpodtu v priebehu rozpo€tového roku, aby
sa zabranilo prekroceniu vydavkov.

V roku 2011 bol Sirokym parlamentnym konsenzom prijaty Ustavny
zakon o rozpoCtovej zodpovednosti. SR v roku 2013 transponovala
do nérodne;j legislativy ustanovenia Zmluvy o stabilite, koordinacii a
sprave v Hospodarskej a menovej Unii (tzv. fiskalny kompakt)
vratane  pravidla  vyrovnaného  Strukturaineho  rozpodtu
a korekéného mechanizmu (podrobnejsie v ¢asti VII). Od roku 2014

nadobudli ucinnost ustanovenia implementujlice smernicu Rady
2011/85/EU o poziadavkach na rozpo¢tové rdmce €lenskych $tatov.

Podla udajov notifikovanych Eurostatom za roky 2010 az 2013 splnilo Slovensko odpori¢anie Rady pre
proceddru nadmerného deficitu. Deficit klesol z 8,0 % HDP v roku 2009 na 2,8 % HDP v roku 2013. Pri splneni
cielov mé Strukturalny deficit dalej klesnut z 1,9 % HDP v roku 2013 az na 0,7 % HDP v roku 2017 a zabezpedit
tak dosiahnutie strednodobého rozpoétového ciela (ang. Medium Term Objective, MTO)! pre Slovensko.
Priemerné ro¢né konsolidaéné usilie za roky 2010-2013 dosiahlo 1,4 % HDP, a vyrazne presiahlo 1 % HDP podfa
odportgania Rady EU. Eurépska komisia (EK) ako aj Rada EU postdia pinenie odpor(i¢ania na zaklade tdajov
o deficite a dihu notifikovanych Eurostatom v aprili 2014 ajarnej ekonomickej prognozy EK, ktord bude
zverejnend v méji 2014.

V jani 2013 Rada EU na zaklade zhodnotenia Programu stability SR na roky 2013 — 2016 a Narodného programu
reforiem SR 2013 schvalila Specifické odporicania pre Slovensko. Znenie a podrobné vyhodnotenie ich plnenia
je obsiahnuté v Narodnom programe reforiem SR 2014.

' Za dosiahnutie MTO sa podla Paktu povazuje, ak je vzdialenost Strukturalneho salda od strednodobého rozpoétového ciefa mensia ako 0,25 p.b. HDP.
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.  EKONOMICKY VYHLAD A PREDPOKLADY

Rok 2013 priniesol pre slovensku ekonomiku spomalenie hospodarskeho rastu tesne pod jedno percento, z 1,8%
v roku 2012. Pod spomalenie sa podpisala najma recesia v eurozéne, ako aj dlhodoby Gtlm domaceho dopytu.
Nedostatoény dopyt viedol k poklesu zamestnanosti a investicii, domaca spotreba pokraovala v poklese. Koniec
roka priniesol oZivenie ekonomického rastu, ktory by mal pokraCovat aj v roku 2014 pod vplyvom rastu nasich
obchodnych partnerov a miemeho doCasného uvolnenia konsolidacie. Ekonomika sa ozivuje, hoci sa dihodobo
nachadza pod svojim potencialom, ktory by aj pri rychlejSiom raste mala dosiahnut az v roku 2017.

Vonkajsie prostredie

Viyvoj slovenskej ekonomiky bol nepriaznivo ovplyvneny problémami v krajindch eurozény. Dovozy naSich
obchodnych partnerov rastli len velmi mierne. Napriek postupnému oziveniu v druhej polovici roka zaznamenala
ekonomika eurozény v minulom roku pokles ekonomickej aktivity. Celkovo bol vyvoj v jednotlivych ¢lenskych
krajinach nerovnomerny. Ekonomika Nemecka vzrastla, ked predovSetkym od druhého kvartalu profitovala
z ozivenia domaceho dopytu. Na druhej strane zaznamenali periférne krajiny eurozény v roku 2013 e$te vyrazny
pokles ekonomickej aktivity (napriklad ekonomiky Grécka a Portugalska poklesli o 3,7 % resp. 1,6 %). Druha
polovica minulého roka vSak uz naznaduje, ze kriza postupne opusta aj krajiny periférie. Aj tie zaznamenali
v poslednom Stvrtroku medzikvartalny rast. Ekonomika USA v roku 2013 rastla onieCo pomalSie ako
v predchadzajicom roku a to 0 1,9 % (oproti rastu 0 2,8 % v roku 2012). No obavy z vyrazne negativneho vplyvu
odstavky federalnej viady na jeseft 2013 na rast HDP a hrozba dlhového stropu boli odvratené a tak ekonomika
USA v druhej polovici roka réstla rychlejSim tempom ako ekonomika eurozény.

Celkovy pozitivny vyvoj z konca minulého roka sa premietol aj do prvych mesiacov roka 2014. Na zé&klade
predstihovych indikatorov (PMI) a indikatorov ekonomického sentimentu sa v prvom kvartéli roka 2014 oCakava
mierne zrychlenie ekonomického rastu v krajinach eurozony. Navy$e vplyv fiSkélnej konsolidacie v krajinach
eurozény by uz nemal vyraznejSie brzdit ekonomicky rast. No vysoka nezamestnanost a hrozba deflécie v
eurozone, ako aj pomalsi rast rozvijajucich sa krajin, pésobia proti rychlejSiemu oziveniu u naSich obchodnych
partnerov.

EK mierne zlepsila vo svojej zimnej progndze z februara 2014 odakavania rastu krajin eurozény aj EU pre rok
2014. Eurozona by mala podfa progndzy v roku 2014 dosiahnut nezanedbatelny rast (1,2 %). ZlepSenie odhadu
sa tykalo aj Nemecka, kde oCakavany rast zvysila na 1,8 %. Aj napriek istému zlepSeniu vyhladu su predpoklady
z0 zimnej progndzy EK v sulade s predpokladmi vyvoja externého prostredia pouzitymi v aktualnej prognéze MF
SR, s len zanedbatelnymi odchylkami. Stupriujici sa konflikt na Ukrajine v8ak prindSa dalSie rizikd v podobe
moZného zniZovania exportu alebo v krajnom pripade stopnutia dodavok plynu pradiacich z Ruska.

TAB 2 - Predpoklady vonkajSieho prostredia pre aktualnu prognézu
MF SR EK

2013 2014 2015  2013* 2014* 2015°

Ekonomicky rast

EU 01 14 1,8 0,1 15 2,0

Eurozona 0,5 1,0 1,3 -0,5 12 1,8

Nemecko 0,4 1,6 18 0,4 18 2,0

USA 1,9 29 3,2 1,9 29 3,2

Cina 7,7 74 74 77 74 7.4
Dovozy obchodnych partnerov 11 37 45 11 44 6.0
Slovenska
DIhodobé trokové miery (10r.)

Eurozona 1,6 21 25 1,6 1,8 2,1
Zakladna sadzba ECB 05 0,3 0,3 - - -
Kurz (USD/EUR) 1,33 1,29 1,23 1,33 1,36 1,36
Cena ropy (Brent, USD/barel) 1088 1096 1120 1088 1041 99,6
Cena ropy (Brent. EUR/barel) 81,9 85,1 90,8 81,9 76,5 73,2

Zdroj: MF SR februar 2014 *EK Winter Forecast februar 2014
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Situécia na finanénych trhoch bola v roku 2013 pokojna. Na trhu bol citit prebytok likvidity dodany predovsetkym
dvoma trojronymi repotendrami zo strany ECB eSte z prelomu rokov 2011 a 2012 (LTRO) a najméa upokojenie
verbalnymi intervenciami ECB z druhej polovici roka 2012. ECB vyhlésila, Ze v pripade potreby spusti program
nakupu $tatnych dlhopisov na sekundarnom trhu (tzv. OMT). Pripravenost spustit' v pripade potreby OMT bola
pre trhy jasnym signalom, vynosy na dlhopisoch vyrazne klesli a dopyt zo strany investorov na primarnom trhu
prudko vzrastol. Viaceré akciové indexy prekonali v roku 2013 svoje historické maxima. Euro relativne stabilne
posilfovalo voéi dolaru ako aj vacSine ostatnych mien. Kurz EUR/USD sa dostal z drovne 1,3 na zaciatku 2013
az tesne ku 1,4 vdecembri. Vynosy dihopisov Spanielska a Talianska, ktoré vzhladom na svoju velkost
predstavovali najvaznejSie rizika pre osud eurozony, pokraCovali az na kratkodobé vykyvy v prudkom poklese a
dostali sa dlhodobo pod 4%. V aprili 2014 sa Grécku predajom 5-roénych dihopisov podaril navrat na finanéné
trhy, €im kleslo riziko potreby tretieho z&chranného bali¢ka pomoci od eurdpskych partnerov a MMF.

GRAF 2 - Vynosy dlhopisov vybranych krajin od roku 2010
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Vroku 2013 bol vyvoj cien ropy relativne stabilny v pasme 100 az 120 USD/bl (ropa Brent), s niekofkymi
kratkodobymi vykyvmi. Cena ropy vzrastla vo februari 2013 na 117 USD/bl, tento rast bol nasledne vystriedany
prudkym poklesom kratkodobo az pod 100 USD/bl v aprili 2013. Odtial sa ropa vrétila k hranici 110 USD/bl, kde
sa uz bez vyraznejSich vykyvov drZzala druhu polovicu roka. Jej vplyv na inflaciu bol v roku 2013 viac-menej
neutralny. Na krajiny eurozony ma vSak okrem rastu cien ropy v dolaroch vplyv aj pohyb kurzu EUR/USD. Na
rozdiel od roku 2011, kedy dolar vodi euru trvalejSie posilnil, bola situacia v roku 2013 opaéna. Posilfiovalo euro,
¢o ropu v eurovom vyjadreni dodatocne zlacriovalo.

Pocas roka 2013 sme pozorovali vSeobecné spomalenie rastu cien. Inflacia spomalovala vo vSetkych krajinach
a niektoré $taty zaznamenali dokonca negativny rast cien — deflaciu. Spomalenie rastu cien bolo spésobené
vyvojom na energetickych a komoditnych trhoch spolu s doznievajucim efektom fiSkélnej konsolidacie z minulych
rokov. Priemerné tempo rastu cien v eurozéne bolo v minulom roku na drovni 1,4%. V januari tohto roka sme
zaznamenali rast len na Urovni 0,8%. Aktualny rast aj kratkodobé projekcie ukazuju, ze inflacia sa bude v tomto aj
budicom roku pohybovat hlboko pod menovopolitickym ciefom ECB. Nulova hranica urokovych sadzieb
obmedzuje moZnosti ECB ovplyvnit dynamiku cenovej hladiny prostrednictvom zniZenia trokov. Je preto mozné,
Ze ECB pristupi k ur€itym neStandardnym krokom s ciefom povzbudit ekonomicky rast a zvysit oakavany rast
cien. ECB mbze uvazovat o dalSom zniZeni depozitnej sadzby do zapornych hodndt, ako to v minulosti
realizovalo Dansko alebo spustit kvantitativne uvoltiovanie prostrednictvom nakupu dlhopisov, podobne ako to
uz niekolko rokov robi americky FED.
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GRAF 4 - Medzirocné rasty cien v eurozone, ciel ECB
(v%, prava os) a vyvoj ocakavanej priemernej inflacie v
roku 2014 (v%, fava os)

GRAF 3 - Ropa BRENT (USD/bl) a vyvoj kurzu eura
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Menova politika vacsiny hlavnych centralnych bank bola v roku 2013 nadalej silno expanzivna s udrziavanim
zakladnych sadzieb na rekordnych minimach. KluCova centralna banka, americky FED, ponechala urokové
sadzby na rekordne nizkych Urovniach bez zmeny poc¢as celého roku 2013. Zakladna urokova sadzba FEDu sa
tak nezmenila od decembra 2008 a zotrvala na Urovni 0,25 %. Na jesefi 2013 sa oCakavalo postupné znizovanie
intenzity kvantitativneho uvolfiovania (QE3?), ktoré FED ohlasil a zaal realizovat koncom roka 2012. Na rozdiel
od FEDu, ktorého zakladna sadzba je prakticky na nule, ECB mala v znizovani sadzieb eSte maly priestor. Ten
sa v roku 2013 rozhodla vyuzit a pristipila k znizeniu sadzby na aktualnu uroven 0,25 %, ktora predstavuje jej
historické minimum. ECB viacnasobne zvaZovala znizenie depozitnej sadzby, ktora je aktuélne na 0%, na
zapornu hodnotu. Mohla by sa tym vyraznejSie podporit Uverova aktivita zo strany bank. V roku 2013 vSak
k takémuto kroku ECB nepristupila.

I.1. Ekonomicky vyvoj na Slovensku v roku 2013

Hospodarsky rast sa vroku 2013 na Slovensku spomalil na 0,9% najméd pod vplyvom horSieho vyvoja
vonkajSieho prostredia. Recesia v eurozone v prvej polovici 2013 znamenala pomalSi rast vyvozov a zhorSujucu
sa situaciu na trhu prace. Mierny pokles zamestnanosti v prvom polroku viedol k dalSiemu poklesu domace;
spotreby, kym prebytocné kapacity a nedostatocny dopyt znizili investicie. Slabé dopytové tlaky spolu s poklesom
cien komodit spomalili rast cien, ktory sa na konci roka zacal blizit k nule a zaciatkom roka 2014 doslo dokonca
ku kratkodobej deflacii. Uz ku koncu minulého roka sa vSak prejavili znaky obratu na trhu prace, ked
zamestnanost zacala stupat, a doslo aj k narastu spotreby a investicii.

2 Predpoklada sa, ze FED bude kazdy mesiac znizovat celkovi hodnotu nakipenych dihopisov na sekundarnom trhu o 10 mid. USD mesacne. Znizuje sa
tak tempo dodavania novej dolarove;j likvidity na finanény trh.
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ffm;f - HDP, odisteny o sezonne a jednorazové GRAF 6 - Prispevky k rastu HDP v rokoch 2012-2017
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GRAF 7 - Uvery v ekonomike a Gvery podnikom (stav ku GRAF 8 - Medziroény rast zamestnanosti v privatnom

koncu mesiaca, mid. eur) sektore a HDP (v %)
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Spomalenie hospodarskeho rastu zasiahlo v roku 2013 aj trh prace. Priemerna zamestnanost podla metodiky
ESA95 dosiahla v roku 2013 priblizne 2,19 mil. 0séb, ¢o je 0 0,8% menej ako v roku 2012. Hoci za cely rok 2013
klesla zamestnanost o 17 tisic osdb, v priebehu roka sa vyvoj na trhu prace postupne stabilizoval a koncom roka
zamestnanost vzrastla. V celom pokrizovom obdobi vSak rast produkcie hospodarstva znacne predbieha rast
zamestnanosti.

Klesajica zamestnanost a demograficky vyvoj spdsobili v roku 2013 rast miery nezamestnanosti (podfa metodiky

VZPS) na 14,2 %. Nadalej pretrvaval problém dihodobej nezamestnanosti, ked priblizne dvaja ztroch
nezamestnanych su bez prace viac ako jeden rok.
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GRAF 9 - Prlspevky \(ybvrapych sektorov k zmene GRAF 10 -Medzirocny rast priemernej mzdy (%)
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Priemerna nominalna mesacna mzda zamestnanca v hospodarstve dosiahla v roku 2013 hodnotu 824 eur.
Medzirotne sa zvySila 02,4 %, €o predstavuje rovnaky rast ako v predchadzajucom roku. Mzdy réastli
najrychlejSie v sektore vzdelavania, priemyslu a zdravotnictva. Realna mzda vzrastla 0 1%.

Aj ked spomalenie externého dopytu viedlo k nizSiemu rastu exportu, pokles investicii a spotreby doméacnosti
znamenal, ze import tovarov klesol vyraznejSie, a obchod s tovarmi tak skon€il v historicky najvy$8om prebytku
(5,9 % HDP). Vy&Si prebytok bilancie tovarov bol kompenzovany zhor§enim ostatnych zloziek bezného uctu.
Saldo platobnej bilancie tak zostalo oproti roku 2012 (2,2 % HDP) nezmenené, aj ked sa zmenila jeho Struktira.

GRAF 11 - Externé nerovnovahy - zlozky salda BU PB (% HDP poslednych 12
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Vroku 2013 infldcia na Slovensku vyrazne spomalila a v suCasnosti je nizSia neZ priemer krajin eurozény.
Priemerné medziroéné tempo rastu cien pokleslo z 3,7% v roku 2012 na 1,5% v roku 2013. Pomalsi rast cien bol
vyvolany suhrou domécich a zahraniénych faktorov. Stabiliz&cia cien energetickych komodit na svetovych trhoch
sa premietla do nizkeho rastu regulovanych cien. Nadpriemernd doméaca a zahrani¢na droda postupne skrotila
dynamicky rastuce ceny potravin. Medziro€né rasty cien potravin preto poCas minulého roka kontinualne klesali.
Medzi domace faktory pdsobiace na spomalenie inflacie patri najmé pretrvavajuci slaby domaci dopyt a nizka
uroven spotrebitelskej dovery. Tieto faktory oklieStuju potencialny prenos dopytovych faktorov do rastu domacich
cien. Slabé dopytové tlaky sa prejavili na dynamike Cistej inflacie, ktorej medziro€ny rast poklesol 0 1,7 p.b.
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II.2.  Strednodoba prognéza vyvoja ekonomiky

Aktualna oficiélna prognéza MF SR z februara 2014 predpoklada v roku 2014 rast ekonomiky na drovni 2,3%.
Postupné oZivovanie ekonomiky eurozény a ostatnych obchodnych partnerov povedie k zrychleniu rastu exportu
a k tvorbe novych pracovnych miest. S vy§Sou zamestnanostou porastie aj sukromné spotreba, ktort bude
navySe podporovat aj nizky rast cien. Domaci dopyt tak zaéne opéat prispievat k rastu HDP. Investicie sice
porastu vdaka vystavbe dialnic a ohlasenym projektom v automobilovom priemysle, nadbytok vyrobnych kapacit
vS8ak znamend, Ze sUkromné investicie zaCnu vyznamnejSie rast az v nasledujdcich rokoch. Po do¢asnom
miernom uvolneni v roku 2014 povedie konsolidacia verejnych financii od roku 2015 opat k poklesu verejnej
spotreby, to by v8ak nemalo brzdit hospodérsky rast v strednodobom horizonte. Ekonomika sa zaéne priblizovat
k svojmu potencialu, ktory by mala dosiahnut do roku 2017.

TAB 3 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR pre vychodiska rozpoctu pre rok 2015 - 2017

; Skutocnost’ Progndza
P.¢. Ukazovatel
m.j. 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 HDP, bezné ceny mid.eur 71,1 721 745 778 817 862
2 HDP, stale ceny % 1,8 0,9 2,3 3,0 32 34
3 Konecna spotreba domacnosti a NISD? % -0,2 0,1 12 2,2 24 29
4 Koneéné spotreba verejnej spravy % -11 14 19 14 04 0,9
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 105 43 1,8 24 0,8 2,1
6 Export tovarov a sluzieb % 9,9 45 4,0 45 48 48
7 Import tovarov a sluzieb % 3,3 29 3,6 3,6 37 41
8  Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % 05 13 10 07 04 0,2
9  Priem. mesacna mzda za hospodarstvo (nominlny rast) % 24 24 25 35 41 45
10  Priemerny rast zamestnanosti, podia VZPS % 0,6 0,0 0,3 0,9 1,0 11
11 Priememy rast zamestnanosti, podla ESA95 % 0,1 0,8 0,3 0,6 0,7 0,9
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 140 142 140 132 123 113
13 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 13,6 14,1 13,7 13,0 12,0 11,0
14 Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP) % 3,7 15 24 2,5 25 2,3
15  Bilancia bezného Uctu (podiel na HDP) % 2,2 2,2 45 53 6,1 6,9
Zdroj: MF SR

Postupné ozivenie doméceho dopytu sa bude pozitivne prejavovat aj na trhu préace. Za cely rok 2014 sa oCakava
rast zamestnanosti na drovni 0,3%, ktory by mal v dalSich rokoch postupne akcelerovat smerom k 0,9%
a priblizovat tak zamestnanost k predkrizovym urovniam. Poget pracujucich sa zvy$i najma v sluzbach, po dihom
obdobi sa ofakava aj mierny rast zamestnanosti v stavebnictve. Ozivenie trhu prace sa premietne aj do poklesu
miery nezamestnanosti, ktora by sa podla metodiky VZPS mala v roku 2014 zniZit na priemernych 14% a do roku
2017 klesnut na 11,3%.

OcCakavany rast nominalnych miezd vroku 2014 by mal byt podobny predchadzajucemu roku. Bude sa
pohybovat na Grovni 2,5 %. Za relativne nizkym rastom miezd v pokrizovom obdobi je pretrvavajici slaby rast
agregatneho dopytu v eurozéne a velmi nizka inflacia. Postupné ozivenie ekonomiky eurozony by v3ak v dalSich
rokoch malo priniest rast miezd okolo Urovne 4%. Vdaka vyrazne pomalSiemu rastu cien by redlna mzda v roku
2014 mala vzrast 0 1,7%. V dalSich rokoch by sa na vy$Som raste miezd v sukromnom sektore mal postupne
Coraz viac prejavovat rast produktivity prace a redlna mzda by sa mala zvySovat rychlej§im tempom.

Ceny v tomto roku porastu eSte pomalSie nez v minulom roku. Oakévany medzirogny rast spotrebitelskych cien
je na urovni 0,8%. NajniZsi rast cien okolo nuly sme pozorovali v prvom kvartali. V priebehu roka sa bude tempo

3V nasledujucom texte budeme pod spotrebou domacnosti rozumiet spotrebu domacnosti a neziskovych indtitlcii sliziacim doméacnostiam (ozn. NISD).
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rastu cien postupne zvySovat. Synergicky efekt domécich a zahraninych faktorov, ktory znizoval tempo inflacie
v minulom roku bude poésobit na rast cien aj v aktualnom roku. V tomto roku ddjde k poklesu cien energii,
domacnosti usporia najma na vydavkoch za elektrinu, ktorej cena vyrazne poklesla. Pretrvavajuca priazniva
situécia na trhu s pofnohospodarskymi komoditami sa premietne do nizkych rastov cien potravin aj v tomto roku.
Pokles cien energii a nizke ceny ostatnych vstupov vyjadrenych dynamikou indexu cien vyrobcov eliminuju riziko
narastu cien kvoli vy$$im vyrobnym nakladom. Cista inflacia sa udrzi v prvom polroku na nizkych Grovniach.
Riziko dopytovej inflacie je malé vzhladom k pretrvavajucemu pomalému rastu sikromnej spotreby
a nominélnych miezd. V rokoch 2015-2017 by sa mala dynamika inflacie postupne zrychlit k urovni okolo 2%.

Export tovarov bude pokragovat v raste nasledujuc ozivenie zahraniéného dopytu. Utimené investicie a verejna
spotreba, ako aj pomaly sa oZivujuca spotreba domécnosti povedu k miernejSiemu rastu dovozu. Prebytok
obchodnej bilancie by sa tak mal nadalej zvySovat. Vyvoj ostatnych zloziek bezného uétu platobnej bilancie
nebude dostatocny na to, aby tento vyvoj vykompenzoval, a saldo bezného uctu tak bude rast spolu s obchodnou
bilanciou.

GRAF 13 - Struktura spotrebitelskej inflacie —

GRAF 12 - Externé nerovnovahy - zlozky salda BU PB
(% HDP)

medziro¢né prispevky zloziek CPI (v p. b.)

12,0 B
10,0 Regulované ceny
35 41N TN
80 mmm Ceny potravin
ﬁ,{] 3 TE R B R R B R R R R R R mmmmmmmm777, o T T
mmm Cista inflacia
40 o5 (R AR R R R RN
20 ' —Celkova inflacia
00 - PRI E R R AR E EEE R R B B
20 15 1
40 | 1]
6,0 05
80 )
2009 2010 2011 212 2013 20M4F 2015F 2016F 20M7F 0
m Tovary Sluzby Prijmy 05
NN NENO000000020022
BeZné transfery Bezny udet e U LI S R g WU et S N A =
[] 3 O [v] > Q
SPS283523028S2<835330234¢8
Zdroj: NBS, MF SR Zdroj: SU SR, MF SR
Hlavné rizika prognozy*

Rizika progndzy su vyvazené na obe strany a odvijaji sa od vyvoja vonkajSieho prostredia. Pozitivne rizika
suvisia s moznym uvolfiovanim menovej politiky zo strany ECB a s rychlejSim rastom zahraniia, na ktoré
poukazuju predstihové ukazovatele. Na negativnej strane hrozi deflacia v krajinach eurozény a spomalenie rastu
rozvijajucich sa krajin, ktoré by viedli k nizSiemu rastu naSich obchodnych partnerov atym aj Slovenska.
Stupfujuci sa konflikt na Ukrajine prinaSa dalSie rizika v podobe mozného znizovania exportu alebo v krajnom
pripade stopnutia dodavok plynu prudiacich z Ruska.

4 Niektoré rizikové scenare obsahuje Cast V.
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BOX 1 - Nizke rasty nominalnych veli¢in nepraju znizovaniu verejného dihu

Sucasny nizky rast spotrebitelskych cien méa nepriaznivy vplyv na vyvoj verejnych financii. V désledku
nizkeho rastu cien sa totiz zniZuje aj nominalny rast ekonomiky. Problémy sa zvyrazfiuji pri poklese
nominalneho rastu pod Uroven Urokovej sadzby platenej na obsluhu verejného dihu. Ak je nominalny rast
ekonomiky niz8i nez tato sadzba, pomer verejného dihu k HDP by rastol aj pri aktualne vyrovnanom rozpocte
(nulovy primarny deficit)2. V pripade pozitivneho rozdielu medzi rastom HDP a Urokovymi sadzbami je mozné
mat niZSie prijmy neZ vydavky a napriek tomu znizovat podiel dihu na HDP. V opaénom pripade bude pomer
dlhu k HDP rast aj pri vyrovnanom primarnom deficite.

Graf ukazuje, ze po¢nuc rokom 2012 sa stale nachadzame v ,nepriaznivom obdobi“ pre znizovanie
verejného dlhu. Zlom by mal nastat na zaciatku roka 2015, kedy by o¢akavany nominélny rast ekonomiky
mal prekonat’ trokovd mieru verejného dlhu.

GRAF 14 - Medziro¢ny rast nominalneho HDP a turokova sadzba hrubého dlhut
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Zdroj: IFP

a) Vlyrovnany pomer prijmov a vydavkov $tatneho rozpoctu bez zahrnutia nakladov na financovanie verejného dihu. Rozdiel medzi prijmami a vydavkami bez drokovych
nékladov nazyvame primarny deficit.
b) Ide o implicitnt trokovu sadzbu, ktora je definované pomerom trokovych nakladov k hrubému dlhu z minulého roku.

I.3. Cyklicky vyvoj ekonomiky

Podla metodiky EK a na zaklade Udajov prognézy MF SR dosiahol rast potencialneho produktu v roku 2013 2,1%
a v dalSich rokoch bude mierme spomalovat. Smerom nadol bude na potencialny rast pdsobit prispevok prace,
naopak pozitivne bude prispievat tvorba kapitalu. Celkovd produktivita faktorov (TFP) bude pocas
prognozovaného obdobia stagnovat.
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TAB 4 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu

potencialneho produktu - pristup EK
Pot. HDP . Zasoba

TFP oy Praca
45 celkova produktivita faktorov (rast, %) kapitalu
! z&soba kapitalu
3 : zamestnanost 2009 36 28 03 0,5
,3 s DOT. produkt 2010 34 2,6 0,4 0,3
2,5 2011 39 24 0,8 0,6
2
1,5 2012 25 2,3 0,2 -0,1
! 2013 2,1 23 0,0 -0,2
0,5
0 2014F 2,0 21 0,1 -0,2
-0,5
1 2015F 2,0 2,0 0,2 -0,2
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2016F 18 2,0 0,2 03
2017F 1,9 2,0 0,2 -0,3
Zdroj: MF SR

* celkova produktivita vyrobnych faktorov

Produkéna medzera podla metodiky EK v roku 2013 dosiahla -3,5% potencialneho produktu. Vzhfadom na
pomaly rast potenciélu sa vSak produkéna medzera zavrie obdobne ako pri odhade MF SR koncom roku 2016.
Rychlost zatvarania produkénej medzery vSak bude nerovnomerna. V roku 2014 sa odhad pohybuje stale na
urovni -3,2% potencialneho produktu a az nésledné ozivenie rastu HDP vyznamne z0zi produkéni medzeru.

TAB 5 - Vyvoj produkénej medzery - pristup EK

Produkéna
HDP*
?'8 Potencialny medzera
) . HDP (rast, %
60 (real% rast, (rast, %) o, pot. HDP)
gg 2009 49 3,6 1,7
2.0 2010 44 3,0 0,8
1,0 2011 3,0 3,9 -1,7
0,0 r T T T T T T T T T T T T T T , 1
1.0 2012 18 25 2,3
-2,0 2013 0,9 21 -3,5
o 2014F 23 20 3,2
-5,0 2015F 3,0 2,0 2,2
5083885833838 2333235 2016F 3,2 1,8 -0,9
RRRRRIRRIRRIRIRKRRKRRKR
2017F 34 1,9 0,5
*) Produkcna medzera sa pocita vzhladom na HDP oéisteny od vplyvu predzésobenia cigaretami a iné jednorazové efekty. Zdroj: MF SR
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BOX 2 - Metodickeé rozdiely pri vypocte potencialneho produktu EK vs. MF SR

Odhad potencialu ekonomiky a produkénej medzery MF SR sa metodicky odliSuje od odhadov EK. Smerodajny
pri_ hodnoteni Strukturalnej bilancie pre Uéely eurdpskych fiSkalnych pravidiel je odhad EK. MF SR zverejiuje
vlastni metodiku v ramci Viyboru pre Makroekonomické prognézy.

Podla odhadov MF SR sa rast potencialu ekonomiky v roku 2013 oproti roku 2012 mierne spomalil na 1,8%,
najma pre klesajuce investicie v ekonomike, ktoré viedli k spomaleniu akumulacie kapitalu. Uz v priebehu
minulého roka v8ak bola pozorovand zmena tohto trendu a v budtcnosti o¢akavame zrychlenie rastu potencialu
ekonomiky.

GRAF 17 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu TAB 6 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu
potencialneho produktu (p. b.) - pristup MF SR potencialneho produktu - pristup MF SR
celkova produktivita faktorov
3 735063 Kaprtala Pot. HDP ...  Zasoba Rovnovaz.
25 zamestnanost (rast, %) kapitalu zamestnan.
. Pojrodukt 2000 16 07 08 041
2010 1,2 0,7 0,6 -0,2
15 2011 2,3 1,2 0,8 0,4
1 2012 2,0 1,1 0,6 0,3
05 2013 18 1,1 0,4 0,3
2014F 21 1,3 0,3 0,5
0 2015F 2,6 1,6 0,4 0,7
05 2016F 2,7 1,8 0,4 0,6
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017F 28 1,9 0,4 0,5
* celkové produktivita vyrobnych faktorov Zdroj: MF SR

Rast realneho HDP v roku 2013 spomalil na 0,9%, ¢o viedlo k dalSiemu prehl'beniu produkénej medzery na -1,3%
potencialneho produktu. V nasledujtcich rokoch vSak o¢akavame, Ze rast HDP prevysi rast potencialu ekonomiky
a produkéna medzera sa postupne uzavrie ku koncu roku 2016.

GRAF 18 - Vyvoj produkénej medzery

TAB 7 - Vyvoj produkénej medzery - pristup MF SR

(% potenciélneho HDP) - pristup MF SR

3
2 l.: DP? ¢ Potencialny Produkéna medzera
L (red '.]/y) 3L HDP (rast, %) (% pot. HDP)
0 2009 4.9 1.6 -41
2010 44 1,2 -1
= 2011 30 23 -0,5
-2 2012 18 2,0 -0,5
3 2013 0,9 18 13
4 2014F 23 21 -1,0
: 2015F 3,0 2,6 -0,7
-5 - © o 5 - ° 2016F 3,2 2,7 -0,4
N ~ (o2} — N ™M n ~
S8E888888¢8888g o u 28 02
*) Produkcna medzera sa pocita vzhladom na HDP ocisteny od vplyvu predzésobenia cigaretami a iné jednorazové efekty. Zdroj: MF SR

Rozdiely v metodikach MF SR a EK sa tykaju takmer vSetkych zloZiek vypoctu, aj ked zakladna metoda je
totoZna. Obe institlcie pocitaju potencialny produkt pomocou Cobb-Douglasovej produkénej funkcie. No kym MF
SR pocita potencialny produkt zo Stvrtroénych udajov, EK pouziva roéné data.

Dal$i rozdiel vyplyva z roznych podielov vyrobnych faktorov. EK pouziva spolocné podiely pre vietky nové
Clenské krajiny — 0,63 pre elasticitu prace a 0,37 pre elasticitu kapitalu. Na druhej strane MF SR odvodzuje
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podiely faktorov z narodnych Uctov - praca ako podiel kompenzacii zamestnancov (bez zZivnostnikov) na HDP na
urovni 0,43 a kapital analogicky na trovni 0,57 (priemerné hodnoty za roky 1995-2010).

Pri zasobe kapitalu spociva hlavny rozdiel v pévodnej hodnote a v miere odpisov. EK pre vSetky nové Elenské
krajiny (s vynimkou CR) odhadla zasobu kapitalu v roku 1995 ako dvojnasobok HDP a pouZziva spolocnt mieru
depreciacie na Urovni 5 %. MF SR pouziva skutoény odhad zasoby kapitalu z roku 1999 od Statistického dradu
a miera odpisov je ziskana z roénych narodnych uctov.

Odhad rovnovaznej zamestnanosti obe institicie ziskavaji z obyvatelstva v pracovnom veku pouZitim trendu
miery participacie, NAIRU a trendu odpracovanych hodin. Rozdiel vSak nastava pri vstupe — MF pouziva
obyvatelstvo vo veku 15 rokov a vysSie, kym EK obyvatelstvo vo veku 15 az 64 rokov.

Rozdiel pri produktivite faktorov (TFP) spociva najma v historickych datach. MF SR zvySuje potencialny produkt
v rokoch 2005-2008, aby tak odrazal Strukturalne zmeny v ekonomike, ktoré spoloéna metéda EK nedokaze
zachytit. Nadmerne vysokd produkéni medzeru v rokoch 2007-2008, ktora vyplyva z metédy EK, pritom
nepotvrdzuju iné ukazovatelov nerovnovahy. Ak by metodika EK v tychto rokoch zodpovedala realite, prejavovilo
by a to aj na pozorovatelnych ukazovateloch ekonomického vyvoaj. Napriklad na salde bezného uétu platobnej
bilancie, istej inflacii, ¢i na jednotkovych nakladoch prace.

I.4. Vplyv konsolidacie verejnych financii v rokoch 2013-2017 na ekonomiku?®

Konsolidacia v roku 2013 znizila rast HDP len 0 0,2 p. b. Bali¢ek obsahoval opatrenia vo vyske 2,2% HDP, no
priamy vplyv na ekonomiku mala iba jeho Cast vo velkosti 0,7 % HDP. V rdmci bali¢ka s priamym vplyvom na
rast prevazovali prijmové opatrenia zamerané na zvy3Senie progresivity dani z prijmov a zvySenie odvodov. Na
vydavkovej strane rozpoCtu doslo k zvySeniu vydavkov v medzispotrebe, investiciach ako aj na mzdovych
prostriedkoch verejného sektora®.

V roku 2014 predpokladame vplyv konsolidacie na rast HDP vo vyske 0,4 p. b. Celkova vySka potrebnych
opatreni na dosiahnutie fiskalneho ciela mé vefkost 1,0 % HDP, kym jej priamy vplyv na ekonomiku je vo velkosti
1,1 % HDP’. Mierne prevazujuce vydavkové opatrenia vo vySke 445 mil. eur zahfiaju Uspory v medzispotrebe
verejnej spravy, ako aj mzdovych prostriedkoch verejného sektora. Prijmové konsolidaéné opatrenia oCakédvame
vo vySke 342 mil. eur. Najvaési vplyv mé pokracovanie odvodu z regulovanych odvetvi v roku 2014 navySené
0 jednorazovu platbu a zavedenie dafovych licencii.

Pre roky 2015 az v 2017 sa pozerame na dva scenare. V prvom scenari su zahrnuté opatrenia obsiahnuté vo
vychodiskach rozpoCtu verejnej spravy (RVS), ako aj vydavkové opatrenia nad rdmec vychodisk RVS
zohladriujuce naplnenie rozpoétovych ciefov. Celkova velkost potrebnych opatreni postupne narasta z 1,2 %
HDP v roku 2015, 1,7 % HDP v roku 2016 az na 2,5 % HDP v roku 2017. Predpokladana konsolidacia znizi
rast HDP 0 0,4 p. b. v roku 2015, 0,2 p. b. v roku 2016 a 0,3 p. b. v roku 2017. Druhy scenar predpokladé iba
realizaciu konsolidaénych opatreni podfa vychodisk RVS. Celkova vySka opatreni v druhom scenari dosahuje 0,9
% HDP vroku 2015, 1,3 % HDP vroku 2016 az na 1,7 % HDP vroku 2017. Konsolidacia na zaklade
vychodisk RVS ovplyvni HDP vo vyske 0 0,2 p. b. v kazdom z rokov 2015 az 2017. Pre porovnanie, velkost
konsolidacie merana NPC scenarom v roku 2011 vratane prevzatych zavazkov nemocnic za minulé roky dosiahla
2,5% HDP.8

Fiskalny multiplikator v roku 2013 je odhadnuty vo vyske 0,2. Tieto vysledky su v sulade s ekonomickou
literaturou, podfa ktorej konsolidacia prostrednictvom prijmovych opatreni m& mensi kratkodoby dopad na rast
HDP ako konsolidacia s taZiskom na vydavkovej strane®. Odhadnuty multiplikator balika v roku 2014 vo

5 Viac o vplyvoch konsolidcie v rokoch 2013-2017 v Prilohe 2.

6 Podrobnejsie informacie o vyvoji mzdovych vydavkov verejnej spravy v roku 2013 v kapitole 111.2.2 na strane 32.

7 Do opatreni bez vplyvu na HDP v celkovej vySke 0,1% patri hlavne pokles v grantoch a transferoch, kedZe sa predpoklada, Ze sa jedna hlavne o prijmy zo
zahranicia.

8 PodrobnejSie informacie st zverejnené v komentari IFP 2012/22 na http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8748. Porovnanie velkosti konsolidacie
na zaklade NPC 2011 nie je porovnatelné s novaimi tdajmi za roky 2013 aZ 2017, pretoZe a) doSlo k revizii (idajov za minulé roky, b) ZSR boli preradené
do VS a c) rok 2011 vychadzal z predoslého roku zatial' €o 2015-2017 maju bazicky rok 2014.

9 OECD Economic Outlook (2009): Interim Report March
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vySke 0,4 zodpoveda Strukture konsolidacnych opatreni s velmi mierne prevazujucimi vydavkovymi opatreniami.
Pre roky 2015 az 2017 dosahuju multiplikatory v oboch scenaroch hodnoty v intervale 0,3 az 0,4 asu len
zanedbatelne vy3Sie v prvom scenari.

GRAF 19 - Vplyv konsolidacie na HDP (% HDP) GRAF 20 - Fiskalne multiplikatory
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I.5. Porovnanie prognéz MF SR s prognézami ostatnych institucii

Oproti prognéze vydanej vo Stvrtom kvartali 2013 (OECD) predpovedaju progndzy publikované v tomto roku (IFP,
EK, NBS, MMF) mierne rychlejsi rast HDP SR v rokoch 2014-2015. Hlavnym dévodom je mieme pozitivnejsi
pohlad na vyvoj externého prostredia (oproti predpokladom z jesene 2013), ktory by mal pozitivne ovplyvnit
investicie a exportni vykonnost ekonomiky SR. Prognéza MF SRje v sulade so zimnou prognézou EK
z februara 2014.

TAB 8 - Porovnanie prognéz MF SR a ostatnych institucii

Rok Rok Rok
2014 2015 2016
Realny rast HDP (%)

MF SR 23 3,0 3.2
Makrovybor (median) 22 3 3.2
NBS 23 33 -
EK 23 3,2

OECD 1,9 29

MMF 2,3 3,0

HICP (%)

MF SR 0,8 21 23
Makrovybor (median) 0,7 21 2,3
NBS 0,6 1,9 -
EK 0,7 1,6

OECD 2,0 2,1

MMF 0,7 1,6

Bezny ucet (% HDP)

MF SR 45 53 6,1
Makrovybor (median) 3.1 3,2 2,8
NBS 2,7 35 -
EK 1,9 2,3

OECD 45 55

MMF 2,7 2,9

Zdroj: MF SR (februar 2014), Viybor pre makroekonomické progndzy (februar 201 4)
NBS (januar 2014), EK (februar 2014), OECD (november 2013) a MMF (april 2014)
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. POZICIA VEREJNYCH FINANCI

Stratégia rozpodtovej politiky vychadza zo zakladného ciela, ktorym je zabezpeCenie efektivnych a dihodobo
udrzatelnych verejnych financii, podporujucich udrzatefny hospodarsky rozvoj azvySovanie kvality Zivota,
v kontexte starnutia obyvatelstva a pri zohladneni podmienenych zavézkov. Tento ciel je zakotveny aj
v Ustavnom zakone o rozpoCtovej zodpovednosti®®.

Po lepSom nez planovanom vysledku deficitu vo vyske 2,77 % HDP a dosiahnutom vyraznom konsolidaénom
Usili vo vyske 1,9 % HDP v roku 2013, ktoré bolo jedno z najvy$sich od vstupu Slovenska do EU'", je hlavnym
kratkodobym ciefom dosiahnut deficit na trovni 2,64 % HDP v roku 2014 a udrZat tak deficit pod uroviiou 3 %
HDP. Vroku 2014 dochadza k doasnému miememu uvolneniu Strukturéinej konsolidacie. Aj bez vyuZitia
investicnej vynimky by nemalo dojst k vyraznej odchylke v zmysle pravidiel preventivnej Casti Paktu stability a
rastu, ktora by si vyzadovala aktivaciu korekéného mechanizmu Fiskaineho kompaktu.

Pre dosiahnutie dihodobej udrzatelnosti verejnych financii bude vlada dalej pokraovat v konsolidacii
verejnych financii aj po roku 2013 v sulade s ustanoveniami Paktu a pri reSpektovani obmedzeni danych
narodnymi rozpoCtovymi pravidlami. Cielova hodnota deficitu v roku 2015 bola preto stanovena na 2,49 %
HDP, v roku 2016 na 1,61 % HDP a v roku 2017 na 0,54 % HDP.

Navrhnuté ciele na roky 2015 az 2017 reSpektuju narodné rozpoctové pravidla a ustavnym zakonom definované
limity dlhu verejnej spravy. Naplnenie fiSkalnych cielov povedie ku kulminécii verejného dlhu na Urovni 56,2 %
HDP v roku 2015 a jeho néslednému poklesu od roku 2016. Nemala by sa teda prekroCit' uroveri 57 % HDP,
ktora by znamenala povinnost zostavit vyrovnany rozpoCet v roku 2017 spojeny s dalSou vyraznou fiskalnou
reStrikciou.

Pokra¢ovanim zniZovania deficitu bude Slovensko smerovat k svojmu strednodobému rozpoétovému ciefu
v podobe Strukturalneho deficitu vo vySke okolo 0,5 % HDP, ktory pri splneni fiskalnych cielov dosiahne!?
vroku 2017. V rokoch 2015 a 2016 by malo dojst k zlepSeniu Strukturélnej bilancie o priblizne 0,5 % HDP
avroku 2017 0 0,6 % HDP. Zéroven vlada predpokladé rast verejnych vydavkov v obdobi rokov 2013 az 2017
v stlade s referenénou hodnotou vydavkového pravidla.

Ciele salda verejnej spravy na roky 2015 a 2016 sa v porovnani s predchadzajucim programom stability mierne
zmenili. Podla novej interpretacie pravidiel Paktu moze byt konsolidacné Usilie pozadované od krajin v podobnej
hospodarskej a rozpoCtovej situacii ako Slovensko v roku 2015 nizSie ako 0,5 % HDP, vzhladom na vyrazni
negativnu produkénl medzeru, relativne nizky deficit a dlh, a stredné riziko dlhodobej udrzatelnosti (podrobnejSie
v Boxe 4). No vzhladom na uvolnenie rozpoctovej politiky v roku 2014 je pre dosiahnutie strednodobého
rozpoétového ciefa v stlade s odporiéaniami Rady EU z juna 2013 a poziadavkami Fiskalneho kompaktu
v roku 2015 potrebné dosiahnut’ vyssie konsolidaéné usilia, nez by umozfiovala nova interpretacia pravidiel.

10 (stavny zakon &. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti

" Konsolida¢né usilie v roku 2013 dosiahlo 1,86 % HDP a v roku 2011 dosiahlo 2,05 % HDP. Najvacsie konsolida¢éné usilie vo vyske 3,3 % HDP dosiahlo
Slovensko v roku 2003.

12 Za dosiahnutie MTO sa podla Paktu povazuje, ak je vzdialenost Strukturalneho salda od strednodobého rozpoétového ciela mensia ako 0,25 p.b. HDP.
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TAB 9 - Zakladné fiSkalne ukazovatele v rokoch 2013 az 2017 (ESA95, % HDP)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. Saldo verejnej spravy -1,54 -4,76 -4,48 2,77 -2,64 -2,49 -1,61 -0,54
2. Cyklicka zlozka 0,3 0,6 08 -1,2 1.1 0,7 0,3 0,2
3. Jednorazové efekty -0,6 0,4 0,1 0,3 0,6 0,0 0,0 0,0
4, Cyklicky upr. saldo bez jednoraz. efektov (1-2-3) -6,7 -4,6 -3,8 1,9 2,2 -1,8 1,3 -0,7
5. Konsolidaéné usilie (medziroéna zmena 4)* - 2,0 0,8 1,9 -0,3 0,4 0,5 0,6

6. Rast vydavkového agregatu oCisteného o zmeny

v prijmoch (%) -2,9 -3,6 09 -0,5 -0,6

7. Referenéna hodnota rastu vydavkov pre SR (%) - - - 1,8 24 24 1,3 1,3
8. Odchylka od vydavkového benchmarku (6-7) * - - - -4,8 -6,0 -3,3 -1,8 -1,9
9. Hruby dlh verejnej spravy 41,0 43,6 52,7 55,4 55,2 56,2 54,9 53,4
*Negativne ¢islo predstavuje pinenie vydavkového agregatu ; (+) restrikcia, (-) expanzia; Zdroj: MF SR

Sulad s vydavkovym pravidlom hodnoti EK pre Slovensko iba po prechode do preventivnej Casti Paktu po roku 2013.

Konsolidacia verejnych financii prebieha v stlade s planmi viady. Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2013
hodnotu 2,77 % HDP, &o je v porovnani s rozpoctovanym deficitom vo vyske 2,94 % HDP zlepSenie 0 0,17 p.b.
Hlavné negativne faktory, najméd vypadky niektorych dafovych a nedariovych prijmov, boli kompenzované
Usporami na vydavkoch, lepSim hospodarenim samosprav a dalSich subjektov verejnej spravy. Na saldo
verejnych financii mala pozitivny vplyv aj nizsia potreba spolufinancovania spojena s nizsim vyuzivanim EU
fondov. Hruby dih verejnej spravy dosiahol na konci roku 2013 troven 55,4 % HDP.

Podla aktuédlneho odhadu by mal schodok verejnych financii v roku 2014 dosiahnut Uroved 2,84 % HDP.
Aktualny odhad indikuje oproti cielenému schodku 2,64 % HDP rizikéa vo vyske 0,2 % HDP, ktoré budu v pripade
ich pretrvania pokryté dodato&nymi opatreniami. Rizika v aktualinom vyvoji oproti fiskalnemu cielu mozno pripisat
viacerym faktorom, z ktorych najvyznamnejSie su vypadok predpokladanych prijmov z dividend a nizSi vynos
z predaja volnych frekvenénych pasiem telekomunikacnym operatorom. Pozitivne riziko predstavuje nadalej boj
proti dafiovym unikom.

Za predpokladu, Ze by vlada neprijala Ziadne dodato¢né opatrenia a na saldo verejnej spravy by mal vplyv len
makroekonomicky vyvoj (predpoklad NPC), deficit verejnej spravy by v roku 2015 dosiahol Uroven 3,7 % HDP.
V dalSich rokoch sa predpoklada vdaka priaznivej§im makroekonomickych predpokladom mierny pokles salda za
predpokladu NPC, pri¢om v roku 2017 by bol na trovni 3,0 % HDP.

Na z&klade toho je mozné konétatovat, Ze bude potrebné prijat opatrenia na zlepSenie primarneho salda verejnej
spravy celkovo 0 904 mil. eur (1,2 % HDP) v roku 2015, o0 1 385 mil. eur (1,7 % HDP) v roku 2016 a 0 2 134 mil.
eur (2,5 % HDP) v roku 2017. Ide o zobrazenie kumulativnej sumy opatreni voci scenaru nezmenenych politik, ¢o
znamena, ze v pripade prijatia trvalych (Strukturalnych) opatreni sa potreba dodato¢nych opatreni v nasledujucich
obdobiach znizuje o objem uz prijatych opatreni. Za predpokladu trvalych opatreni by celkova potreba
opatreni dosiahla 904 mil. eur (1,2 % HDP) v roku 2015, 482 mil. eur (0,5 % HDP) v roku 2016 a 748 mil. eur
(0,8 % HDP) v roku 2017.

TAB 10 - Celkova potreba opatreni na dosiahnutie fiskalnych cielov voci NPC (ESA95, % HDP)
2015 2016 2017

1. Priméarne saldo VS - fiSkalne ciele -0,7 0,2 1,2
2. Primarne saldo VS - navrhu vychodisk VS vratane opatreni -1,0 0,2 0,5
3. Primarne saldo VS - scenar nezmenenych politik (NPC) -1,9 -1,5 -1,3
4. Celkova potreba opatreni (1-3) 1,2 1,7 25
- medziroéna zmena (potreba dodato¢nych opatreni) 1,2 0,5 0,8
- celkova potreba opatreni (1-3), v mil. eur 904 1385 2134
- medziroéna zmena (potreba dodato¢nych opatreni) 904 482 748
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Objem opatreni nad ramec vychodisk potrebny na dosiahnutie ciela (1-2) 218 313 626

-v % HDP 0,3 0,4 0,7

p.m. Saldo VS - fiskalne ciele -2.5 -1,6 -0,5
Zdroj: MF SR

Cast z potrebnych opatreni je zapracovana uz v navrhu vychodisk rozpodtu verejnej spravy na roky 2015 — 2017.
Ide najmé& o zachovanie vynosu a zlepSenie Uspesnosti vyberu DPH, dspory v ramci reformy ESO a opatrenia
suvisiace s bojom proti dafiovym Unikom (napriklad povinné registracné pokladnice pre lekarov, hotely a odborné,
vedecké a technické sluzby, zdokumentovanie platieb pri oficidlnych potvrdeniach a zraZkové dane na benefity
od farmaceutickych firiem pre lekérov a na kovosrot). Celkovy balik opatreni dosahuje 0,5 % HDP v roku 2015
s postupnym zvySenim na 0,6 % HDP v nasledujucich rokoch (Tabulka 21).

Zaroven s suc€astou navrhu vychodisk rozpoétu verejnej spravy oproti NPC scenaru zmeny prevazne na
vydavkovej strane v celkovom objeme 0,4 % HDP v 2015 aZ 1,2 % HDP v 2017. Nad rdmec névrhu vychodisk
rozpoCtu sU na dosiahnutie cielovych deficitov potrebné opatrenia v objeme 0,3 % HDP v 2015 az 0,7 % v 2017.
Ustanovenia Ustavného zakona pri Grovniach hrubého dlhu nad 55 % HDP uz dnes indikuju, ze tieto opatrenia
budu na vydavkovej strane.

NaplInenie rozpoctovych ciefov je z&kladnym predpokladom pre stabilizaciu podielu dihu verejnej spravy na HDP.
Hruby dih verejnej spravy dosiahol na konci roka 2013 uroveri 55,4 % HDP. Po naplneni rozpoctového ciela a
zmenéch v Agenture pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov (ropnej agenture), aby neprispievala k dihu
verejnych financii, sa podiel dlhu na HDP v roku 2014 zniZi na 55,2 % HDP. DIh bude v progndzovanom obdobi
kulminovat' ku koncu roka 2015 vo vyske 56,2 % HDP, aj vdaka predaju mensinového podielu $tatu v Slovak
Telekome. Nasledne dojde k jeho poklesu pod 55 % HDP. Napriek doznievajucemu miernemu nérastu dlhu po
krize zostane poCas celého obdobia dlh verejnej spravy pod droviiou referencnej hodnoty stanovenej
Paktom stability a rastu, ako aj pod sankénym limitom 57 % HDP vyplyvajicim z dlhovej brzdy. Takyto
vyvoj povedie k spusteniu niektorych mechanizmov ustavného zadkona o rozpoctovej zodpovednosti
(blizSie popisané v Boxe 3).

Program stability je zalozeny na makroekonomickych a dafovych prognézach do roku 2017 z februara 2014.
Makroekonomicky scenar ako aj prognézované danové prijmy podliehaji predbeznej diskusii, schvaleniu a
kontrole zo strany odbornej verejnosti prostrednictvom vyborov, ktorych ¢lenmi st narodni experti z verejného
a stkromného sektora. Terminy na zverejiiovanie progndz aj principy ¢innosti vyborov su zakotvené v zakone
o rozpoctovej zodpovednosti.
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BOX 3 - Uplatnenie ustanoveni zakona o rozpoctovej zodpovednosti

Hruby dih verejnej spravy dosiahol na konci roka 2013 Urover 55,4 % HDP. Po potvrdeni a zverejneni skutoénej vysky
dlhu Eurostatom 23. aprila 2014 vyplyva zo zékona o rozpoctovej zodpovednosti niekolko korekénych opatreni:

e Ministerstvo financii od 16. maja' viaze 3 % z celkovych vydavkov Statneho rozpoctu znizenych o vydavky na
obsluhu Statneho dlhu, prostriedky EU a spolufinancovanie, odvody do rozpoétu EU, transfery Socialnej
poistovni a vydavky na likvidaciu Skod spdsobenych Zivelnymi pohromami. Objem vydavkov, ktoré bude
potrebné viazat' a ktoré tak nebude mozné pouzit, predstavuje 305 mil. eur (prepocty v Tabulke 11). Viazanie
rozpoctovych prostriedkov sa vykonava len jeden krat a to v prvom roku, kedy vySka dihu prekrocila 55 % (ak
aroven dihu presahuje 55 % HDP pocas viacerych rokov za sebou, financné prostriedky sa viazu len v prvom
roku, kedy bola tato hranica prekrocena).

TAB 11 - Viazanie vydavkov statneho rozpoétu v roku 2014 (ESA95)

mil. eur % HDP

1. Schvalené vydavky Statneho rozpoctu na rok 2014 17 392 23,3
2. Vydavky na spravu tatneho dihu 1398 1,9
3. Prostriedky EU 3173 43
4. Prostriedky Statneho rozpodtu na financovanie spoloénych programov SR a EU 640 0,9
5. Odvody do EU 727 1,0
6. Transfery Socialnej poistovni 1280 1,7
7. Vlydavky na likvidaciu $kod sposobenych Zivelnymi pohromami 1 0,0
8. Zakladna na viazanie 3% (1-2-3-4-5-6-7) 10 163 13,6
9. Viazanie vydavkov 305 0,41

Zdroj: MFSR (RVS 2014-2016)

e Vlada zaroven nesmie predlozit Narodnej rade SR navrh rozpoCtu na rok 2015-2017, ktory obsahuje
medzirocny nominalny rast vydavkov verejnej spravy (okrem vydavkov na spravu Statneho dlhu, prostriedkov
EU a spolufinancovania, odvodov do rozpo¢tu EU a vydavkov na likvidaciu $kod spdsobenych zivelnymi
pohromami), az kym dlh neklesne pod uvedenu hranicu. Podla predbeznych odhadov bude potrebné znizit
navrh objemu vydavkov verejnej spravy na rok 2015 v porovnani s vychodiskami rozpo¢tu na roky 2015-2017
0 274 mil. eur.

o Jednotlivé obce a vySSie Uzemné celky st povinné schvalit rozpocet na nasleduijuci rok s vydavkami maximaine
vo vySke vydavkov rozpoctu predchadzajliceho roka (okrem prostriedkov EU a spolufinancovania a vydavkov
rozpoctoch na rok 2015 nemdzu schvalit vySSie vydavky ako v pdvodnych rozpoctoch na 2014, schvalenych na
konci roku 2013. Podlfa predbeznych odhadov MFSR, vychadzajucich z bilancie RVS na roky 2014-16
schvalent vladou, bude potrebné upravit navrh objemu rozpodtovanych vydavkov obci a VUC o 249 mil. eur na
rok 2015, 0 366 mil. eur na rok 2016 a 0 409 mil. eur na rok 2017.

TAB 12 - Zachovanie vydavkov VS a samosprav na urovni schvaleného rozpoétu na 2014 (mil. eur)
2014* 2015 2016 2017

1. Nominalne konsolidované vydavky VS 28050 28404 28537 29347
2. Vlydavky na spravu Statneho dlhu 1411 1404 1528 1593
3. Prostriedky EU (v ramci VS) 1198 1365 1090 1390
4. Prostriedky SR na financovanie spolo&nych programov SR a EU 640 586 426 480
5. Odvody do EU (bez zdroja EU zaloZzenom na DPH) 683 658 731 690
6. Vydavky na likvidaciu 8kod sposobenych Zivelnymi pohromami 1 1 11 11
7. Upravené vydavky VS (1-2-3-4-5-6) 24107 24380 24752 25183

13V prechodnych ustanoveniach (Cl.12 ods.9) je zakotvené prechodné obdobie, podas ktorého sa neuplatiiuju sankcie vyplyvajlice z dosiahnutia 55%
hranice dihu verejnej spravy, a to na obdobie 24 mesiacov po¢nic prvym diiom nasledujicim po dni, v ktorom bolo schvalené programové vyhlasenie
vlady a vyslovena dovera vlady. Programové vyhlasenie viady a vyslovenie dovery viade sa uskutocnilo 15. maja 2012, t,j. prechodné obdobie trva do
15. maja 2014.
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8. Znizenie vydavkov VS na Uroven RVS 2014 (7(t) - 7(2014)) -274 -645 -1076
% HDP 0,4 0,8 -1,2
* schvaleny RVS 2014-2016 Zdroj: MFSR

e vlada zaSle narodnej rade pisomné zddvodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie.
e Nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady a z rezervy viady.

Prekro&enie hranice 57 % HDP by znamenalo, Ze vidda nesmie predloZit nérodnej rade navrh rozpoCtu verejnej spravy s
rozpocétovanym schodkom. Samospravy by mali povinnost schvalit na nasleduijlci rozpoctovy rok iba vyrovnany alebo
prebytkovy rozpoCet. Aktualna strednodoba prognéza dihu nepredpoklada prekrocenie dlhovej hranice 57 % HDP,
s dostatoCnou rezervou.

Od januara 2015 zacéne platit podfa Ustavného zakona aj osobitné ustanovenie pre samospravy. Ak celkova suma dihu
obce alebo vysSieho tizemného celku dosiahne 60 % alebo viac skutoCnych beznych prijmov predchadzajiceho roka,
samospravy su povinné zaplatit pokutu vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dihu a 60 % skutoénych beznych
prijmov predchadzajlceho roka.

1. Vyvoj salda verejnej spravy v roku 2013 a vplyv na rozpocet v roku 2014

Zakladnym predpokladom pre stanovenie realistickych cielov v rozpoCte verejnej spravy je posudenie aktualnej
situacie vo verejnych financiach. Tato podkapitola sumarizuje zakladné informécie o vyvoji salda verejnej spravy
v roku 2013.

lI.2.1.  Saldo verejnej spravy v roku 2013

Rozpoctovy ciel viady na rok 2013 bol stanoveny v ramci rozpoCtu verejnej spravy na roky 2013 az 2015
v podobe deficitu verejnej spravy vo vyske 2,94 % HDP. Tento ciel odraza odpori¢ania Rady EU aje
nevyhnutnou podmienkou na vystupenie z procedury nadmerného deficitu. Vysledny deficit dosiahol Uroven 2,77
% HDP, €o znamena zlepSenie v porovnani s rozpoctom o0 0,17 % HDP. Konsolidaéné Usilie vo vyske 1,9 % HDP
bolo jedno z najvagsich od vstupu do EU. Oproti NPC scenaru je velkost konsolidaénych opatreni 2,2 % HDP.

Na jesefi 2014 vstupi do platnosti nova metodika ESA2010, podla ktorej bude notifikovany deficit a dih VS za rok
2013. Podla metodiky ESA2010 hrozi vyrazné riziko nezaratania prijmov z prevodu nasporenych aktiv z druhého
piliera dochodkového systému do prvého piliera vo vyske 0,33 % HDP. Rozhodnutie o ukonCeni procediry
nadmerného deficitu v juni 2014 bude vychadzat z metodiky ESA95.

Danové prijmy Statneho rozpoctu' sa kvoli horSiemu makroekonomickému vyvoju v porovnani s rozpoctom
zniZili 0 100 mil. eur (0,14 % HDP). Vy$Sia efektivita vyberu DPH merana efektivnou dariovou sadzbou a lepsi
vyvoj makroekonomickej béazy spdsobili vy$Si vyber DPH. Vynos dane z mineralnych olejov bol negativne
ovplyvneny znizenou spotrebou nafty ako aj dihodobejSie kontinualne klesajucim dopytom po benzine. NiZSia
ziskovost podnikov pri pomalSom raste nominalneho HDP viedli k nizSiemu odhadu vynosu dane z prijmov
pravnickych osob. Vynos dane z prijmu fyzickych os6b ovplyvnil horsi vyvoj na trhu prace v roku 2013, ked rast
miezd aj zamestnanosti zaostal za pévodnymi o€akavaniami. NavySe vy$$i nez pévodne oCakavany pozitivny
vplyv zo zvySenia odvodov bol s€asti kompenzovany vo vynose dane z prijmu fyzickych os6b, nakolko odvody
predstavuju odpogitatefnu polozku od zakladu tejto dane.

TAB 13 - Zmena dafiovych prijmov Statneho rozpoétu oproti rozpoétu v roku 2013

v mil. eur v % HDP
Dan z pridanej hodnoty 244 0,3
Dan z prijmov pravnickych osob -231 0,3
Dan z prijmov fyzickych os6b (z podnikania) -44 -0,1

14 Porovnavajl sa iba odvody od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a dizné poistné, vzhladom k tomu, Ze len tieto maju vplyv na saldo verejnej spravy.
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Spotrebné dane -43 -0,1
Ostatné a sankcie -26 0
Spolu -100 -0,14

Nedarové prijmy boli oproti rozpoctu nizSie z nasledovnych dovodov:

Vypadok z predaja volnych frekvenénych pasiem (tzv. digitélna dividenda) vo vySke 130 mil. eur (0,2
% HDP). Samotny prijem sa realizoval az v roku 2014 vo vy3ke 164 mil. eur.

Schvaleny rozpoget na rok 2013 predpokladal prijem z predaja nidzovych zasob ropy ropnej
agentdre vo vySke 100 mil. eur v roku 2013. Napriek uskutoneniu predaja v objeme 465 mil. eur sa
podla rozhodnutia Eurostatu tento predaj ropy Statom klasifikuje ako finanna operéacia bez vplyvu na
prijmy verejnej spravy z dévodu pretrvavajucej kontroly Statu nad zasobami ropy.

Vyplatenie dividend bolo nizSie 0 94 mil. eur, nez predpokladal rozpolet. Zamer z oktobra 2013
vyplatit' dividendy Slovenského plynarenského priemyslu (SPP) vo vySke 365 mil eur a Slovenskej
elektrizacnej prenosovej ststavy (SEPS) vo vySke 78 mil. eur zo zisku z roku 2012 az v roku 2014 nebol
realizovany. Podla zaverov z misie Eurostatu bolo potvrdené, ze mozno povazovat za prijem iba
dividendy vyplatené z hospodarskeho vysledku predchadzajuceho roka.' V roku 2013 rozhodlo valné
zhromazdenia SPP o vyplateni tychto dividend s akrualnym vplyvom uz v roku 2013. Tiez v roku 2013
rozhodlo ministerstvo financii v pdsobnosti valného zhromazdenia SEPS o vyplateni dividend zo zisku
zroku 2012 s akrudlnym vplyvom v roku 2013. Oproti schvalenému rozpoétu bol akrualny prijem
z dividend SEPS vy33i 0 52 mil. eur. Vzhladom na odklad predaja SPP, a teda zachovanie 51% podielu
§tatu, bol akrualny prijem z dividend SPP niz8i o 115 mil. eur.

Vzhladom na pokles cien emisnych povoleniek na burze oproti predpokladom rozpoctu bol vynos

zich predaja v porovnani s rozpoc¢tom nizsi o 43 mil. eur.

TAB 14 - Saldo verejnej spravy v roku 2013

mil. eur % HDP

1. Saldo VS - rozpocet (ESA95) 2187 2,94
Dafiové prijmy SR -100 0,14
Nedariové prijmy -269 -0,37
- Vypadok prijmov digitalnej dividendy (prijem v roku 2014) -130 -0,18

- Vypadok prijmov z predaja ropy -100 -0,14

- Viyplatenie dividend v roku 2013 (najméa SPP a SEPS) 94 0,13

- Vypadok prijmov z emisnych povoleniek (SR + EF) -43 -0,06

- Zmeny inych ako dariovych prijmov SR 98 0,14
Ostatné vplyvy Statneho rozpoétu -30 -0,04
Vytvorenie rezerv na dih zdravotnickych zariadeni -18 -0,03
Uspora dal$ich vydavkov &tatneho rozpodtu a iné 183 0,25
Transakcie stvisiace s EU 152 0,21
- Uspora prostriedkov na spolufinancovanie 261 0,36

- Korekcie EU -125 -0,17

- Odvod do rozpoctu EUainé 16 0,02
Mimorozpoctové Uty Statneho rozpoctu 70 0,10
Uspora vydavkov na obsluhu Statneho dlhu 61 0,08
Zeleznice slovenskej republiky 58 0,08
Zlepsenie hospodarenia VWS 49 0,07
ZlepSenie hospodarenia samosprav 24 0,03

15 Podl'a ESA95 sa mozu dividendy (hospodarsky vysledok podniku z predo$lého roku) prestivat maximalne dva roky, len ak takato operacia sluzi

vyhladeniu profilu vyplacania dividend.
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Ostatné subjekty VS 12 0,02
2. Saldo VS - aktualny odhad (ESA95) -1 995 2,77
p.m. zmena salda v dosledku zmeny nominalneho HDP (2-1) -0,09
Pozn.: (+) znamena pozitivny vplyv a (-) negativny vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR

Ostatné vplyvy sStatneho rozpoétu predstavuju negativny dopad 30 mil. eur. Nérast pohladavok mé
pozitivny vplyv 83 mil. eur, narast zavazkov ma negativny vplyv 161 mil. eur a nizsi transfer Socialnej poistovni
vzhladom na niZSie vydavky poistenia ma pozitivny vplyv 48 mil. eur.

Hospodarenie $tatu zhorsilo aj vytvorenie rezerv na zavazky zdravotnickych zariadeni vo vyske 18 mil. eur,
ktoré neboli suCastou schvaleného rozpo¢tu. V porovnani s predoslym rokom, kedy Stat prebral zavazky vo vyske
130 mil. eur, v8ak ide o vyrazné nizSiu potrebu vytvarania rezerv na zavazky nemocnic. Suma 18 mil. eur
predstavuje dorovnanie vysky preberanych zavazkov tak, aby bola celkova suma v sulade s Udajmi Ministerstva
zdravotnictva SR.

Transakcie suvisiace s rozpoétom EU mali pozitivny vplyv na saldo vo vy$ke 152 mil. eur (0,2 % HDP).
Vzhladom k nizsiemu vyuzivaniu fondov EU na Grovni 57 % oproti predpokladom v rozpodte sa znizil objem
vydavkov na spolufinancovanie o 261 mil. eur. Na zaklade rozhodnutia EK o vy$3ej chybovosti pri vyuzivani EU
fondov nebude Slovensku preplatenych 125 mil. eur z uz pouzitych zdrojov za programové obdobie 2007 — 2013.
Rozhodnutie EK sa prejavi aj vo vy$Som podiele spolufinancovania pri dotknutych dobiehajlcich projektoch na
nasledujuce roky.

Dalsie vplyvy na saldo $tatneho rozpoétu zahriiaju:

 Uspora na dalsich vydavkoch $tatneho rozpoétu, ¢o je vysledkom rozhodnuti na trovni samotnych
kapitol 8tatneho rozpoCtu ako aj viaceré zmeny v Statnych finanénych aktivach vo vyke 183 mil. eur, z
¢oho priblizne 95 mil. eur predstavuje Setrenie na kapitalovych vydavkoch,

¢ V/yhodnejSie refinancovanie $tatneho dihu viedlo k uspore nakladov na dlhovu sluzbu vo vyske 61 mil.
eur,

e ZvySenie inych ako danovych prijmov, najma vy3Sie granty a transfery a administrativne poplatky
s celkovym pozitivnym vplyvom 98 mil. eur,

 Uspora na mimorozpoétovych tGétoch jednotlivych subjektov Statneho rozpottu vo vyske 70 mil. eur.
Hlavnym faktorom je vyplatenie decembrovych miezd vroku 2012 uz v decembri 2012 v procese
ruSenia samostatnych rozpoétovych organizacii (KRPZ, KRHaZZ a Obvodné urady) s vplyvom 57 mil.
eur.

Z ostatnych subjektov VS zaznamenali oproti rozpoCtu najvacsie vplyvy:

e Samospravy dosiahli lepsi vysledok o 24 mil. eur. Z toho VUC zlepsili svoje hospodarenie o 38 mil.
eur najma vzhladom na vy$Sie nedafiové prijmy. Obce naopak hospodarili horsie 0 14 mil. eur,

e Hospodarenie verejnych vysokych skél sa zlepsilo 0 49 mil. eur najma z dévodu vy3Sich nedafovych
prijmov a poplatkov,

e Doslo k preklasifikovaniu Zeleznic Slovenskej republiky do sektora verejnej spravy, s vplyvom
spatne od roku 2011. Pozitivny vplyv na saldo VS v roku 2013 predstavoval 58 mil. eur.

lI.2.2.  Opatrenia prijaté v roku 2013

V rozpocte verejnej spravy bola na rok 2013 stanovena cielova hodnota deficitu verejnej spravy vo vyske 2,94 %
HDP. Notifikované Udaje za rok 2013 su lepSie, vo vySke 2,77 % HDP. Pri kvantifikacii konsolidacnych opatreni,
ktoré k tomuto vysledku viedli, sa vychadzalo z vyvoja verejnych financii za predpokladu nezmenenych politik,
priCom vychodiskovym rokom bola skuto¢nost 2012. Za predpokladu nezmenenych politik by bol deficit verejnej
spravy dosiahol v roku 2013 hodnotu 4,9 % HDP. Rozdiel medzi uroviiou za predpokladu nezmenenych politik
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a notifikovanou skuto¢nostou za rok 2013 predstavuje 2,2 % HDP, ¢o vymedzuje rozsah opatreni prijatych na
splnenie rozpodtového ciela.

TAB 15 - Zoznam opatreni v roku 2013 (rozdiel voéi NPC scenaru)

mil. eur % HDP
1. Zvy3enie a zosUladenie maximalnych vymeriavacich zékladov 160 0,2
2. Zvysenie odvodovej povinnosti SZCO a iné zmeny 27 0,0
3. Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohdd 134 0,2
4. Zmeny v II. pilieri déchodkového systému 695 1,0
5. RozSirenie osobitného odvodu v bankovom sektore 92 0,1
6. Zavedenie odvodu z podnikania v regul. odv. 79 0,1
7. Zmeny v sadzbach dani z prijmov 283 04
8. Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov 74 0,1
9. Obmedzenie pausalnych vydavkov SZCO 18 0,0
10. Ostatné darové a odvodové opatrenia 24 0,0
11. ZvvySené pohladavky Statneho rozpoctu 107 0,1
12. ZvySenie poplatku pri registracii automobilov 27 0,0
13. Vy3Sie zostatky na mimorozpoctovych uctoch 94 0,1
14. Vy$Sie nedariové prijmy samosprav a ost. subjektov VS 63 0,1
15. Granty a transfery 70 0,1
16. Vy3Sie osobné vydavky Statneho rozpoctu -40 -0,1
17. Vy$Sie osobné vydavky samosprav -65 -0,1
18. VysSie vydavky na tovary a sluzby verejnej spravy -195 -0,3
19. Niz3ie vydavky v sektore zdravotnictva 74 0,1
20. Vy$Sie bezné transfery -187 -0,3
21. NizSie kapitalové vydavky Statneho rozpoctu 46 0,1
22. Vly&Sie kapitalové vydavky ZSR -90 -0,1
23. NizSie vydavky ostatnych subjekty VS 44 0,1
Spolu 1557 2,2

Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamena zlepSenie a (-) zhorSenie salda

1. ZvySenie a zosuladenie maximalneho vymeriavacieho zékladu
Od januara 2013 sa zosuladili maximélne vymeriavacie zaklady pre platenie poistného na sociélne (s vynimkou
urazového poistenia, ktoré nema strop) a zdravotné poistenie vo vyske 5-nasobku priemernej mzdy.

2. Zvysenie odvodovej povinnosti samostatne zarobkovo &innych oséb (SZCO) a iné zmeny

Od januara 2013 sa zarovef zvysil aj minimalny vymeriavaci zaklad SZCO z povodnej Grovne 44,2 % priememej
mzdy na uroveil 50 % priemernej mesacnej mzdy. Zvysil sa aj vymeriavaci zéklad na zdravotné poistenie pre
samoplatitefov zdravotného poistenia.

3. Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohéd

Zamestnanci s prijmom z dohdd platia od januara 2013 rovnaké odvody ako zamestnanci v pracovnom pomere.
Viynimky sa vztahuju na ziakov strednych $kol a Studentov vysokych $kdl do vymedzeného mesacného prijmu
(do 18 rokov 66 eur a nad 18 rokov 155 eur) a na niektoré skupiny déchodcov, najma poberatelov starobnych
déchodkov a invalidnych déchodkov. Na tieto skupiny zamestnancov sa vztahuje znizena odvodova povinnost.

4. Penzijna reforma

VyraznejSie zmeny sa udiali v kapitalizovanom pilieri, kde sa od septembra 2012 znizili prispevky z 9 % na 4 %.
Od roku 2017 sa sadzba prispevkov do kapitalizovaného piliera bude zvySovat o 0,25 p. b., pokial' prispevky
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nedosiahnu urover 6 % v roku 2024. Rovnako doSlo od septembra 2012 do konca januéra 2013 k otvoreniu
kapitalizovaného piliera. S cielom kompenzovat znizenie sadzby sa umoznilo aj dobrovolne prispievat’ do tohto
piliera z vlastnych prostriedkov. Tieto prispevky boli dafovo zvyhodnené do vysky 2 % zo zakladu dane, najviac
v3ak do vySky 2% z maximalneho vymeriavacieho zakladu. SuCastou penzijnej reformy bola aj vyznamna
reforma prvého piliera, ktora celkovo vyrazne zlepSila jeho udrzatelnost (Cast' V.).

5. RozSirenie osobitného odvodu v bankovom sektore

Od septembra 2012 sa rozSirila zakladna pre vypocet osobitného odvodu aj o hodnotu chranenych vkladov, ktoré
boli z neho doposial vyiaté. Sadzba odvodu sa bude postupne zniZovat v zavislosti od vy3ky naakumulovanych
odvodov a celkovych aktiv bankového sektora. V prvom kroku (ak celkova suma uhradenych odvodov presiahne
500 mil. eur) sa sadzba odvodu znizi z 0,4 % na 0,2 %, v druhom kroku (ak celkové suma uhradenych odvodov
presiahne 750 mil. eur) sa sadzba odvodu zniZi na 0,1 %. Sadzba mdze klesnut aj na nulu v pripade, Ze celkova
suma uhradenych odvodov presiahne 750 mil. eur a zarover dosiahne 1,45 % z celkovych aktiv bankového
sektora na Slovensku. Zakon tieZz predpoklada, ze ak v dalSom obdobi celkova suma uhradenych odvodov
nedosiahne 1,45 % z celkovych aktiv bankového sektora SR, sadzba odvodu sa zvy$i z 0 % na 0,05 %.

6. Zavedenie odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach

Od oktébra 2012 sa zaviedol odvod z podnikania v regulovanych odvetviach. Tyka sa spolo¢nosti, ktorych vynosy
z regulovanej innosti dosiahli aspoft 50 % jej celkovych vynosov a ktorych hospodarsky vysledok prevySuje 3
mil. eur.

7. Zmeny v sadzbach dani z prijmov

Od januara 2013 plati druha sadzba dane z prijmov fyzickych 0séb vo vyske 25 %. Tato sadzba dane sa v roku
2013 uplatnila od hrubého mesaéného prijmu na Urovni priblizne 3 311 eur (asi Stvornasobok priemernej mzdy).
Pri dani z prijmu pravnickych oséb sa zvySila sadzba dane z 19 % na 23 %.

8. Ponechanie uhrad za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska
(koncesionarskych poplatkov)

Rozhlas a televizia Slovenska bude nadalej financovany aj z uhrad za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom

a televiziou Slovenska. Vroku 2011 bola schvalena zmena, ktorda predpokladala vyluéné financovanie zo

$tatneho rozpodtu. V ramci konsolidaénych opatreni doSlo k ponechaniu pdvodného systému uhrad.

9. Obmedzenie pausalnych vydavkov SZCO
Od roku 2013 bol zavedeny strop na pausalne vydavky (40% prijmov) samostatne zarobkovo €innych os6b a
zivnostnikov vo vyske 420 eur mesacne. Rovnako od roku 2013 uz nie je moZné uplatnenie pausalnych vydavky
na prijem z prenajmu, ako tomu bolo v minulosti.

10. Ostatné darfiové a odvodové zmeny

Ostatné zmeny sa tykaju najmé zvySenia minimalnej sadzby spotrebnej dane z cigariet a Upravy ostatnych
sadzieb tabakovych vyrobkov. Opatrenie zahfiia aj zvySenie odvodov z Ciselnych lotérii a zmeny v zdariovani
hazardnych hier. Dalsie zmeny sa tykajli zavedenia osobitnej sadzby pre vybranych Gstavnych &initelov vo vyske
5 %, obmedzenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na manzelku ¢i manzela, oslobodenie deputatov (uritych
nepefaznych prijmov) a oslobodenie prijmov z predaja majetku Uzemnych samosprav.

11. Zvysené pohladavky Statneho rozpoctu
V roku 2013 doSlo k zaznamenaniu vy$Sich ostatnych pohladavok jednotlivych kapitol Statneho rozpoétu oproti
skutocnosti roku 2012.

12. Zvysenie poplatku pri registracii automobilov
V oblasti spravnych poplatkov sa zvySenie dotklo poplatku pri registracii automobilov.

13. Vyssie zostatky na mimorozpo¢tovych tctoch

Rozdiel na mimorozpoétovych G¢toch (MRU) oproti koncu roka 2012 bol &iastoéne spdsobeny tym, ze mzdové
prostriedky za december boli vyplatené eSte v roku 2012, teda nenavysili MRU. Naproti tomu v roku 2013 sa
mzdy vyplatili az v roku 2014, &o zvysilo MRU v hodnote 57 mil. eur.
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14. Vyssie nedanové prijmy samosprav a ostatnych subjektov VS
Samospravy mali vysSie prijmy z administrativnych poplatkov a inych nedanovych prijmov. Narast nedanovych
prijmov je vidiet aj pri ZSR, ktoré boli zaradené do verejnej spravy.

15. Granty obci a VUC

Sucastou prijmov verejnej spravy su aj prijmy Uzemnych samosprav z grantov (ide o zahrani¢né granty okrem
fondov EU), ktoré sa vSak nerozpo&tujii pri tvorbe rozpoctu. V pripade skutoéného poskytnutia grantov dochadza
k pozitivnemu vplyvu.

16. - 17. VySSie osobné vydavky Statneho rozpoétu a samosprav.

Klesli osobné vydavky prispevkovych organizacii aj rozpoétovych organizacii mimo regionalneho Skolstva.
Viyrazny pokles miezd sa tyka najma zamestnancov v $tatnej a verejnej sluzbe, policajtov a vojakov. Naopak
rastli osobné vydavky zamestnancov regionalneho Skolstva zo tatneho rozpoétu v roku 2013 0 5 % (45 mil. eur).
Mzdy ustavnych Cinitelov, sudcov a prokuratorov mierne vzrastli. Celkové osobné vydavky verejnej spravy tak
medziro¢ne narastli.

18. Vyssie vydavky na tovary a sluzby verejnej spravy
V pripade vydavkov VS na tovary a sluzby do$lo k zvySeniu prostriedkov.

19. NizSie vydavky v sektore zdravotnictva
V oblasti zdravotnictva doSlo k zniZeniu vydavkov najma z dévodu niZSieho preberania zavazkov po dobe
splatnosti.

20. - 23. Vyssie bezné a kapitalové transfery (okrem SR) 5
Ide o vy3Sie kapitalové vydavkov, ktoré boli ovplyvnené najma zaradenim ZSR do sektora VS. V ramci Statneho
rozpoc¢tu doslo oproti NPC k Uspore. Bezné vydavky rastli oproti NPC.

l.2.3.  Aktualny vyvoj v roku 2014

Ocakavany vyvoj vroku 2014 vychadza z aktualizovanej makroekonomickej a danovej progndzy a vyvoja
ostatnych zloziek rozpoGtu verejnej spravy. Aktualny odhad salda VS v roku 2014 je na urovni 2,84 % HDP, ¢o
oproti schvalenému rozpoctu VS s planovanym schodkom 2,64 % HDP indikuje rizika vo vySke 0,2 % HDP. Vplyv
na saldo bol pozitivny na strane $tatneho rozpoctu, ¢o bolo prevaZené negativnym vplyvom na strane ostatnych
subjektov VS. Negativny vplyv na odhad moZno pripisat viacerym vplyvom, najmé niz8im prijmov z dividend
a niz8iemu vynosu z predaja volnych frekvenénych pasiem telekomunikaénym operatorom.

TAB 16 - V§voj v roku 2014 (ESA 95)

mil. eur % HDP
1. Saldo VS - rozpocet 2000 -2,64
Statny rozpocet 293 0,39
Dariové a odvodové prijmy -51 -0,07
- zruenie rezervy na DPH -250 -0,34
- aktualizacia darovo-odvodovej prognézy, vratane zmien odhadu miestnych dani 199 0,27
Nedariové prijmy -41 -0,06
- vypadok prijmov digitalnej dividendy -86 -0,12
- pokuta z kartelovej dohody v oblasti dopravy (PMU SR) 45 0,06
ZruSenie rezervy na lepsi vyber dani (na strane vydavkov) 250 0,34
Mimoriadny prijem z osobitného odvodu z podnikania v regul. odvetviach 176 0,24
Dividendy SEPS -78 0,10
Znizeny transfer Sociélnej poistovni 31 0,04
Ostatné 6 0,01
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Ostatné subjekty VS -408 -0,55
Obce a VUC -26 -0,03

FNM -381 -0,51

z toho: dividendy SPP -365 -0,49

Iné subjekty -2 0,00

2. Saldo VS - aktualny odhad 2115 -2,84
p.m. zmena salda v dosledku zmeny nominélneho HDP (2-1) -0,05

Pozn.: (+) znamena pozitivny vplyv a (-) negativny vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR

Najvyraznej$im negativom oproti rozpoétu je vypadok prijmu FNM z dividend SPP vo vySke 365 mil. eur
z hospodarskeho vysledku roku 2012, ktoré mali byt podia schvaleného rozpoétu vyplatené v roku 2014, ale
valné zhromazdenie SPP rozhodlo o ich vyplateni uz v roku 2013 s akrualnym vplyvom v roku 2013. Suéasne
doSlo k vypadku prijmov z dividend SEPS z hospodarskeho vysledku roku 2012 vo vySke 78 mil. eur, ktoré
boli vyplatené uz v roku 2013.

V pripade nedanovych prijmov sa oCakéva negativny vplyv vo vyske 41 mil. eur. Bol spdsobeny nizSim
vynosom z aukcii volnych frekvenénych pasiem. Pozitivom pre rozpocet by mali byt dodatoéné prijmy z pokuty
udelenej Protimonopolnym Gradom SR (PMU) za kartelovii dohodu v oblasti stavebnictva, ktora nadobudla
pravoplatnost v marci 2014. PMU v roku 2006 udelil pokutu 45 mil. eur Siestim stavebnym spolo¢nostiam za
uzavretie kartelovej dohody. Stavebné spoloénosti rozhodnutie Protimonopolného Uradu napadli na stde. V marci
2014 nadobudol pravoplatnost rozsudok Najvy$Sieho sudu, ktory zamietol Zaloby stavebnych spoloénosti
a potvrdil pokutu PMU vo veci kartelovej dohody. Pokuta zvysi nedariové prijmy o 0,06 % HDP v roku 2014.

Z ostatnych subjektov VS prispeli k zhor3eniu bilancie verejnej spravy samospravy vo vyske 26 mil. eur najma
kvéli nizSiemu vyberu podielovych dani.

Aktualizacia makroekonomickej a danovej prognézy viedla k zvySeniu odhadu dafovych prijmov na rok 2014
v porovnani s predchadzajicou dafiovou prognézou. Danové a odvodové prijmy su oproti rozpoétu je sice
nizSie o0 51 mil. eur, no je to désledkom rozpustenia rezervy vo vySke 250 mil. eur na zlepSenie dafiového
vyberu. Rezerva bola na strane prijmov aj vydavkov, nemala teda vplyv na schodok VS. Vdaka zruSeniu rezervy
aj na strane vydavkov je celkovy vplyv na saldo VS pozitivny vo vyske asi 200 mil eur.

Vroku 2014 dochadza k jednorazovému navyseniu osobitného odvodu z podnikania v regulovanych
odvetviach o 176 mil. eur (0,25% HDP) v kontexte vyraznych zmien vo vlastnickej Strukture SPP.

Ostatné Uspory Statneho rozpocétu sa tykaju vydavkovej strany rozpoétu. Znizuje sa transfer do Sociélnej
poistovne najma v nadvaznosti na zvySenie odhadu prijmov zo sociélneho poistenia vo vyske 31 mil. eur. Na
rozpocet vplyva aj aktualizicia makroekonomickej prognézy. Vplyvom znizenia odhadu nominélneho HDP je na
dodrZanie totoZného ciela deficitu verejnej spravy (vyjadreného v pomere k HDP) nutné prijat dodatocné
opatrenia vo vy$ke 0,05 % HDP.

Vizhfadom na to, Ze odhad oCakavanej skutoCnosti vychadza len z hotovostnych udajov za prvé mesiace roku,
pretrvavaju rizika dosiahnutia rozpoCtovych ciefov spojené s odliSnym makroekonomickym vyvojom a so
sUvisiacim vplyvom na prijmy verejnej spravy. Daldim rizikom je hospodarenie (zemnej samospravy
a pripadného zadlZovania nemochnic.

lI.3. Strednodoby rozpoctovy vyhfad

Ministerstvo financii SR pripravilo navrh vychodisk rozpoCtu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, v ktorom
doSlo k minimalnym Gpravam rozpoétovych cielov oproti schvalenému rozpoétu VS. Na rok 2015 je stanoveny
cieleny deficit verejnej spravy vo vyske 2,49 % HDP a nasledujlce roky sa oakéva znizenie deficitu na 1,61 %
HDP v roku 2016 a 0,54 % HDP v roku 2017.
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TAB 17 - Zmena fiSkalnych cielov verejnej spravy (v % HDP)

2013 2014 2015 2016 2017

1. Rozpocet VS na roky 2013-2015 -2,9 24 -19

2. Navrh vychodisk rozpoétu VS na roky 2014-2016 2,9 2,6 2,0 -1,3

3. Rozpocet VS na roky 2014-2016 -3,0 2,6 2,6 -15

4. Navrh vychodisk rozpo¢tu VS na roky 2015-2017 2,8 2,6 2,5 -1,6 0,5
Zmena oproti rozpoctu VS 2013-2015 (4-1) 0,2 0,2 0,6

Zmena oproti rozpoctu VS 2014-2016 (4-3) 0,2 0,0 01 -0,1

Zdroj: MF SR

[11.3.1. Scenar za predpokladu nezmenenych politik

Cielom tejto Casti je vyCislit vplyv opatreni zapracovanych do vychodisk rozpoétu a stanovit' velkost potrebnych
dodatocnych opatreni, ktoré by umoznili naplnenie rozpoctovych cielov. Na vycislenie opatreni sa stanovuje tzv.
scenar nezmenenych politik, ktory vychadza z aktuédlne o¢akévaného deficitu na rok 2014 vo vySke 2,84%
HDP6, Nasledne mozno odhadnut, aké by boli hodnoty salda verejnej spravy v strednodobom horizonte. Pri
porovnani tohto scenara s cielovymi hodnotami salda verejnej spravy mozno vyCislit velkost potrebnych
dodatoénych opatreni.

Vychodiskom pre odhad scenara nezmenenych politik bol aktualny odhad deficitu verejnej spravy v roku
2014 vo vyske 2,84 % HDP. Za predpokladu, Ze by nedoslo k Ziadnym zmendm v hospodéarskych politikach,
deficit verejnej spravy by dosiahol 3,7 % HDP v roku 2015, klesol na 3,3 % HDP v roku 2016 a ku koncu
prognézovaného obdobia by sa zniZil na uroveri 3,0 % HDP.

TAB 18 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy - scenar nezmenenych politik (ESA95, % HDP)

ESA kod 2014 0S 2015 2016 2017
1. Prijmy spolu TR 35,2 33,4 32,5 32,3
Danové prijmy 16,3 15,5 15,3 15,1
Dane z produkcie a dovozu D2 10,1 96 94 9.2
-z toho: Dafl z pridanej hodnoty (bez DPH - zdroja EU) | D.211S.13 6,3 59 59 59
-z toho: Spotrebné dane D.214A 2,7 2,6 25 24
Bezné dane z dochodkov, majetku D5 6,1 59 59 59
- z toho: Dani z prijmov fyzickych osdb D.51A 2,6 2,7 2,7 2,7
- z toho: Danl z prijmov pravnickych oséb D.51B 2,6 2,6 2,6 2,6
- z toho: Dan z prijmov vyberana zrazkou - rozp. klasif. D.51E 0,2 0,2 0,2 0,2
Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 13,3 13,2 13,1 13,0
Nedanové prijmy 24 2,2 2,0 2,0
Granty a transfery i 3.2 2,6 2,1 23
2. Vydavky spolu TE 38,0 371 35,8 354
Bezné vydavky 355 34,0 33,2 32,5
Kompenzacie zamestnancov D.1P 7,0 6,8 6,7 6,6
Medzispotreba p.2 4,6 43 4,0 4,0
Subvencie D.3P 1,0 0,9 08 0,8
Urokové naklady D41P 1,8 1,8 1,8 1,7
Celkové socialne transfery D.6P 18,4 18,0 17,8 17,5
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov D.62P 13,4 13,1 12,9 12,6

16 Za predpokladu dosiahnutia cielového deficitu 2,64 % HDP v 2014 trvalymi opatreniami bude aj potreba konsolidacie v rokoch 2015-2017 nizSia oproti
hodnotam prezentovanym v tejto Casti.
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- Naturalne socialne transfery (zdravotnicke zar.) D.631P 5,0 49 49 49
Ostatné D.7P+D.2+D.5 2,7 2,3 2,1 2,0
Kapitalové vydavky 2,5 3,0 2,6 2,7
Kapitalové investicie P.5+K.2 1,9 2,3 2,2 24
- Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 2,1 24 2,3 2,5
Kapitalové transfery D.9P 0,6 0,7 0,4 0,3
3. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté (1-2) B.9 -2,8 -3,7 -3,3 -3,0
4. Primarne saldo VS B.9+D.41P -1,0 -1,9 -1,5 -1,3

Porovnanie tohto scenara s fiSkalnymi cielmi identifikuje rozsah opatreni, ktoré je potrebné uskutoCnit.
Sledovanie vySky salda verejnej spravy moze byt skreslené, kedze v pripade dosiahnutia cielovych hodndt déjde
aj ksuasnému znizeniu drokovych nakladov dlhu v porovnani so scenarom nezmenenych politik. Z tohto
dévodu je vhodnejSie porovnavat primarne saldo, teda saldo verejnej spravy o€istené o urokové naklady dihu.
Priméarne saldo by za predpokladu nezmenenych politik dosiahlo 1,9 % HDP v roku 2015 s postupnym poklesom
na 1,3 % HDP v roku 2017.

GRAF 21 - Potreba opatreni voc¢i scenaru nezmenenych politik (p. b.)

25 1 m Potreba opatreni na dosiahnutie ciela
Ostatné zmeny vo vychodiskach oproti NPC
2,0 1 Opatrenia zapracované do vychodisk
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05 -
05 0,6 0,6
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Zdroj: MF SR

Na dosiahnutie cielov bude potrebné prijat opatrenia na zlepSenie primarneho salda verejnej spravy celkovo
0 904 mil. eur (1,2 % HDP) v roku 2015, 0 1 385 mil. eur (1,7 % HDP) v roku 2016 a 0 2 134 mil. eur (2,5 % HDP)
v roku 2017. Ide o zobrazenie kumulativnej sumy opatreni voCi scendru nezmenenych politik, o znamena, ze
v pripade prijatia trvalych (Strukturalnych) opatreni sa potreba dodatoénych opatreni v nasledujtcich obdobiach
znizuje oobjem uz prijatych opatreni. Za predpokladu trvalych opatreni by celkova potreba opatreni
dosiahla 904 mil. eur (1,2 % HDP) v roku 2015, 482 mil. eur (0,5 % HDP) v roku 2016 a 748 mil. eur (0,8 %
HDP) v roku 2017.

TAB 19 - Celkova potreba opatreni na dosiahnutie fiSkalnych ciefov voci NPC (ESA95, % HDP)

2015 2016 2017

1. Primarne saldo VS - fiskalne ciele -0,7 0,2 1,2
2. Primarne saldo VS - navrhu vychodisk VS vratane opatreni -1,0 -0,2 0,5
3. Primérne saldo VS - scenar nezmenenych politik (NPC) -1,9 1,5 -1,3
4. Celkové potreba opatreni (1-3) 1,2 1,7 2,5
- medziro€na zmena (potreba dodato¢nych opatreni) 1,2 0,5 0,8
- celkova potreba opatreni (1-3), v mil. eur 904 1385 2134
- medziro€na zmena (potreba dodato¢nych opatreni) 904 482 748
p.m. Saldo VS - fiskalne ciele -2,5 -1,6 -0,5
Zdroj: MF SR

Porovnanie navrhu vychodisk bez opatreni Specifikovanych nizSie s NPC scenarom ukazuje zmeny najmé vo
verejnych vydavkoch, v ktorych sa predpoklada Setrenie oproti NPC.
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o Uspory na kapitalovych vydavkoch: zpredpokladov scenara nezmenenych politik vychadzaji
v porovnani s vychodiskami rozpoCtu vysSie kapitalové vydavky vo vyske 0,3 % HDP v roku 2015
a 0,4 % HDP v roku 2016 a 2017.

e Uspory na mzdach; v navrhu vychodisk sa uvazuje s niz$imi mzdovymi vydavkami v porovnani s NPC
scenarom v rokoch 2016 a 2017.

 Uspora na socialnych transferoch; navrh vychodisk predpoklada nizsie vydavky na socialne transfery
vo vyske 0,1 % HDP v kazdom roku oproti scenaru NPC.

e Zmeny na prijmoch; navrh vychodisk predpoklada nizSie prijmy na odvodoch a grantoch a transferoch
kompenzované vy3$Simi nedanovymi prijmami oproti scenaru NPC s vplyvom na celkové prijmy v roku
2015 a 2016.

TAB 20 - Bilancia verejnej spravy — Vychodiska rozpoétu VS 2015 - 2017 a NPC (ESA95, % HDP)

Vychodiska RVS
bez opatreni Rozdiel oproti NPC
20140S | 2015 2016 2017 | 2015 2016 2017
Prijmy spolu 352 | 334 325 323 |-01 -01 0,0
Dariové prijmy 16,3 155 153 15/ 0,0 0,0 0,0
Dane z produkcie a dovozu 10,1 96 94 92 | 00 00 00
-z toho: Dafi z pridanej hodnoty 6,3 59 59 59 | 00 00 00
-z toho: Spotrebné dane 2,7 26 25 24 00 00 00
Bezné dane z ddchodkov, majetku 6,1 59 59 59 0,0 0,0 0,0
- z toho: Dafl z prijmov fyzickych osdb 26 27 27 27 | 00 00 00
- z toho: Dafl z prijmov pravnickych osob 26 26 26 26 | 00 00 00
- z toho: Dafl z prijmov vyberana zrazkou 0.2 062 02 02 | 00 00 00
Prispevky na socialne zabezpeéenie 13,3 131 130 129 | -01 01 -0
Nedafiové prijmy 24 23 21 21| 01 01 0
Granty a transfery 3,2 25 2,0 22 -0,1 -0,1 -0,1
Vydavky spolu 380 | 367 350 342 04 -08 -1,2
Bezné vydavky 35,5 339 329 319 | 01 04 0,7
Kompenzacie zamestnancov 7,0 6,8 6,5 6,2 00 02 -04
Medzispotreba 4,6 44 41 39 0,0 0,0 0,0
Subvencie 1,0 0,9 0,8 0,8 0,0 0,0 0,0
Urokové naklady 18 18 18 1,7 00 00 00
Celkové sociélne transfery 18,4 179 177 174 | 00 01 -01
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 134 130 128 125 | 01 01 -0
- Naturalne sociélne transfery (zdravotnicke zariadenia) 5,0 49 49 48 | 01 01 01
Ostatné 2,7 2,3 2,0 1,9 0,0 -0,1 0,1
Kapitalové vydavky 2,5 2,7 2,1 2,3 03 04 05
Kapitalové investicie 1,9 2,0 1,8 2,0 03 04 04
- Tvorba hrubého fixného kapitalu 2,1 2,1 19 21|03 -04 -04
Kapitalové transfery 0,6 07 03 03 | 00 01 01
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté 284 | 33 26 18| 04 07 12
Zdroj: MFSR

[11.3.2. Popis a kvantifikacia opatreni na dosiahnutie fiSkalnych ciefov

Predchadzajuca Cast ilustrovala celkovl potrebu opatreni. Tato Cast sa venuje opatreniam zapracovanym
v navrhu vychodisk VS na roky 2015 az 2017, predkladany viade SR. Celkovy vplyv kvantifikovanych opatreni na
saldo verejnej spravy dosiahne 0,5 % HDP v roku 2015, 0,6 % HDP v roku 2016 aj 2017.
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TAB 21 - Opatrenia zapracované do navrhu vychodisk rozpo¢tu VS 2015 - 2017 (ESA95)

mil. eur % HDP

2015 2016 2017 | 2015 2016 2017
Prijmové opatrenia 303 368 383 | 039 045 044
1. Zachovanie vynosu DPH a zvy3enie UspeSnosti vyberu DPH 227 236 248 029 029 029
2. Registratné pokladnice pre lekarov a iné profesie 71 7 7 009 009 008
3. Zrazkové dari na fin. a nefin. benefity od farmaceutickych spol. pre lekérov 5 5 5 0,01 0,01 0,01
4. Ro¢né zuctovanie Sociélnej poistovne 0 56 59 0,00 0,07 007
Vydavkové opatrenia 106 102 107 | 014 012 0,12
5. Uspory na mzdach (ESO) 66 66 66 0,08 008 0,08
6. Uspory na medzispotrebe (ESO) 40 36 41 0,05 0,04 0,05
SPOLU 409 470 489 053 057 0,57
Pozn.: (+) indikuje zlepSenie a (-) zhorsenie salda v metodike ESA 95 Zdroj: MF SR

1. Zachovanie vynosu a zvySenie Uspesnosti vyberu DPH

Zachovanie vynosu a zvySenie uspesnosti vyberu DPH prinesie dodatoény roCny prijem 227 - 248 mil.
eur v rokoch 2015 — 2017 nad ramec februarovej prognozy.

Rozsirenie povinnosti pouzivat’ elektronické registraéné pokladnice

VIada roz8iri povinnost pouzivat elektronické registratné pokladnice (ERP) na evidenciu trZieb
u ambulantnych vSeobecnych lekarov, Specialistov, zubarov, do sektora odbornych, vedeckych
a technickych ¢innosti a ubytovacich sluzieb. V tychto sektoroch sa zavedie aj povinnost prikladat
potvrdenia o platbe (pokladniény blok alebo potvrdenie o elektronickom prevode) k Gradnym
dokumentom vydavanych stkromnymi subjektami (napriklad notari, pravnici, lekari, znalci). Opatrenie
dalej podpori boj proti dafiovym Unikom. Len za zdravotné sluzby bol pritom v roku 2011 rozdiel medzi
vydavkami domécnosti (podfa SU SR) a priznanymi trzbami relevantnych ambulancii (podla tdajov
Ministerstva zdravotnictva) priblizne 214 mil. eur. V sektoroch odbornych, vedeckych a technickych
¢innosti a ubytovacich sluZieb presahuje odhadovana medzera na DPH viac nez polovicu potencialnej
urovne. OCakavany vynos tohto opatrenia je 71 mil. eur od roku 2015. Kvantifikacia vplyvu opatrenia je
zaloZena najmé na odhadoch sektorovej medzery DPH v Boxe 7.

Zavedenie zrazkovej dane na pefiazné a nepefiazné plnenia od farmaceutickych firiem a prijmy
z predaja kovosrotu

Prijmy lekarov a zdravotnickych zariadeni z pefiaznych a nepefiaznych plneni od farmaceutickych firiem
a prijmy z predaja kovoSrotu budd podliehat priamemu zdaneniu pri vyplate formou zradZkovej dane vo
vyske 19%. Zvysi sa tak efektivnost vyberu dani a odvodov. V pripade prijmov od farmaceutickych
firiem bol identifikovany vyrazny nestlad medzi tym, Co tieto spoloCnosti na zéklade legislativnej
povinnosti od roku 2011 oficiélne zverejiiuju (asi 40 mil. eur ro¢ne), tym Co reportuju jednotlivé fyzické
osoby na zaklade podobnej povinnosti a&o priznavaju vo svojich dafiovych priznaniach. Udaje
o pefiaznych a nepefiaznych pineniach farmaceutickych firiem jednotlivym leké&rom a zdravotnickym
zariadeniam budu individuélnym spdsobom zverejiiované na internete. Vzhfadom na celkovy objem
prostriedkov na marketing, propagaciu a nepefiazné plnenia vo vyske 40 mil. eur a sticasnej miery
zdanenia tychto prijmov predpokladame pozitivny vplyv 5 mil. eur ro¢ne. Podobnym spdsobom sa
zdania aj prijmy z predaja kovosrotu.

Prechod na roéné stropy pri zii¢tovani socialnych odvodov

Zavedenie ro¢ného zUétovania socidlnych odvodov zamedzi optimalizaciu na odvodoch vo forme
akumulécie vysokych jednorazovych odmien v jednotlivych mesiacoch s ciefom prekroCenia
maximalneho vymeriavacieho zakladu v danom mesiaci. Socialne odvody tak budu vernejsie odrazat
prijmy jednotlivcov za cely roku. V sucasnosti existuje viacero alternativ, pricom uvedeny pozitivny vplyv
zodpoveda najviac preferovanej z nich. Pozitivny rozpoétovy vplyv opatrenia sa predpoklada az v roku
2016.
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5. Dodatocné opatrenia v ramci reformy ESO

V ramci reformy ESO sa v roku 2015 dosiahnu dalSie uspory verejnych vydavkov v objeme 106 mil. eur
roéne. Z toho sa na tovaroch a sluzbach usetri 40 mil. eur a na osobnych vydavkoch 66 mil. eur. Uspory
budu dosiahnuté hlavne prostrednictvom optimalizacie poctu rozpoctovych a prispevkovych organizacii
Statu. Zvazi sa aj zavadzanie normativov podfa efektivnosti organizécii kvoli racionalizacii jednotlivych
druhov vydavkov na vykon svojich &innosti. Okrem toho sa uz v sUCasnosti pripravuji kroky na
zjednocovanie a reorganizaciu komunikacnej infrastruktiry s ciefom dosiahnutia konkrétnych uspor
v nasledovnych rokoch. Osobitnou kategoriou Uspor budu aj vydavky na letenky a cestovné nahrady.

Oproti vychodiskam rozpoétu si dosiahnutie rozpoétového ciela na rok 2015 vyziada prijatie
dodatoénych opatreni vo vyske 0,3 % HDP, na rok 2016 0,4 % HDP a na rok 2017 0,7 % HDP. Tieto
opatrenia budu Specifikované v priebehu pripravy rozpo€tu na roky 2015 aZz 2017 pocas roka 2014. Povinnost
nezvySovat vydavky VS nad Uroven predchadzajiceho schvaleného rozpoCtu vyplyvajlca z Ustavného zakona
pri Urovniach hrubého dihu nad hranicu 55 % HDP indikuje, Ze aj dodatoéné opatrenia nad ramec navrhu
vychodisk rozpo¢tu budi na vydavkovej strane.

V dalSom obdobi sa slovenska vlada sustredi na opatrenia v nasledovnych oblastiach:

e Vzdanovani nehnutelnosti sa zvazia moznosti zavedenia minimainej sadzby dane v zavislosti od
lokality a dalSich relevantnych charakteristik nehnutelnosti v silade s odporu¢aniami EK a OECD.
Posilnenim majetkovych dani by sa vytvoril priestor pre pokles dani s vy$8im negativnym vplyvom na
ekonomicky rast.

e Pripravuje sa subor opatreni v oblasti zruSenia alebo Upravy existujucich dafovych vydavkov u priamych
dani.

4. Strukturalna bilancia a fiskalna pozicia verejnych financii

Vzhfadom na predpoklad ukoncenia procedury nadmerného deficitu (Cast I.4) pri hodnoteni EK v roku 2014 bude
fiSkalna politika SR od roku 2014 podliehat pravidlam preventivnej Casti Paktu. Zaklad pre stanovenie cielov
fiskalnej politiky je dosiahnutie pozadovaného Strukturélneho konsolidaéné Usilia, definovaného ako medzirocna
zmena Strukturalneho salda verejnej spravy. Druhym pilierom preventivnej Casti Paktu je sdlad s vydavkovym
pravidlom, ktoré poZaduje, aby bol rast vydavkov verejnej spravy obmedzeny tak, aby zohladnil konsolidacné
usilie pozadované na dosiahnutie strednodobého rozpocétového ciela. KedZe pre plnenie pravidiel Pakiu je
rozhodujuce hodnotenie EK, zodpovedaju analytické ukazovatele prezentované v tejto asti programu stability ¢o
najviac metodike EK.

TAB 22 - Konsolida¢né usilie (ESA95, % HDP)!”

2013 2014 2015 2016 2017
1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté 2,77 -2,64 2,49 -1,61 -0,54
2. Cyklicka zlozka 1,2 11 -0,7 -0,3 0,2
3. Jednorazové efekty 0,3 0,6 0,0 0,0 0,0
- dogasny odvod z podnikania v reg. odvetviach z SPP 0,24
- moznost vystupu z 1. piliera 0,33
- digitalna dividenda 0,22
- splacanie navratnej finanénej vypomoci Cargo 0,11
- pokuta PMU 0,06
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,9 2,2 -1,8 -1,3 0,7
Konsolidacné usilie podfa EK 1,9 -0,26 0,45 0,5 0,6

7 Rozdiely v sii¢toch st spdsobené zaokrihlovanim.
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Investiéna vynimka: spolufinancovanie EU projektov 0,7

Konsolidacné usilie upravené o investiénii vynimku 0,4

Zdroj: MF SR

Pre UCely vypoétu Strukturalneho salda verejnej spravy je v prvom kroku potrebné oistit skutoné (oficialne
vykazané) saldo verejnej spravy o cyklicku zlozku. Cyklickd zlozka vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov
verejnych financii a samotného HDP na zmeny v produkénej medzere. Velkost cyklickej zlozky zavisi od velkosti
produkénej medzery aod elasticit vybranych prijmovych a vydavkovych kategdrii, ktoré reaguju na vykyvy
v ekonomickej aktivite. Produkénd medzera sa odhadla s prihliadnutim na metodiku EK a na zaklade udajov
progndzy MF SR (East 11.3). Odhad elasticity salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere preberd MF
SR v pInej miere z odhadov EK vychadzajucich z metodiky OECD.

Druhou polozkou, o ktoru je potrebné saldo verejnej spravy upravit, si jednorazové a do¢asné vplyvy. Pri ich
identifikacii sa zohladnili principy definované EK blizSie popisané v manuali IFP'. Na zaklade dostupnych
informacii mozno identifikovat nasledovné jednorazové vplyvy vrokoch 2013 a 2014 (v ostatnych
prognozovanych rokoch sa neuvazuje so ziadnymi jednorazovymi opatreniami):

e Vramci zmien v kapitalizaénom pilieri sa na prelome rokov 2012 a 2013 do€asne otvoril kapitalizovany
pilier déchodkového systému a sporitelia mali moznost vystlpit alebo naopak vstupit do Il. piliera.
V pripade vystupov poistencov vznikli jednorazové prijmy Socidlnej poistovni, ktoré zodpovedaju
naakumulovanym aktivam sporitelov. Pozitivny vplyv jednorazovej legislativnej zmeny na saldo® v roku
2013 predstavuje 0,3 % HDP.

e Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a po$tovych sluZieb uskutoénil aukciu na predaj volnych
frekvencii na prevadzku mobilnych sieti Stvrtej generacie. Vroku 2014 sa tak jednorazovo zvysili
nedanové prijmy o 0,2 % HDP. Vzhfadom na vynimoénu vySku a naopakovanie vinych rokoch
povazujeme vplyv za jednorazovy.

o ZaCiatkom roku 2014 doslo k pravoplatnému uzavretiu sidneho sporu Protimonopolného Uradu vo€i
stavebnym firm&m podozrivym z kartelu. Pokuta zvySi nedariové prijmy o 0,06 % HDP.

o Vroku 2014 dochadza k jednorazovému navySeniu odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach
0 176 mil eur (0,25 % HDP). Kvéli vySke pokuty presahujucej 0,05 % HDP a neopakovaniu sa v inych
rokoch povazujeme vplyv za jednorazovy.

e Za jednorazovy prijem sa povazuje aj mimoriadne navySenie splacania navratnej financnej vypomoci
spoloénosti Cargo. Oproti splatkam v predchadzajicom obdobi dochadza k navySeniu 00,1 %HDP
vroku 2014. Opatrenie sa klasifikuje ako jednorazové na zéklade rozhodnutia viady a vplyvu nad
0,05 % HDP.

'8 Girouard, N., André, Ch.: Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. OECD Economics department working papers, no. 434,
2005R

9 |FP (2014) Manual: Jednorazové vplyvy, http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9595

2 Po prechode na metodiku ESA2010 od jesene 2014 nebude mat jednorazovy presun aktiv sporitefov vplyv na saldo VS.
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BOX 4 - Konsolidacné usilie podFa preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu

Podla pravidiel preventivnej ¢asti Paktu musia krajiny eurozény?!, ktoré zatial nedosiahli svoj strednodoby rozpoétovy
ciel, spifiat konsolida¢né Usilie spravidia vo vyske 0,5 % HDP ro¢ne. Podla prezentovanej novej interpretacie podla
nariadenia 1466/97 EK?2 ma byt pozadované konsolidacné Usilie diferencované podla cyklickej pozicie krajiny, vysky jej
dlhu a rizik fiSkalnej udrzatelnosti.

e Vpripade, ak je ekonomicky rast zaporny alebo zaporna produkéna medzera presahuje -4 % HDP, nie je
v danom roku poZadovana konsolidacia.

e  Pri dlhu presahujicom 60 % HDP alebo s vyraznym rizikom pre udrzatelnost dlhu meraného indikatorom
udrzatelnosti S1 ma konsolidaéné Usilie presahovat 0,5 % HDP ro¢ne, pod ¢im sa rozumie aspon 0,6 % HDP.

o Vpripade dobrych ekonomickych &asov, teda s produkénou medzerou presahujucou 1,5 % HDP, ma
konsolidacné Usilie taktiez presahovat 0,5 % HDP rocne. Naopak, pri zapornej produkénej medzere vy$Sej ako
-1,5 % HDP moze byt konsolidacné usilie nizSie ako 0,5 % HDP rocne, ale aspon 0,1 % HDP.

Tabulka nizSie poskytuje prehlad pozadovaného konsolidaéného usilia pre krajiny eurozény, ktoré nedosiahli strednodoby
rozpoctovy ciel. Konsolidaéné Usilie pozadovaného Paktom pre krajinu ako Slovensko dosahuje aspori 0,1 % HDP v roku
2014 a 2015, vzhladom na dih pod 60 % HDP, stredné riziko udrzatelnosti podia indikatora S1 (podrobnejSie v kapitole
V.) azapornu produkénli medzeru presahujucu 1,5 % HDP (podrobnejSie v kapitole 11.3). Vzhlfadom na nizSie nez
pozadované konsolidacné usilie v roku 2014 je potrebné vysSie konsolidaéné Usilie v roku 2015 pre dosiahnutie
strednodobého rozpottového ciela v stlade s odporiéaniami Rady EU z juna 2013 a poziadavkami Fiskalneho kompaktu.

Pozadované konsolidacné usilie pre krajiny ktoré nedosiahli
strednodoby rozpoctovy ciel podl'a Paktu (% HDP )

Hruby dlh <60 % a nizke alebo | Hruby dlh > 60 % alebo vysokeé
stredné riziko udrzatelnosti riziko udrzatePnosti (indikator

(indikétor $1) s1)

Bez potreby konsolidacie: realny rast < 0 %
alebo produkéna medzera pod -4 % Nie je potrebna konsolidacia
potencialneho HDP

‘ZIé’ ekonomické ¢asy: produkéna medzera
medzi -4% a -1,5% potencialneho HDP

’Ani zIé ani dobré’ ekonomické Ccasy:
Produkéna medzera medzi -1,5 % a 1,5 % 0,5 >0,5
potencialneho HDP

Dobré’ ekonomické casy: Produkéna
medzera > 1,5 % alebo mierne nizSia ako
1,5 % ale rychlo sa priblizujica hodnote nad
1,5 % potencialneho HDP

>0 20,5

>0,5

Po roziahlej konsolidacii prebiehajicej po roku 2009, v ktorom bolo Slovensko zaradené do procedury
nadmerného deficitu, dochadza v roku 2014 k miernemu, do¢asnému uvolneniu fiskalnej politiky. Za obdobie
2010 aZ 2013 dosiahlo priemerné ro¢né konsolidacné usilie 1,4 % HDP, vyrazne vy3Sie ako 1 % HDP v
odporucaniach Rady pri otvoreni procediry nadmerného deficitu. Jedno z najvySSich konsolidaénych Usili od
vstupu do EU vo vyske 1,9 % HDP dosiahlo Slovenskov v roku 2013. Vzhfadom na horsiu makroekonomicku
situdciu, vyjadrenu vyrazne negativnou produkénou medzerou na roky 2013 a 2014 dochadza v roku 2014
k doCasnej nizkej Strukturalnej expanzii 0 0,26 % HDP. Ciefom je aj v tomto roku medziro€ne zniZit nominalny
deficit aj vdiaka miernemu prispevku jednorazovych vplyvov a zostat hiboko pod 3 % HDP. Strukturalna expanzia
je mierna a obmedzend na jeden rok, priom neohrozi udrzatefnost korekcie pozadovanej ako predpoklad

21 Nariadenie 1466/97 nespecifikuje pozadované konsolidacné usilie pre krajiny mimo ERMII a eurozény s dihom pod 60 % HDP a bez vysokého rizika
udrZatelnosti, ale podla interpretacie EK by malo byt 0,5 % HDP rocne ak nie je iny dévod.

22 The Significant Deviation Procedure In The Preventive Arm Of The SGP, Note for the Alternates of the Economic and Financial Committee,
Ares(2014)1051386 - 03/04/2014
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ukonéenia procedury nadmerného deficitu. V roku 2015 doch&dza k obnoveniu konsolidacie vo vys3ej ako
pozadovanej vyske.

GRAF 22 - Strukturalna konsolidacia od vstupu do EU (% HDP)

2,0
1,9
08 07
2011 2013 2012 2010
Zdroj: MF SR

V dalSich rokoch si stanovené ciele vyzaduju roéné konsolidaéné Usilie vo vyske priblizne 0,5 % HDP v rokoch
2015 a 2016 a 0,6 % HDP v roku 2017. Slovensko by tak nadalej malo plnit $pecifické odporiéania Rady EU a
dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel vroku 2017. Pri stanovani cielov na dalSie roky sa okrem pinenia
eurépskych pravidiel prihliadalo aj na narodné fiskalne pravidl definované Ustavnym zakonom o rozpoétove;
zodpovednosti. Naplnenie nizSich nominalnych cielov salda zabezpecCi pokles verejného dihu uz od roku 2016.

EK v snahe zohladnit' rast podporujlice investicie ¢lenskych krajin pripravila navrh tzv. investiénej
vynimky, ktora umoziiuje élenskym Statom docasne sa odchylit' od konsolidaéného usilia pozadovaného
preventivhou ¢astou Paktu pri spineni uréitych podmienok. Aktivacia investinej vynimky sa v prvom roku
prejavi Upravou konsolidaéného Usilia 0 sumu vydavkov na spolufinancovanie EU fondov upraven( o vydavky na
spolo¢nu  pofnohospodarsku politiku a politiku rybného hospodarstva. V dalSich rokoch sa upravuje iba
0 medziroénu zmenu tychto prostriedkov.

Na aktivovanie vynimky je potrebné spifiat pat kritérii, na zaklade ktorych mézu ¢lenské krajiny v preventivne;
Casti Paktu poZiadat o uplatnenie investiénej vynimky. Tabulka nizSie poskytuje prehfad kritérii a ich plnenie pre
Slovensko. Podla aktuélnych odhadov Slovensko spifia kritéria potrebné pre udelenie investiénej vynimky
a poziadalo o jej uplatnenie v Navrhu rozpoétového planu na rok 2014. Pre udelenie investiCnej vynimky
bude klu¢ova jarna progndza EK zverejnena v méji 2014. Po zaratani investi¢nej vynimky by konsolidaéné
usilie dosiahlo az 0,4 % HDP v roku 2014. Ani bez udelenia investiénej vynimky nedochadza v roku 2014
k vyraznej odchylke od pozadovaného konsolida¢ného Usilia podla pravidel preventivnej Casti Paktu.

TAB 23 - PInenie kritérii investi¢nej vynimky Paktu stability a rastu pre SR

Kritéria investicnej vynimky Plnenie pre SR

V roku 2014 sa predpoklada negativna produkéna medzera vo
vySke 3,2 % potencidlneno HDP, ¢o predstavuje vyrazné
podchladenie ekonomiky a rast pod potencidlom. Podla
predbezného hodnotenia EK? podla jesennej progndzy 2013
Slovensko spifialo podmienku “zlych* ekonomickych &asov. Podla
poslednej zimnej prognézy 2014 sa prehibil odhad negativnej
produkénej medzery.

Podla aktualnych predpokladov o&akdvame ukonCenie procedury
Krajina mimo napravnej Casti Paktu, teda Uroveri deficitu je pod 3 nadmerného deficitu pri hodnoteni v roku 2014 (sekcia 1.4) a
% HDP a dih pod uroviiou 60 % HDP (alebo v pripade krajin s nasledné uplatiovanie preventivnej €asti Paktu. FiSkélne ciele na
dlhom nad 60 % HDP pri dostato¢ne rychlo klesajucom dlhu) roky 2014 a 2015 su pod hranicou deficitu 3 % HDP a sucasne je aj

progndza dlhu pod referenénou hodnotou 60 % HDP.

Negativny rast HDP alebo rast hiboko pod Uroviiou potenciaineho
rastu

23 The investment clause in the preventive arm of the Stability And Growth Pact: preliminary assessment of eligibility, Note for the Economic and Financial
Committee, Ares (2013) 3540113 - 22/11-2013
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Maximélne odchylenie sa od pozadovaného konsolidaéného usilia
bude priamo naviazané na vysku vydavkov na spolufinancovanie
EU projektov Strukturalnej a kohéznej politiky, TEN a CEF

V roku 2014 maji prostriedky na spolufinancovanie relevantnych
EU projektov podla aktualnych odhadov dosiahnut 508 mil. eur (0,7
% HDP).

V pripade prognézy ekonomického rastu pripadne zatvarania
negativnej produkénej medzery sa predpokladd kompenzovanie
odchylok udelenych na z&klade investiCnej vynimky tak, aby
nedoslo k posunu v plneni strednodobého rozpoctového ciefa

Podla aktualnych U(dajov bude odchylka za rok 2014
kompenzovana mierne vy$Sou konsolidaciou v roku 2015. Zaroven
sa napriek nepriaznivému makroekonomickému prostrediu a
neoCakavanym vypadkom prijmov podarilo dosiahnut vyrazn(
konsolidaciu v roku 2013. V stlade s odpori¢aniami Rady EU z
juna 2013 zostava rok 2017 termin pre splnenie strednodobého
rozpo¢tového ciela.

Clenska krajina by popri spineni tychto podmienok mala preukazat
priame pozitivne vplyvy spolufinancovanych projektov na
dlhodobu udrZatelnost verejnych financii, vratane vplyvov na
potencialny ekonomicky rast a tiez to, ze nedochadza k
nahradeniu narodnych investicii investiciami spolufinancovanymi z
fondov EU, teda Ze nedochédza k poklesu tvorby hrubého fixného
kapitalu verejnej spravy

Investicie ~ plynuce zo  spolufinancovania  prispievaju  k
hospodarskemu rastu a maju pozitivny vplyv na fiskalnu politiku v
strednodobom horizonte. Taktiez podia aktualnej zimnej prognézy
EK dochadza v roku 2014 k narastu verejnych investicii (tvorba
hrubého fixného kapitalu) o 11,6 %. Aktuélny odhadu MF o¢akava
narast verejnych investicii 0 5,5 % v roku 2014.

Revidovany Pakt stability a rastu od 2011 zaviedol vydavkovy benchmark, ako dal$i nastroj na analyzovanie
fiskalnej pozicie popri zmene Strukturdlneho salda. Porovnanie rastu vydavkového agregatu ocisteného
o prijmové opatrenia s referenénou hodnotou rastu vydavkov upravent o pozadované konsolidatné Usilie pre
Slovensko umoznuje posudit pokrok vo fiskalnej konsolidacii.

Vydavkovy benchmark sa uplatiiuje odlidne v zavislosti od toho, ¢i dand krajina dosiahla svoj strednodoby
rozpoctovy ciel alebo nie. Slovensko zatial' svoj strednodoby rozpoctovy ciel' nepini. Znamena to, Ze upravené
primarne vydavky verejnej spravy oCistené o diskrecné prijmové opatrenia?* by mali v redlnom vyjadreni rast
pomalSie ako priemerny potenciélny rast ekonomiky tak, aby dochadzalo k zlepSovaniu Strukturalneho salda
0 pozadované konsolidaéné Usilie, v principe 0 0,5 % HDP roéne. Inymi slovami, nizSia miera rastu vydavkov nez
referenéna hodnota znamena, Ze rast vydavkov by mal prispievat k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového
ciefa. Referenénd hodnota vydavkového benchmarku pre rok 2013 je prevzatd zpodkladov EKZ a pre
nasledujuce roky vychadza z odhadu potencidlneho rastu MFSR a relevantného minimalneho pozadovaného
konsolida¢ného usilia podfa pravidiel Paktu (vid Box 4).

TAB 24 - Agregat vydavkov ocisteny o prijmové opatrenia (ESA95, mil. eur)

2013 2014 0S 2015 2016 2017
1. Celkové vydavky 27918 28 310 28 404 28 537 29 347
2. Urokové naklady 1413 1367 1366 1476 1494
3. Viydavky na EU programy pine kryté prijmami z EU fondov 818 1388 1365 1090 1390
4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (rok t)2 1497 1579 1618 1 556 1791
5. Tvorba hrubého fixného kapitélu (priemer za t-3 az t) 1668 1634 1570 1562 1636
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti 60 57 41 18 -10
7. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-(4-5)-6) 25799 25553 25 584 25960 26 318
8. Medziro&na zmena primarmeho vydavkového agregatu 735 -246 31 376 358
9. Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0 0 0
10. Diskre&né prijmové opatrenia, zmena oproti predchadzajiicemu roku 1219 363 -103 59 3
(1(23 tgo;g:)r}{e;lr:)y medziroény rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opatrenia 19 24 05 12 14
l f)a I:r(:ilir;y medzirocny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové 29 36 09 05 06
13. Vydavkovy benchmark - referenéna miera rastu vydavkov platna pre SR 18 24 24 1,3 1,3
14. Odchylka od vydavkového benchmarku (12-13) * -4,8 -6,0 -3,3 -1,8 -1,9

24 |de o opatrenia na strane danovych prijmov, zaznamenané podla metodiky EK. Tato predpoklada, Ze prijmové opatrenia majd vplyv len v prvom roku
zavedenia. Jednorazové opatrenia maju v prvom roku pozitivny a v nasledujiicom roku negativny vplyv tak, aby sa ich celkovy vplyv rovnal nule.

25 ade Mecum on Stability and Growth Pact, str. 30

2 7 dévodu preradenia Zeleznic Slovenskej republiky pod verejny sektor dolo za roky 2011 az 2013 k zvySeniu tvorby hrubého fixného kapitalu.
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p. m. deflator HDP** 11 1,3 14 18 2,0
* Negativne Cislo predstavuje plnenie vydavkového agregatu Zdroj: MF SR

** Od roku 2015 prognéza MF SR, za predo3|é roky ide o priemer dvoch poslednych prognéz EK.

Vydavkovy benchmark sa porovnava s vydavkami analyticky o€istenymi o faktory, ktoré su mimo
kontroly vlady a o faktory, ktoré nemaju vplyv na saldo verejnej spravy. Ide o Urokové vydavky, zmeny vo
vydavkoch na davky vnezamestnanosti nesuvisiace s politkami vlady, vydavky financované z fondov EU
a vydavky, ktoré su kryté opatreniami na strane prijmov. Zarovef sa vzhladom na vysoku medziroénu volatilitu
investicii viady (najma v mensich &lenskych krajinach EU) berie do Gvahy priemerna vyska investicii za posledné
tri roky a aktualny rok. Nominalny rast takto upravenych vydavkov sa prostrednictvom deflatora HDP prepocita na
realny rast, aby bol porovnatelny s vydavkovym benchmarkom.

Vyska vydavkov verejnej spravy podla o¢akavanej skutocnosti na rok 2014 a navrhu vychodisk rozpoctu
na roky 2015 az 2017 je v sulade s vydavkovym benchmarkom preventivnej ¢asti Paktu. Celkové vydavky
neodzrkadluju v plnej miere potrebu opatreni na dodrzanie fiskalnych cielov, nakolko v tejto faze pripravy
rozpo¢tu nie je mozné uréit pomer medzi vydavkovou a prijmovou konsolidéciou. Previdda teda pozitivne riziko
znizenia vydavkov, ¢o by dalej zniZilo aj vydavkovy benchmark. Taktiez mozno oCakavat znizenie vydavkov
vzhladom na aktivaciu korekénych opatreni pri Urovniach verejného dihu nad 55 % HDP (podrobnejSie v Boxe 3).
Aj pri konzervativnom predpoklade by nemalo ddjst’ k prekroceniu vydavkového benchmarku pocas
celého prognézovaného obdobia.

I.5. Uroven a vyvoj verejného dihu

Hruby dlh verejnej spravy? dosiahol na konci roku 2013 droved 55,4 % HDP. Za predpokladu naplnenia
rozpoctového ciela a niektorych inych predpokladov2® sa podiel dlhu na HDP v roku 2014 zniZi na droven 55,2 %
HDP. Svoje maximum v progndzovanom obdobi dosiahne dih v roku 2015 na Grovni 56,2 % HDP a nasledne
bude klesat. Takyto vyvoj povedie k aktivacii korekénych opatreni definovanych zakonom o rozpoétovej
zodpovednosti pri prekroCeni dihovej hranice 55 % HDP. Prognéza dihu nezahfiia mozné vplyvy z novej
metodiky ESA2010, priCom mozné rizika vyplyvaju z Upravy drovne nominélneho HDP a preradenia subjektov do
sektoru verejnej spravy.

Podas celého obdobia bude dih verejnej spravy pod Groviiou referenénej hodnoty maastrichtského kritéria. Cisty
finanény dlh definovany ako hruby dlh oéisteny najmé o hotovost’ na uétoch verejnej spravy (likvidné
finanéné aktiva) dosiahne na konci prognézovaného obdobia uroveri 47,6 % HDP. Podrobnosti k vypoCtu su
uvedené v Boxe 5.

TAB 25 - Vyvoj dihu verejnej spravy v rokoch 2012 az 2017 (v % HDP)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hruby dlh (1 52,7 55,4 55,2 56,2 54,9 53,4
Zmena hrubého dihu (p. b.) 9,0 28 0,2 1,0 13 -15

- rast nominalneho HDP -1,8 -0,8 -1,8 -2,3 2,7 -29

- primarne saldo 2,7 0,8 0,9 0,7 -0,2 1,2

- troky 1,8 2,0 1,8 1,8 1,8 1,7

- zosuladenie dlhu a deficitu 58 0,8 1,2 0,9 -0,2 0,8
Likvidné finanéné aktiva (% HDP) (2) 5.9 6,0 49 6,6 58 58

- hotovost na Uétoch VS 5,6 6,0 4.8 6,6 58 58

- cenné papiere* 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- ost. zlozky (kétované akcie, menoveé zlato) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

21 \Setky uvadzané hodnoty s pocitané v metodike, ktord sa pouziva pri posudzovani plnenia maastrichtského kritéria pre vysku hrubého dihu verejnej
spravy — tzv. maastrichtsky hruby dih verejnej spravy.
28 Na zaklade reformy ropnej agentury uz nebude jej dlh stcastou dlhu verejnych financii. Predpoklada sa predaj mensinového podielu v Slovak Telekome.

43



@ MINISTERSTVO FINANCIi PROGRAM STABILITY

SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2014 AZ 2017
Cisty dih (1-2) 46,8 49,4 50,3 49,6 49,0 47,6
p.m. Implicitna trokova miera (%) 4,3 3,8 34 3,3 34 3,3
p.m. Vplyv ESM a EFSF na hruby dlh 2,5 34 3,6 34 33 3,1
*Od roku 2013doSlo k metodickej zmene zaznamenavania cennych papierov v ramci VS. Zdroj: MFSR

BOX 5 - Cisty dlh

Metodicky neexistuje jednozna¢na definicia Cistého dlhu. VV ramci programu stability sa prezentuje tzv. koncept
likvidnych finanénych aktiv (LFA), definovany v manuali k zostavovaniu programu stability (Code of Conduct).
Iny pohlad ma Eurostat, ktory pouziva SirSiu definiciu. Oba pristupy vychadzaju z hrubého dlhu, ktory odistuju
0 viac alebo menej likvidné aktiva.

Cisty finanény dih (koncept programu stability) ogistuje o nasledovné konsolidované polozky sektora verejnej
spravy z finanénych uétov: 1. zlato a SDR (nominalna hodnota); 2. hotovost' (nominalna hodnota); 3. cenné
papiere iné ako akcie (trhova hodnota), 4. kétované akcie (trhova hodnota)?*:

Cisty financny dlh = Maastrichtsky dlh — zlato a SDR — hotovost — cenné papiere — kétované akcie

Takto vycisleny Cisty financny dlh zachytava hotovost' na tctoch aj tych subjektov, ktoré nemaju ucty v Statnej
pokladnici (obce a niektoré VUC). V suCasnosti verejnd sprdva nema na Uétoch zaznamenané Ziadne
kotované akcie, ani zlato a SDR.

Alternativny navrh k zobrazovaniu Cistého dihu predstavil Eurostat, ktory ide nad ramec konceptu likvidity.
Hlavnou zmenou oproti predoSlému pristupu je ocistovanie hrubého dihu aj o Uvery. Znamenalo by to
by mal lepSie zachytavat aj vplyv aktiv, nakofko koncept maastrichtského dihu je zalozeny na hrubom principe
vykazovania neznizenom o aktiva®.

Graf znazorfiuje kvartalny vyvoj Cistého dihu podfa oboch pristupov. Narast LFA od roku 2011 je tahany najma
vy$8imi vkladmi a hotovostou na tgtoch kvéli stazenému pristupu na finanéné trhy. Uvery v zmysle aktiv $tatu
mali vyraznejSi vplyv v minulosti, k Comu prispela potreba restrukturalizacie bankového sektora. Od roku 2011
mozno sledovat narast Uverov hlavne kvéli EFSF. Bez ohfadu na pouzitu metodiku je Cisty dlh vyjadreny
ako podiel na HDP uz viac nez rok stabilizovany.

GRAF 23 - Rézne pohlady na Eisty dlh
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Zdroj: IFP

29 Cenné papiere a akcie sU v pripade Slovenska Ucétovne zachytené v nominalnej hodnote (obstaravacej cene). Vzhladom na nedostupnost Udajov o ich
trhovej hodnote sa pre Ucely progndzy vyuziva ich nominalne ocenenie.

30 Nevyhodou ogistovania o Gvery je &asto krat ich nizka likvidita kvéli neexistujiicemu trhu. Zahmutie nominalnej vysky tverov tiez podhodnocuie riziko
nevymozitelnych Gverov.
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Vyvoj v roku 2013 podFa zdrojov financovania

Hruby dlh verejnej spravy sa vroku 2013 v nominalnom vyjadreni zvysil o 2 536 mil. eur, na ¢om sa
v najvacsej miere podielal hotovostny schodok Statneho rozpoctu. Tento bol financovany emisiami z dihopisov
a Uvermi, naopak Statne pokladnicné poukazky boli takmer v pinej miere splatené bez nutnosti dodatocného
emitovania. DalSim faktorom narastu dihu bolo zvySenie podielu Slovenska na dlhu EFSF o0 401 mil. eur. Hruby
dlh ovplyvnilo aj vytvorenie rezervy na zavéazky zdravotnickych zariadeni v vySke 18 mil. eur.

Na zaklade rozhodnutia Eurostatu sa znaéna &ast dlhu Agentiry pre nidzové zasoby ropy (465 mil. eur)
zaratava az do splatenia Uverov do verejného dihu. K tomuto kroku mé SR pristupit’ aj napriek tomu, ze ropna
agentlra nebola zaradena do sektora verejnej spravy, t.j. prijmy z predaja ropy neboli uznané ako prijmy $tatu,
ale uverové zataZnie navySuje hruby dih. Viada SR podnikne potrebné kroky vratane reformy spravy agentury
tak, aby sprava nudzovych zasob ropy nezvySovala verejny dlh. Restrukturalizacia ropnej agentlry prebehne
esSte v roku 2014.

V pripade ostatnych subjektov verejnej spravy doslo k poklesu dihu o 188 mil. eur. Pokles je spdsobeny najma
znizenim existujlcich Gverov ZSR, ktoré boli preradené do sektora verejnej spravy aj za roky 2011 az 2013,
pricom ZSR splatilo v roku 2013 Gvery vo vyske 131 mil. Zarovedt doslo k zniZeniu zadiZenia samosprav
o priblizne 57 mil. eur v porovnani s predo$lym rokom.

TAB 26 - Faktory prispievajtce k zmene dlhu v roku 2013 (v mil. eur)

1. Hruby dih VS k zaciatku roka 37439
2. Statny dih 2725
- Statne dlhopisy 2857
- Statne pokladniéné poukazky -1304
- Uvery 281
- Zmena stavu vkladov klientov SP nepatriacich do VS 17
- EFSF 401
- Prevzaté zavazky nemocnic 18
- Prevzatie Uverov Agentary pre niidzové zasoby ropy 465
- Ostatné -12
3. Dlh ostatnych subjektov VS -188
-ZSR -131
- Samospravy -57
- Ostatné subjekty verejnej spravy -1
4. Hruby dlh VS ku koncu roka (1+2+3) 39975
Pozn.: Na zéklade preradenia ZSR do verejného sektora doslo aj k spétnej revizii ostatnych zloZiek VS za roky 2011 a 2012. Zdroj: MFSR

Prognéza na roky 2014 az 2017

K zmene dlhu verejnej spravy v nasledujucich rokoch prispieva najmé vyska deficitu Statneho rozpoctu,
ktory sa bude postupne znizovat. Predpokladany deficit SR vychadza zo $pecifikovanych opatreni vratane
dodato¢ného znizovania deficitu Statneho rozpoCtu tak, aby sa naplnili fiskalne ciele.®' Na zaklade rozhodnutia
Eurostatu sa zna¢na Cast' dihu Agentiry pre nidzové zasoby ropy zaratava az do splatenia uverov do
verejného dlhu. Viada SR podnikne potrebné kroky, aby sprava nidzovych zésob ropy presla pod kontrolu
privatnych subjektov a nezvySovala verejny dih. ReStrukturalizacia ropnej agentury prebehne este v roku 2014.
V roku 2015 sa planuje vytvorenie rezerv na novy dlh zdravotnickych zariadeni vo vyske 50 mil. eur, ktorych
vySka ovplyvni aj verejny dih.

31 Pre Ucely progndzy dihu sa prijal predpoklad, Ze polovica z objemu dodatoénych opatreni (po zapracovani Uz Specifikovanych opatreni) potrebnych na
dosiahnutie cielov bude Specifikovana a zapracovana s vplyvom na saldo $tatneho rozpoétu.
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V pripade hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy (najma samosprava a ZSR) sa odhaduje, ze
okrem roku 2014 budu prispievat’ k poklesu dlhu. Predpoklada sa zaradenie niektorych dopravnych podnikov
samosprav do VS, priCom bol prijaty konzervativny predpoklad zadlzenia vyplyvajlci z dostupnych Gétovnych
zavierok.

Dal$im z faktorov ovplyviiujucich vysku dihu je systém Statnej pokladnice (SP). V prognozovanom obdobi sa
predpoklada pouzitie Easti naakumulovanych prostriedkov na znizeniu dlhu. Vyvoj prostriedkov SP v roku 2015
pocita s prijmami z privatizacie Slovak Telekomu vo vy$ke 1,3 % HDP.

Do vypoétu dihu vstupuji aj metodické Upravy ako diskont pri emisii a diskont pri splateni dlhopisov.
V menSej miere zvySuju dih diskonty pri emisii novych dlhovych néstrojov. Kedze v okamihu emisie dihopisov
narastu zavazky Statu o nominalnu hodnotu dlhopisov, no $tat ziskava v hotovosti nizSiu sumu (znizend prave
o diskont), potom emisny diskont je faktorom, ktory prispieva k narastu dlhu. V ¢ase splatnosti dihopisov je vySka
plateného diskontu stéastou hotovostnych vydavkov Statneho rozpoCtu, hoci tato suma neprispieva k narastu
dlhu. Diskont pri splateni Statnych dlhopisov ma pozitivny vplyv na dih. Dévodom je skutocnost, Ze k narastu dlhu
dochadza uz pri emisii dihopisov, a to v nominainej hodnote dlhopisu a nie pri ich splateni. Celkovy vplyv oboch
faktorov znizuje dih najma v rokoch 2014 a 2015.

Na vy$ku hrubého dihu ma vplyv aj narast vkladu Slovenska do ESM. Na zaklade rozhodnutia Eurostatu3? nie
su zavazky ESM, na rozdiel od EFSF, priamo presmerované do dlhu verejnej spravy &lenskych Statov. Samotné
vklady Slovenska do ESM st vaak faktorom, ktory zhorduje dih. Vklady totiz znizuji disponibilné prostriedky SP
vyuzitelné pre financovanie potrieb Statu a zvySuju potrebu emitovat, ¢im prispievaju k narastu hrubého dihu.

V prognoze dlhu sa aj nadalej uvazuje aj s vplyvom podielu Slovenska na zavazkoch EFSF vznikajlcimi
v suvislosti s poskytnutim finanénej pomoci. EFSF uz nebude vstupovat do novych finanénych programov, ale
bude pokracovat v spravovani splacania zavazkov diZnickych krajin do ich Upiného splatenia. Az do tejto doby
budu zavazky EFSF priamo ovplyviiovat vySku dihu podfa podielu Slovenska na EFSF.

TAB 27 - Vplyv na zmenu hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 26998 30106 37439 39975 41110 43711 44824
B. Celkova medziro¢na zmena hrubého dlhu VS 3108 7333 2536 1135 2601 1113 1198
- deficit SR na hotovostnom principe 3276 3811 2023 3032 2637 2107 1535
- prostriedky SP vyuzité pre financovanie potrieb &tatu -684 2051 -463  -1697 59 -931 -263
- podiel SR na dihu EFSF 173 1321 401 122 0 0 0
- vklady Slovenska do ESM 0 264 264 132 0 0 0
- emisny diskont 146 151 51 9 18 72 63
- splatenie dlhopisov (diskont) -103 -311 -68 -114 -83 -57 -63
- saldo prijatych a splatenych Uverov ostatnych subjektov VS 161 -62 -188 115 -79 -76 -74

- toho ZSR 195 -1 -131 -1 0 0 0
- prevzaté zavéazky nemocnic 100 130 18 0 50 0 0
- vklady Klientov v SP nepatriacich do VS * 30 -8 17 0 0 0 0
- dlh Agentury pre nudzové zasoby ropy 0 0 465 -465 0 0 0
- ostatné 10 -15 17 2 0 3 -1
C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) 30106 37439 39975 41110 43711 44824 46021
v % HDP 43,6 52,7 55,4 55,2 56,2 54,9 53,4

Pozn.: Na zaklade preradenia ZSR do verejného sektora doslo aj k spétnej revizii ostatnych zloZiek V'S za roky 2011 a 2012.
* Ide napriklad o prispevkové organizacie, ktore podla ESA95 nespliiajii kritéria na zaradenie do sektora verejnej spravy, ale vedu
dobrovolné vklady v Statnej pokladnici.

% Euyrostat vo svojom stanovisku z 30. januara 2013 potvrdil, e ESM spifia kritéria inatitucionalnej finanénej jednotky a tym padom moze samostatne
zakladat zmluvné vztahy. Na zaklade tohto rozhodnutia nebudu zavézky ESM pripisané Elenskych Statom, ale priamo ESM.
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Analyticky pohlad na prispevky jednotlivych faktorov k zmene dihu ukazuje, ze narast dihu je do roku 2015
podmieneny vySkou deficitov VS a medzinarodnymi zavéazkami vramci EFSF a ESM. Od roku 2015 sa
predpoklada prvykrat primarny prebytok, ¢o znamena, ze saldo VS odistené o Urokové naklady bude
znizovat' dlh. Narast hotovosti v roku 2015 zodpoveda planovanému predaju menSinového podielu v Slovak
Telekome. Hlavnym faktorom prispievajtcim k poklesu dlhu ako podielu HDP je rast nominalneho HDP, ktory od
roku 2016 prevysi ostatné negativne faktory a prispeje k znizovaniu dlhu.

GRAF 24 - Prispevky faktorov k zmene hrubého dlhu verejnej spréavy (p. b.)
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*Polozky tvoria zostladenie dihu a deficitu (SFA) Zdroj: MF SR

Vzajomny vztah medzi nérastom dihu a deficitom je zachyteny prostrednictvom polozky zosuladenie dlhu a
deficitu (ang. stock-flow adjustment - SFA). SFA sa iba malokedy rovna nule, zmena hodnoty dihu iba vzécne
zodpoveda deficitu v danom roku. Hlavnymi pri¢inami su odliSné metodiky: kym saldo verejnej spravy je tzv. Cisty
koncept (prijmy zniZené o vydavky), tak dih je hruby koncept nezniZeny o aktiva; zaroven saldo verejnej spravy je
zalozené na akrualnych Udajoch, kym dih je vyéisleny z hotovostnych Udajov. Okrem toho mdZze vysoké SFA
indikovat aj Statistické diskrepancie.

Na hodnotu zosuladenia dihu a deficitu ma najvacsi vplyv zmena finanénych aktiv, ktora je ovplyvnena najma
predpokladanym vyvojom volnych zdrojov systému SP a hotovostnou bilanciou ostatnych subjektov VS. SFA
zvySuje dih najma v rokoch 2015 a2017. Hodnota zosuladenia dihu a deficitu bola v roku 2013 vyraznejSie
ovplyvnend Cistym nérastom finanénych aktiv, k Comu prispel pokles hotovosti, podiel v EFSF a vklad v ESM.
Rozdiel medzi hotovostnym a akrualnym zaznamenanim v Uctovnictve takisto vplyva na zosuladenie dlhu a salda
verejnej spravy. Viyrazny hotovostny vplyv mé& plédnovana privatizacia vo vyske 1,3 % HDP, ktora zvySuje
hotovost VS. Na zvySenie hotovosti ma vplyv aj transakcie spojend s predajom nudzovych zésob.

TAB 28 - Zosuladenie dlhu a deficitu (% HDP)

2013 2014 2015 2016 2017
Zosuladenie dlhu a deficitu 0,8 1,2 0,9 -0,2 0,8
1. Rozdiel medzi hotovostnymi a akrualnymi idajmi -0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
2. Zmena stavu finanénych aktiv 1,3 1,3 0,7 -0,5 0,2
Zmena hotovosti VS 0,5 -1,6 2,0 -0,5 0,2
z toho: Gvery ropnej agentury 0,6 0,6
ESM 0,4 0,2
EFSF 0,6 0,2 - - -
Zmena inych aktiv -0,1 0,0 -1,3 0,0 0,0
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z toho: privatizacia - - 1,3 - R
3. Diskont pri emisii dlhopisov 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
4. Diskont pri splacani dlhopisov 0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
5. Ostatné -0,1 -0,1 0,1 -0,1 0,3

Zdroj: MF SR

BOX 6 - Hotovostna rezerva statu

Hotovostna rezerva Statu predstavuje likvidné zdroje, ktoré vie Stat bezprostredne pouzit' na thradu svojich
zavazkov. V minulosti rezerva pokryvala zavéazky Statu v priemere na nasledujuce Styri mesiace. V juni 2013
dosiahla v nominalnom vyjadreni historické maximum viac ako Sest miliard eur, pokryvajlic potreby na devat’
mesiacov. V niektorych obdobiach rokov 2013 a 2014 postacovala na financovanie Statu na 10 mesiacov. Takto
vytvoreny vankus$ nas mdze v horSich ¢asoch zachranit' od problémov s refinancovanim dihu a viest' k tspore.
No po stabilizacii financovania slovenskych verejnych financii a upokojeni situacie na eurdpskych finanénych
trhoch najmé vd'aka programu OMT je mozna jeho budiica optimalizacia.

Hotovostna rezerva $tatu tvori vyznamnu sucéast riadenia Statneho dihu a likvidity, kedZe sa fou vytvara priestor na
prekonanie pripadnych tazkosti s financovanim Statu. Ma zmysel o nej rozmysfat ako o poisteni — znizuje ur€ité rizika, no
jej vytvaranie a udrZiavanie zvySuje urokové néklady. Tvorba rezervy ma tieZz vplyv na hruby dih verejnej spravy.3
Potreby financovania $tatu su nerovnomerné a tazsie predpovedatelng, ¢o ovplyviuje aj proces ziskavania zdrojov na
ich krytie. Vlada vyuzila priaznivé podmienky financovania slovenského $tatneho dihu aj na predizenie jeho priemernej
maturity.

Hotovostnl rezervu tvoria depozitd ulozené Agentirou pre riadenie dihu a likvidity (ARDAL) na medzibankovom
pefiaznom trhu v komerénych bankéch a na beznych Ggtoch Statnej pokladnice (SP3) v Narodnej banke Slovenska. Na
druhej strane rezervu znizuju Gvery, ktoré ARDAL ziskava v mene MF na pefiaznom trhu na kratkodobé vykrytie nesuladu
likvidity, alebo na Uhradu zavazkov v situacii, ked je rezerva nulova.

GRAF 25 - Hotovostna rezerva (pocet mesiacov vydavkov statu pokrytych z rezervy)
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Hotovostna rezerva Statu mala od roku 2006, kedy ARDaL zacal v praxi fungovat, volatilny priebeh. Je to dané aj

33 Zjednodu$ene povedané vyska rezerv je ovplyvnena hospodérenim $tatneho rozpodtu a operaciami ARDAL na finanénych trhoch (6o mé priamy vplyv
na hruby dih), ako aj hospodarenim ostatnych subjektov verejnej spravy zapojenych v systéme Statnej pokladnice (nemé vplyv na hruby dih). Vyska
rezervy pre Ucely progndzy dihu nezohladriuje priamo depozita v NBS ani kolateral vznikajlci zo swapovych operacii.

3 Praktické vyuzivanie beznych (¢tov SP sa obnovilo koncom roku 2012, kedy zatal ARDAL aktivne ukladat dogasne volné prostriedky namiesto
komer&nych bank na beznych gtoch SP. T4 ich nasledne uloZi v Narodnej banke Slovenska. Ddvodom je najma vy3sie kreditné riziko komerénych bank.
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charakterom jej pouZzitia a tvorby, ked ju skokovo ovplyviiuju najma splatky, resp. emisie dihopisov. Rezerva v relativnom
vyjadreni (ako pocet mesiacov, pocas ktorych by boli pokryté vSetky vydavku Statu z rezervy) v priemere pokryvala v
rokoch 2006 az 2012 vydavky Statu na nasledujuce 4 mesiace, minimum 2 mesiace dosiahla na prelome rokov 2010
a 2011 a nikdy neprekrocila 8 mesiacov. V roku 2012 zaéal jej prudky rast v nominalnom vyjadreni, aj v poéte mesiacov
pokryvajlcich vydavky $tatu, a poCas roka 2013 uz v priemere pokryvala 7 mesiacov vydavkov. V roku 2013 a 2014 vo
viacerych mesiacoch pokryvala rezerva az 10 mesiacov buducich vydavkov Statu.

Sucasna Uroven rezervy moze byt vysoka, najméa v kontexte aktualnej situacie na finanénych trhoch. ECB viac krat slovne
intervenovala a vyhlasila, Zze v pripade potreby spusti program nakupu Statnych dlhopisov na sekundarnom trhu (ang.
Outright monetary transactions, OMT). Pripravenost spustit v pripade potreby OMT bola pre trhy jasnym signalom,
vynosy na dihopisoch vyrazne klesli a dopyt zo strany investorov na primarnom trhu prudko vzrastol. Pre ilustraciu, ak by
rezerva pokryvala iba 4 mesiace, tak ako bol priemer rokov 2006 — 2012, namiesto 7 mesiacov, znamenalo by to roénu
Usporu na Urokovych nékladoch vo vySke takmer 60 mil. eur.
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IV. ANALYZY SENZITIVITY A POROVNANIE S PREDCHADZAJUCOU
AKTUALIZACIOU

Program stability SR je zaloZzeny na zakladnom scenari ekonomického vyvoja s exogénnymi predpokladmi
0 vyvoji externého prostredia tak, ako bolo popisané v Tabulke 2. V tejto asti sU prezentované vybrané rizikové
scenare, ktoré su zalozené na modelovych simuldciach predpokladajicich spomalenie rastu zahraniéného
dopytu, pomalsi rast zahrani¢nych cien a nizSiu nominalnu spotrebu slovenského verejného sektora.

IV.1. Rizikové scenare vyvoja

Scenar 1. Spomalenie zahrani¢ného dopytu

Scenar 1 simuluje pomalSi vazeny rast dovozov ekonomik obchodnych partnerov SR, ktory sa odrazi na
pomalSom raste exportu SR. V simulacii sa predpoklada dodato¢né jednorazového znizenie realneho vazeného
zahrani¢ného dopytu o 1 p.b. v roku 2014 oproti pévodnej prognéze.

Niz$i zahrani¢ny dopyt spdsobi prepad objednévok exportne orientovanych podnikov a déjde k okamZitému
spomaleniu rastu vyvozu SR. V dosledku pomalSieho rastu ziskovosti podniky utlmia investiénu aktivitu oproti
zakladnému scendru. NizSie vyuzitie vyrobnych kapacit podnikov zarover vyusti do prepustania zamestnancov.
Zhor8enie situacie na trhu prace negativne ovplyvni spotrebu doméacnosti a celkovo spomalenie agregatneho
domaceho dopytu znizi aj inflaéné tlaky v ekonomike. Naopak, vplyv na vonkajSiu nerovnovahu je minimalny,
kedZe spomalenie rastu exportov je takmer celé vykompenzované vypadkom importu spésobeného pomal$im
rastom spotreby domécnosti a investicii. ZniZzenie ekonomickej aktivity, pomal$i rast cien a miezd ako aj vyssia
miera nezamestnanosti povedu k prehibeniu salda verejnej spravy. Pokles nominaineho rastu HDP a prehibenie
salda v kazdom roku by zvySilo hruby dih ku koncu sledovaného obdobia oproti zakladnej prognéze dihu o 1,2
p.b.

TAB 29 - Scenar 1-Spomalenie rastu zahraniéného dopytu o 1 p. b. v roku 2014
Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p. b.

Miera Bilancia Saldo Dlh verejnej
Spotreba  Hrubé fixné bezného verejnej spravy
. P L HDP nezamestna CPI L . N
domacnosti  investicie nosti Uétu spravy (% HDP)
(% HDP) (% HDP)
2014 05 0,4 06 0,1 0,1 0,0 0,2 0,5
2015 05 0,4 06 0,2 0,3 0,0 0,2 0.8
2016 0,4 0,4 0,5 0,2 0,5 0,0 0,2 1,0
2017 0,3 -0,3 04 0,2 -0,6 0,1 -0,2 1,2
Zdroj: MF SR

Scendr 2. NiZ$i rast zahrani¢nych cien

Druhy scenar je motivovany vyraznym spomalenim rastu cien v krajinach eurozoény a na Slovensku v zavere roka
2013, ako aj vyhliadkami nizkej inflacie pre rok 2014. V modelovej simulécii predpokladame znizenie tempa rastu
zahrani¢nych cien 0 1 p .b. v roku 2014 rovnako na exportnej i importnej konkurencnej strane.

Znizenie zahrani€nych exportnych cien resp. konkurenénych cien na dovoznej strane sa prejavi okamZitym
spomalenim rastu dovozného deflatora, ktory sa nasledne pretavi prostrednictvom znizenej dovezenej inflacie do
pomalSieho tempa rastu cien investi€nych i spotrebitelskych statkov. S miernym oneskorenim reaguje i deflator
konecnej spotreby vlady. Prostrednictvom kanalu realneho vymenného kurzu dochadza k zniZeniu reélneho
vyvozu SR. Z dbvodu zhorSenia cenovej konkurencieschopnosti, exportne orientované podniky spomalia
investién( aktivitu a dochadza i k miernemu nérastu nezamestnanosti. Utlim domaceho dopytu zo strany podnikov
i doméacnosti tak sekundarne taktiez prispieva k spomaleniu rastu doméacej cenovej hladiny. Vdaka dopytovym
efektom na strane dovozu sa zhorSuje bilancia bezného U¢tu. Podobne ako v predchadzajicom scenari,
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zhorsenie nominalnych dafovych zakladni ma za nésledok zhorSenie salda verejnej spravy 0 0,1 p.b v kazdom
roku. DIh by stipol miernejSie ako v prvom scenari, priCom by sa zvysil 0 0,7 p.b. ku koncu roka 2017.

TAB 30 - Scenar 2- Pokles rastu zahraniénych cien o 1 p.b. v roku 2014
Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p. b.

Bilancia Saldo Dlh verejnej
Miera bezného verejnej spravy
Spotreba  Hrubé fixné nezamestna uctu (% spravy (% HDP)
domacnosti investicie HDP nosti CPI HDP) (% HDP)
2013 0,3 0,3 0,3 0,1 0,2 0,2 0,1 0,4
2014 0,2 0,2 0,3 0,1 0,3 0,2 0,1 05
2015 0,2 0,1 0,2 0,1 0,4 0,2 0,1 0,6
2016 0,2 -0,1 0,2 0,1 0,4 0,2 -0,1 0,7
Zdroj: MF SR

Scenar 3. NiZ$ia spotreba viady

Pokragujice konsolidaéné Usilie potrebné na naplnenie fiskalnych cielov je motivaciou pre treti scenar. Vplyv
skutocného konsolidaéného bali¢ka na rast HDP realizovaného vroku 2013, ako aj prehlad fiskalnych
multiplikatorov odhadnutych pre Slovensko, je uvedeny v samostatnej kapitole 1. V nasledujucej simulécii
modelujeme jednoduchsi Sok znizenia tempa rastu vladnej spotreby o 1 p. b. v roku 2013 v zmysle dopytu vlady
po hotovych vyrobkoch. Dodatoénym predpokladom scenéra je, Ze mzdové vydavky vo verejnom sektore zostanu
nezmenené oproti zakladnému scenaru ekonomického vyvoja. V pripade zvySenia rizik nenaplnenia fiskalneho
ciela je prave zniZenie medzispotreby verejnej spravy mozné efektivne a rychlo implementovat.

Vplyvom niz8ej spotreby viady déjde k miernemu spomaleniu rastu HDP s vyznamnym sekundarnym vplyvom iba
v pripade fixnych investicii. Tento pokles sa odrazi na vyvoji zamestnanosti, avSak negativny vplyv na trh prace
je zanedbatelny vdaka exportnej orientacii slovenskej ekonomiky. Znizenie dopytovych tlakov v ekonomike
v dosledku pomalSieho doméceho dopytu je taktiez minimalne a rovnako aj celkovy pozitivny vplyv na bilanciu
bezného uctu désledkom iba mierne niZ8ieho zniZenia tempa rastu dovozov. Vplyv konsolidécie prostrednictvom
znizenia konecnej spotreby verejnej spravy ma zanedbatelny dopad na saldo verejnej spravy vzhladom na
sekundarne negativne efekty na ekonomicku aktivitu i cenovu hladinu ktoré spdsobia mierne zhorenie prijmov
verejnej spravy. DIh sa zvySi len minimalne v prvom roku, v nasledujucich rokoch bude vplyv zanedbatelny az
pozitivny.

TAB 31 - Scenar 3 - Pokles nominalnej spotreby vlady o 1 p.b. v roku 2014
Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p. b.

Bilancia Saldo Dih verejnej
Miera bezného verejnej spravy
Spotreba  Hrubé fixné nezamestna Gctu spravy (% HDP)
domacnosti  investicie HDP nosti CPI (% HDP) (% HDP)
2013 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
2014 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
2015 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
2016 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
Zdroj: MF SR

IV.2. Porovnanie s predchadzajiicou aktualizaciou

Program stability SR na roky 2014 az 2017 obsahuje aktualizované makroekonomické a rozpoCtové ciele.
V porovnani s minuloro€nou aktualizaciou z aprila 2013 doSlo k zlepSeniu prognézy dlhu verejnej spravy
a miernej Uprave cielovych hodnot salda verejnej spravy v roku 2015 a 2016.
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TAB 32 - Porovnanie predchadzajicej a aktualizovanej prognézy

ESA kod 2013 2014 2015 2016 2017

Realny rast HDP (%)
Predchadzajuca aktualizacia* 1,2 29 33 3,6
SkutoCnost a sucasna aktualizacia 0,9 2,3 3,0 32 34
Rozdiel 0,3 0,6 0,3 04

Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9
Predchadzajlica aktualizacia* 2,9 2,6 2,0 -1,3
SkutoCnost a sucasna aktualizacia 28 2,6 25 -1,6 0,5
Rozdiel 0,1 0,0 05 0,3

Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajlca aktualizacia* 54,8 56,3 56,7 55,9 -
SkutoCnost a sucasna aktualizacia 55,4 55,2 56,2 54,9 53,4
Rozdiel 0,6 -11 0,5 -1,0

Pozn.: * Program stability SR na roky 2013 - 2016 Zdroj: MF SR
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V. UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCIi

Dihodobé udrZatelnost verejnych financii ma ekonomicky aj eticky, medzigeneraény rozmer. Zdravé verejné
financie sU nevyhnutnym predpokladom udrzatelného ekonomického rastu amali by prispievat aj k
medzigeneracnej spravodlivosti. Deficity v minulosti az toho vyplyvajuce urovne dlhu, ak neboli vyuZité na
produktivne investicie, automaticky znamenaju vystavenie U¢tu budlcim generaciam, ktoré nemuseli mat osoh
z benefitov predchadzajucich politik. Suasné generacie by preto nemali neprenasat’ privelké finanéné bremena
na buddce generacie.

V.1. Stratégia politiky

Z hladiska zabezpecenia dihodobej udrzatelnosti verejnych financii je potrebné, aby systém déchodkového a
zdravotného zabezpedenia dokazal pruzne reagovat na meniace sa potreby obyvatelstva a na vyzvy spojené
so starnutim obyvatel'stva. Podla spravy EK3 budu véetky ¢lenské krajiny EU v obdobi najblizsich 30 az 50
rokov Celit podstatnym demografickym zmenam s naslednym negativnym vplyvom na systémy déchodkového a
zdravotného zabezpeCenia. Slovensko patri medzi krajiny, v ktorych budi demografické zmeny jedny z
najvacsich®,

Potrebu pruzného nastavenia dochodkovych systémov zvyraznila aj hospodarska kriza, ktord zasadnym
sposobom zhordila figkalne pozicie krajin EU a v krajinach periférie eurozony prerastla do dihovej krizy.
Hospodarske politiky €lenskych krajin sa po roku 2009 viac zamerali na ozdravenie verejnych financii. Fiskalna
konsolidacia, vyzadovana v Pakte stability a rastu a v suvislosti s prijatim Fiskalneho kompaktu (viac v Kapitole 7)
ma za ciel stabilizovat a nasledne znizit dlh verejnej spravy. Napriek UspeSnej konsolidacii vSak zlepSenie
hospodarenia verejnych financii nemusi byt pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti postacujuce. Preto je
potrebné primerane nastavit' fungovanie déchodkového systému a zdravotnictva s ohfadom na skuto€nost, Ze
predstavuju najvyznamnejSie zlozky vydavkov verejnej spravy citlivych na starnutie obyvatelstva.

VI&da SR prijala viacero vyznamnych zmien v déchodkovom systéme, ktoré komplexne zlep3uju jeho dihodobd
udrzatelnost.
o Vroku 2012 sa uskutoénila rozsiahla dochodkova reforma. Medzi hlavné zmeny s pozitivnym vplyvom
na verejné financie patri automatické predizovanie déchodkového veku v zavislosti od strednej dizky
Zivota, zmena indexacie ddéchodkovych davok, posilnenie solidarity pri vypoéte novopriznanych
déchodkovych davok ako aj zmena maximalneho vymeriavacieho zakladu pre platbu poistného. Zmeny
v druhom pilieri na jednej strane zvySuju prijmy dochodkového systému, na strane druhej zvySuju jeho
buduce vydavky. V sledovanom horizonte do roku 2060 je ich kumulativny vplyv na saldo verejnej
spravy pozitivny?’.
eV roku 2013 boli prijaté zmeny v socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov s cielom stabilizovat
vydavky na vysluhové zabezpelenie tychto zloZiek®®. Medzi hlavné opatrenia patri zvySenie poctu
odsluzenych rokov potrebnych na priznanie vysluhového dochodku a zmeny v indexacii vysluhovych
déchodkov tak, aby zohladfovali zvySovanie starobnych déchodkov v priebeznom pilieri penzijného
systému a pocet odslizenych rokov.

3 European Commission (DG ECFIN) and the Economic Policy Committee (AWG) (2012) ‘The 2012 Ageing report: Economic and budgetary projections for
the EU27 Member States (2010-2060), European Economy, No 2, 2012.

3% Podfa poslednych demografickych projekcii Eurostatu (EUROPOP) bude Slovensko krajinou s druhou najva¢$ou zmenou vekovej Struktiry obyvatelstva
v ramci EU po Polsku. Index zavislosti v starom veku (podiel po&tu obyvatefov v poproduktivnom veku 65+ a podtu obyvatefov v produktivnom veku 20-
64) sa zhorSi zo 17,0% v roku 2010 na 61,9% v roku 2060.

37 Pre objektivne postdenie tohto opatrenia je horizont do roku 2060 prili§ kratky vzhladom k tomu, Ze jeho negativne vplyvy sa prejavuju s dihSim
oneskorenim. Podrobnejsie informéacie o dochodkovej reforme v 2012 st obsiahnuté v “Programe stability Slovenskej republiky na roky 2013 az 2016“
(http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s _LoadDocument.aspx?categoryld=120&documentld=9803) a komentari IFP “Starnutie
zvysi vydavky, déchodkova reforma pomohla”,
(http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=8886&documentld=9796, apriil 2013).

38 \/ypocty uvadzané v tejto kapitole zatial' nezohladriuju vplyv zmien vo vysluhovom zabezpeceni policajtov a vojakov. Kvantifikacia tychto opatreni bude
predmetom najblize] projekcie Ageing Report 2015, ktort pripravuje IFP v ramci Ageing Working Group pri EK.
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Negativne vplyvy vyplyvajuce zo starnutia populacie musia byt popri parametrickych i systémovych reformach
timené aj Strukturalnymi reformami podporujucimi rast a zamestnanost. VysSia zamestnanost, produktivita
a vy83i ekonomicky rast sU nielen zdrojom rastu Zivotnej Urovne obyvatefov, ale m6zu vyrazne napoméct g
udrzatelnosti dochodkového systému a celkovej konsolidacii verejnych financii. Primerané, efektivne darové
zataZenie, inteligentna reguldcia trhu prace aflexibilné trhy tovarov asluzieb su predpokladom vy33ej
zamestnanosti a produktivity.

V.2. Dlhodobé rozpoétové vyhlady v kontexte starnutia obyvatel'stva

Dihodoba projekcia prijmov a vydavkov citlivych na starnutie obyvatel'stva

V ramci Pracovnej skupiny pre starnutie obyvatelstva (AWG — Ageing Working Group), ktorej Glohou je
v spolupraci s EK pripravit a pravidelne aktualizovat dlhodobé projekcie vydavkov citlivych na demograficky vyvoj
a ich vplyv na vyvoj verejnych financii, boli identifikované vydavky verejnej spravy, ktoré mézu byt pozitivne alebo
negativne ovplyvnené demografickymi zmenami. Ide o vydavky na dochodkové davky3?, zdravotnu starostlivost“?,
dlhodobu starostlivost, Skolstvo a davky v nezamestnanosti. Okrem vydavkovej strany boli na strane prijmov
zohladnené zmeny v prijmoch z majetku (aktiv)*' a za niektoré krajiny vratane Slovenska zmeny vplyvom
reforiem v ddéchodkovych systémoch. V pripade Slovenska ide o vypadok prijmov verejnej spravy vplyvom
kapitalizaéného piliera déchodkového systému.

Do roku 2060 budd mat na saldo verejnej spravy negativny vplyv vydavky na déchodkové davky, zdravotnu
a dihodobu starostlivost, ako aj pokles prijmov z majetku. Naopak, pozitivny je vplyv druhého piliera a vydavkov
na $kolstvo a davky v nezamestnanosti.

TAB 33 - Zmena prijmov a vydavkov verejnej spravy vplyvom demografickych zmien (% HDP)

Zmena
2010 2020 2030 2040 2050 2060
2010-2060
A. Vypadok prijmov do II. piliera -1 -0,6 -0,6 -0,4 -0,2 -0,2 0,9
B. Vydavky citlivé na starnutie populacie 17,8 18,0 18,7 19,8 21,6 23,3 55
- dochodkové davky 8,0 8,0 8,1 8,5 95 10,6 2,7
- zdravotna starostlivost 6,2 6,8 75 8,2 8,9 9,2 3,0
- dlhodoba starostlivost 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,7 0,4
- Skolstvo 3,1 28 2,7 25 2,6 2,7 05
- davky v nezamestnanosti 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1
C. Prijmy z majetku 1,4 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 -0,6
Vplyv na saldo verejnej spravy -5,2

Zdroj: MF SR, EK

Bez zmeny politik negativny demograficky vyvoj spolu s poklesom prijmov verejnej spravy zhorsia do
roku 2060 primarne saldo verejnej spravy o 5,2 % HDP.

Hodnotenie dlhodobej udrzatelnosti pomocou ukazovatel'ov udrZatelnosti

39 Dochodkové davky obsahuji okrem starobnych, predéasnych starobnych a pozostalostnych dochodkov aj vplyv davok v hmotnej nudzi. Dévodom je fakt,
Ze sucasny systém priamo negarantuje vySku minimalneho déchodku a vysledky vplyvu starnutia by tak mohli byt podhodnotené o tych déchodcov, ktori
budl poberat doplatok ku svojmu déchodku vo forme socialnej davky. Vydavky na déchodkové davky nezahffiaju vydavky na vysluhové dochodky
silovych rezortov, ktoré tvoria priblizne 0,3 % HDP. Rovnako vydavky na viano¢né déchodky neboli v nadvéznosti na schvalent metodiku AWG zahruté.

40 \lydavky na zdravotnu starostlivost, dihodobu starostlivost, Skolstvo a davky v nezamestnanosti s z dévodu medzinarodnej porovnatelnosti definované
AWG a su presne vymedzené v publikacii ,2012 Ageing report*

41 Pokles prijmov z majetku v pomere k HDP v projekciach AWG nie je zapriCineny demografickymi faktormi. Dévodom je predpoklad, Ze dynamika vyvoja
dlhu (ako % HDP) je okrem vplyvu vzéjomného vztahu vyvoja priemernej urokovej miery a ekonomického rastu determinovand vyhradne primarnym
saldom verejnej spravy. Vzhlfadom k tomuto predpokladu sa implicitne predpoklada fixna nominalna suma aktiv verejnej spravy v €ase aznej
vyplyvajlce klesajice prijmy v pomere k HDP.
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Zmyslom hodnotenia dlhodobej udrZatelnosti je, v nadvaznosti na buduci rast vydavkov verejnych financii (resp.
pokles prijmov) spojenych so starnutim obyvatelstva prezentovanych v predo$lej Casti, posudit’ aktualnu situaciu
vo verejnych financiach. Nakofko aktualne nastavenie politik (fiskalna disciplina, déchodkovy systém,
zdravotnicky systém) je pri dneSnej vyske dihu vlady dihodobo udrzatelné (aby dih nekontrolovane nenarastal
a drzal sa na stabilnej Grovni). EK pre tieto uéely pouziva tzv. ukazovatele udrzatelnosti*2 S1 a S2.

BOX 7 - Indikatory udrzatefnosti v metodike EK

Ukazovatel $1 (strednodoby horizont) - predstavuje hodnotu, o ktor( sa musi trvale zmenit primarne Strukturalne saldo,
aby hruby dlh v roku 2030 dosiahol troveri 60 % HDP. Indikator pévodne zachytaval zmenu primarneho salda do roku
2060. Zmena oproti minulosti nastala aj v tom, Ze konsolidacia potrebna pre dosiahnutie ciefového dlhu je rozloZzena do
viacerych rokov (v sprave EK na roky 2015-2020). Na zaklade hodnoty indikétora su krajiny zaradené do rizikovych
skupin — ak je S1 ukazovatel mensi ako 0, sl 0znacované ako nizko rizikové. Hodnota indikatora medzi 0 a 3 radi
prisludné krajiny medzi stredne rizikové a hodnota vacsia ako 3 radi prislusné krajiny medzi vysoko rizikové.

Ukazovatel' S2 (dlhodoby horizont) - predstavuje hodnotu, o ktord sa musi trvale zmenit primarne Strukturalne saldo,
aby sa sucasna hodnota buducich primarnych sald rovnala su¢asnej urovni hrubého dlhu. Krajiny, ktorych je indikator
S2 mensi ako 2 st oznaCované ako nizko rizikové. Ak je hodnota indikatora medzi 2 a 6, krajina je stredne rizikova. Ak
je hodnota vy3Sia ako 6, krajina je oznacena ako vysoko rizikova.

Okrem tradi¢nych ukazovatelov udrzatelnosti EK pouziva aj ukazovatel S0. Jeho tlohou je véas upozornit na fiskalne
rizikd, ktoré by na zaklade si¢asnych fiSkalnych a makroekonomickych trendov mohli nastat v kratkodobom horizonte.

MF SR pouZiva pri hodnoteni udrzatefnosti ukazovatele S1 a S2 podfa metodiky EK, na rozdiel od EK v8ak do
vypoctu zahfa aj vplyv Il. piliera na prijmy, nielen na vydavky. Podla nazoru MF SR je takyto pristup ekonomicky
spravnejsi, kedZe v pripade kapitalizacnych systémov maju jeho zmeny vplyv nielen na vydavky, ale aj na prijmy
ddéchodkového systému.

V nasledujucej Casti su ukazovatele udrzatelnosti vypocitané podla pristupu MF SR pre Styri scenare:

e Scenar 2015 vychadza z prognézy dihu a primarneho Strukturéineho salda na rok 2015, pricom uz
zohladriuje pozitivne dopady dochodkovej reformy uskutocnenej v roku 2012.

e Scenar MTO vychadza z predpokladu dosiahnutia strednodobého rozpoctového ciela v roku 2017
v sulade s odport¢aniami Rady pre SR z Juna 2013 a tomu zodpovedajucej vySky dihu a primarneho
Strukturalneho salda.

e Scenar MTO s dlhovou brzdou vychadza z predpokladu dosiahnutia strednodobého rozpoctového
ciela v roku 2017, priCom zérovefi zohladiuje narodné fiSkalne pravidla o dlhovej brzde. Podla platnych
legislativnych ustanoveni musi viada v pripade dosiahnutia trovne dlhu vo vySke 57 % HDP predlozit
do parlamentu vyrovnany rozpoCet. Spomenuta hranica sa od roku 2018 bude kazdoroéne znizovat o 1
p.b.. V tomto scenari je preto indikator S1 vypocitany za predpokladu, ze vySka dihu dosiahne drover v
roku 2027 47 % HDP.

o Pesimisticky scenar predpokladd, Ze v roku 2017 primarne $trukturaine saldo dosiahne 0,30 % HDP a
dlh 54,7 % HDP (inymi slovami, vlada by nesplnila svoj strednodoby ciel). Aj tento scenar zohladruje vo
svojich predpokladoch nérodné fiskalne pravidla o dlhovej brzde.

TAB 34 - Predpoklady pre vypocet indikatorov

vychodiskovy $PS DLH postupna DLH

rok (to) v to v to konsolidacia vt

Sprava Komisie 2014 0,8 55,9 2015-2020 60
Scenar 2015 2015 0,9 58,4 2016-2020 60
Scenar MTO 2017 1,0 53,4 2018-2020 60

42 European Commission - DG ECFIN (2012) ‘Fiscal Sustainability Report 2012, European Economy, No 8, 2012.
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Scenar MTO s dlhovou brzdou 2017 1,0 53,4 2018-2020 47
Pesimisticky scenar 2017 0,3 54,7 2018-2020 47

SPS - $trukturalne priméme saldo

Medzera udrzatelnosti v dlhodobom horizonte na zaklade vypocitanych hodnét indikatora S2 predstavuje 3,2
az 5,1 % HDP. Potreba dodato¢ného zlepSenia primarneho Strukturalneho salda je ovplyvnena najma stupajucimi
vydavkami na zdravotnu a dlhodobu starostlivost (2,2-2,3 p. b.) a vydavkami na déchodky, ktoré budu narastat
hlavne po roku 2030 (1,4-1,6 p. b.).

V strednodobom horizonte poukazuje ukazovatel S1 na pritomnost nizkeho az stredného rizika. Zaporné
hodnoty tohto ukazovatela v scenari MTO a v scenéri MTO s dlhovou brzdou vyjadruju, Ze pokial vlada naplni
svoje ciele do roku 2017, nie su zo strednodobého pohladu potrebné dodatocné konsolidacné opatrenia,
dokonca existuje rezerva. Spinenie strednodobého ciela zaroveri poskytuje dostatocny priestor na to, aby drovne
dlhu redpektovali ndrodné fiskaine pravidla. Na druhej strane, menej priazniva rozpo¢tova pozicia a vysSia uroven
dlhu v roku to, ako modelujeme v pesimistickom scenéri, by si vyZiadala dodatoénu konsolidaciu vo vyske 0,5 %
HDP. Uroveri dlhu, pri ktorej by vlada bola povinna zostavit vyrovnany rozpodet, by sa dosiahla v roku 2024.

TAB 35 - Ukazovatele udrzatelnosti S1 a $2 (% HDP)

S1 |PRP ([NOK| PD | DV | 2P | 82 |[PRP | VP | ZDS | VDN | 2P
Sprava Komisie 22 | 08 | 0,3 |02 13 - 69 | 18 | 35 | 1,7 | -01
Scenar 2015 10 ( 05|01 |-01]03 |01 51|19 |14 |23 |-03]-02
Scenar MTO 14 13 |-01]-05|04 |01 }{32]|-01]|16|22]-03]|-02
Scenar MTO s dlhovou brzdou 04 | 14| 00 | 07 | 03| 01 -
Pesimisticky scenar 05 | -0,7 | 01 08 103 | 01 -

Zdroj: MF SR, Fiscal sustainability report 2012
Prispevky komponentov (v p.b.):

RP - pociatoéné rozpoctova pozicia 2P - vypadok prijmov kvéli druhému pilieru

NOK - naklady odkladu konsolidacie VP - vydavky na penzie

PD - poZiadavka na dlh v koncovom roku ZDS - zdravotné a dlhodobé starostlivost’

DV - dlhodobé vydavky (naklady starnutia) VDN - vydavky na vzdelanie a davky v nezamestnanosti
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VI. KVALITA VEREJNYCH FINANCII

Pre dosiahnutie ekonomického oZivenia EK v Roénom prieskume rastu na rok 2013 odporuéa, aby sa krajiny EU
tak na lokalnej aj celoeurdpskej urovni zamerali a sustredili na tieto hlavné priority:

pokracovanie vo fiskalnej konsolidacii neobmedzujucej ekonomicky rast,

obnovenie normalneho Uverovania ekonomiky,

podporu rastu a konkurencieschopnosti prostrednictvom realizacie Strukturalnych reforiem,
rieSenie nezamestnanosti a socialnych désledkov krizy,

a modernizaciu verejnej spravy.

Déraz sa pritom kladie na fiskalnu konsolidaciu ako nevyhnutny predpoklad pre obnovu makroekonomickej a
finanCnej stability a dévery na finan€nych trhoch. EK tieZ odporic¢a zvySovat efektivnost verejnych financii.
V pripade znizovania vydavkov odporii¢a postupovat selektivne. Skrty by sa nemali tykat vzdelania, vedy,
vyskumu a inovacii, energetiky a aktivnych politik trhu prace. V zaujme podpory rastu a zamestnanosti by sa
nemalo zvySovat zdanenie nizkoprijmovej prace. Komisia odpori¢a zamerat dodatoné danové zatazenie na
spotrebu, majetok a environmentalne dane.

VI.1. Vyvoj na strane prijmov

Na strane prijmov ostava prioritou boj proti daiovym dnikom. V roku 2012 bol schvaleny akény plan boja proti
danovym tnikom, v ramci ktorého bolo prijatych 50 opatreni zameranych najma na znizovanie Unikov na DPH.
V prvej etape akéného planu sa umoznilo ruSenie registracie nekomunikujucich a nekontaktnych oséb v registri
platitelov a bol zavedeny institut spolotného a nerozdielneho ruCenia za dan. Novelou zékona sa zaviedla
povinnost skladat finan¢nu zabezpeku rizikovymi osobami pri registracii DPH, povinné mesa¢né zdariovacie
obdobie pre novych platitefov DPH na dvanast mesiacov a zniZila sa hranica obratu na povinné mesacné
zdanovacie obdobie. Boli definované nové trestné Ciny danového podvodu a marenia vykonu spravy dani. V juli
2012 bol spusteny pilotny projekt ,Dariova kobra“, v ramci ktorého finanéna sprava v spolupréci s policiou
a prokuraturou rieSia pripady zavaznych danovych podvodov.

V druhej etape bol zavedeny rezim sprisneného dafnového dohfadu nad rizikovymi subjektmi, povinnost spravcu
vkladu vloZit periazné vklady spolonikov s.r.0. na bankovy Ucet. Spustil sa program na boj proti korupcii v ramci
Finanénej spravy SR a so zamerom zabranit fiktivnemu vystavovaniu prijmovych a vydavkovych pokladniénych
dokladov sa zaviedla povinnost bezhotovostnej platby s limitom nad 5 tisic eur.

DopInkovym nastrojom na propagaciu témy poctivého platenia dani a boja proti darfiovym unikom na DPH je
zavedenie lotérie pokladniénych blokov. Od septembra 2013 maju spotrebitelia moznost registrovat blocky z
nakupu tovarov a sluzieb do lotérie, ktora sa zrebuje pravidelne dvakrat za mesiac. Cielom opatrenia je motivovat
zakaznikov, aby pri nakupe tovarov a sluzieb pozadovali pokladni¢ny doklad. Od spustenia v septembri 2013 do
trinasteho Zrebovania v marci 2014 bolo v ramci blockovej lotérie zaregistrovanych takmer 59 mil. blo¢kov od 450
tis. hracov. Potencialny pozitivny vplyv lotérie na ro¢ny vynos DPH na z&klade udajov z roku 2013 je 7 az 8 mil.
eur, najmé v mensich podnikoch v sektore maloobchodu a reStauraénych sluzieb. Lotéria priniesla aj mnoZstvo
podnetov od ob&anov vyuzitelnych pri kontrole elektronickych registranych pokladni. Efektivnost kontrol sa
vyrazne zvySila, Statistika UspeSnosti podnetov od obCanov vsak zatial nie je k dispozicii.

Od januéra 2014 maju platitelia dane z pridanej hodnoty povinnost elektronicky zasielat mesaény vykaz
o tuzemskych dodavkach tovarov a sluzieb. Zavedenie kontrolného vykazu o konkrétnych obchodnych
transakciach platitefa dane ma pomdct ucinnému potlacaniu danovych podvodnych aktivit. Vybrané Udaje
z kontrolného vykazu bude mozné konfrontovat s udajmi, ktoré platitel dane uviedol v dafiovom priznani.
Analyticky softvér FS SR umozni v redlnom ¢ase vyhodnotit Udaje uvadzané vo vykazoch a sparovanie DPH na
vstupe a vystupe na zaklade identifikacnych Cisel DPH, ale najma opodstatnenost DPH na vstupe. Vytvori sa tym
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efektivna moznost kriZovej kontroly tychto udajov s Udajmi jednotlivych obchodnych partnerov a identifikacie
podvodov na DPH aj v komplikovanych retazcoch firiem, ¢o pomdze posilneniu prijmov verejnych financii.

Od januara 2014 sa rozSiril tuzemsky prenos dafovej povinnosti na prijemcu pinenia (tzv. reverse charge) na
rizikové komodity, atym obmedzenie karuselovych obchodov s nimi. Okrem toho sa zriadia Specializované
senaty na krajskych sudoch so zameranim na dafiovu oblast.

Dalsimi prijatymi opatreniami s povinnosti spravcu vkladu vloZit pefiazné vklady spoloénikov pri zakladani
spolonosti s ruéenim obmedzenym na ucéet v banke a Uprava vymazov spoloénosti ,ex offo®. Pripravila sa
analyza instititu finanéného vySetrovania, ako nastroja pre zefektivnenie zistovania majetkovych pomerov
pachatelov najma vo vztahu k dafiovym trestnym cinom.

Novym opatrenim je aj zavedenie danovej licencie, ktora bude diferencovana podla typu firiem. Opatrenie je
zamerané na zabranenie dlhodobého vyhybania sa plateniu dane z prijmu pravnickych osob.

Opatrenia na zlepSenie vyberu dani sa prejavuji vo vysledkoch. Po niekolkych rokoch poklesu sa podarilo
zvratit negativny trend efektivnosti vyberu DPH meranej prostrednictvom efektivnej danovej sadzby. Ta
zaznamenala od Stvrtého Stvrtroku 2012 rast uz v Styroch po sebe nasledujucich Stvrtrokoch a v siéasnosti je
priblizne na drovni roku 2010. Podla aktualneho odhadu samotné zlepSenie UspeSnosti vyberu medzi rokmi 2012
a 2013 zvysilo vyber DPH o 289 mil. eur (0,4% HDP).

GRAF 26 - Uspesnost vyberu DPH (EDS) sa zlep$ovala aj v druhej polovici 2013
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Zdroj: IFP
Konsolidaéné opatrenia na nasledujlce roky na prijmovej strane (zavedenie povinnosti registraénych pokladnic,

zrazkova dan z kovoSrotu a na pinenia od farmaceutickych firiem) odrazaju do velkej miery odrazaju prioritu
dalSieho zlepSenia vyberu dani a odvodov.
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BOX 8 - Medzera DPH

Slovensko patri medzi krajiny EU s najva¢Sou medzerou na DPH. Podla &tidie CASE“3 v roku 2011 bola v SR &tvrta
najvy$$ia medzera na DPH ako % potencialnej spomedzi krajin EU. Odhady IFP a CASE sa zhodujli, 7e medzera na
DPH v SR rastla od vstupu do EU z trovne 20-25% z potencialneho vyberu na Grovefi priblizne 40% v roku 2012.
Uspesnost vyberu DPH dosiahla najnizsiu trovefi v polovici roka 2012. Kore$pondujtic so zavadzanim opatreni akéného
planu boja proti dafovym Unikom sa od vtedy kontinualne uz piaty kvartal po sebe Uspesnost vyberu zlepSuje. V roku
2013 medzera na DPH Kklesla priblizne na uroven 36%. To predstavuje podobnu Uroven ako v roku 2009 a zaroven
uzavretie priblizne 10% medzery DPH z roku 2012.

GRAF 27 - Medzera DPH ako % potencialnej DPH
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Velka ¢ast medzery DPH je sustredena v niekolkych sektoroch ekonomiky. Rizikové z pohladu unikov na DPH z pohladu
objemu Unikov st najma velko- a maloobchod, stavebnictvo, priemyselna vyroba, profesionalne, vedecké a technické
¢innosti a polnohospodarstvo. Odhadnuté vysledky vychadzaju z metodiky pouzivanej v ramci programu Revenue
Administration Gap (RA-GAP) Medzindrodného menového fondu. Tato metodika pracuje s agregovanymi
makroekonomickymi udajmi z tabuliek dodavok a pouzitia z narodnych uétov, takZze umozriuje odhadnut medzeru na DPH
na Urovni jednotlivych sektorov. Nevyhodou je, Ze tabulky dodavok a pouzitia su pripravované s dost velkym ¢asovym
oneskorenim. Dnes su najaktualnejSie k dispozicii za rok 2010.

GRAF 28 - Medzera DPH podrla sektorov NACE2 (mil. eur, priemer 2008-10)
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43 “Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States”;
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf

59



MINISTERSTVO FINANCIi PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2014 AZ 2017

Sektorovy odhad medzery na DPH umozni efektivnejSie zamerat' kontrolnd ¢innost' finanénej sprévy, pripravovat lepSie
cielené opatrenia na boj proti dafiovym Unikom a odhadovat ich potenciélne vplyvy na vyber dani. Prikladom je
pripravované zavedenie registraénych pokladnic a povinnosti prikladania faktdr k dradnym dokumentom pouzivanym na
oficialne ucely pre hotely a profesionalne, vedecké a technické ¢innosti.

Dane z nehnutefnosti na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami OECD alebo EU predstavujii mene;
vyznamnu Cast' darovych prijmov Uzemnych samosprav. Si¢asné nastavenie systému (sadzba dane v eurach
podla rozlohy obytnej plochy) je vSak menej efektivne a spravodlivé, pretoZze zaklad dane neodzrkadluje
skutoénu hodnotu nehnutelnosti (definovanu velkostou sidla, polohou nehnutefnosti, vekom, prisluSenstvom
prislichajucim k nehnutelnosti a dalSimi charakteristikami), ale iba vymeru. Z toho nasledne vychadza rozne
efektivne danové zatazenie jednotlivych nehnutefnosti (podiel zaplatenej dane voCi cene nehnutefnosti) a
regresivita systému. Z pohladu danovej spravodlivosti a efektivnosti je optimalnym rieSenim nastavit systém tak,
aby bol zaklad dane naviazany na odhadovanud trhovi hodnotu nehnutelnosti. Takto nastaveny systém by
zabezpedil, aby sa darova zakladiia menila spolu s trhovou cenou nehnutelnosti a efektivne zdanenie pri
nezmenenej sadzbe by bolo konstantné.

MF SR pripravilo novy navrh zdarovania nehnutelnosti na zaklade odhadovanej trhovej hodnoty. Na zaklade
ziskanych dat o cenach inzerovanych rezidenénych nehnutelnosti bol navrhnuty model, ktory po zohladneni
vstupnych charakteristik umozriuje odhadnut trhovd hodnotu nehnutefnosti. Prvé kroky pri implementacii nového
systému budu realizované po roku 2015.

VI.2. Vyvoj na strane vydavkov

Prebiehajuca konsolidacia verejnych financii sa odraza aj na klesajucich vydavkoch verejnej spravy. Okrem
reformy ESO, ktora prinaSa vyznamnu Usporu na prevadzke $tatu, prispievaju k znizovaniu vydavkov vyraznou
mierou aj samospravy a ostatné subjekty verejnej spravy. Prioritou viady zostava ochranit vydavky na Skolstvo,
vedu a vyskum a dopravnu infrastruktaru, ktoré podporuju dihodoby ekonomicky potencial krajiny. V roku 2014
rastu medzirotne 021%. V dalSich rokoch k nim pribudni aj prostriedky z tretieho programového obdobia
eurdpskych fondov.

V roku 2014 dosiahnu vydavky verejnej spravy 28,3 mid. eur, ¢o predstavuje nominalny narast o 0,4 miliardy eur
oproti roku 2013. Podla navrhu vychodisk rozpoCtu verejnej spravy (RVS) na roky 2015-2017 sa podiel vydavkov
verejnej spravy na HDP v rozpodétovanom obdobi zniZi z 38,7% v roku 2013 na 34,0% v roku 2017. V pomere k
HDP sa najvyraznejSie znizuju osobné vydavky a vdaka lep3ej progndze zamestnanosti aj socialne transfery.
Mierny pokles zaznamena medzispotreba, Urokové néklady a kapitalové transfery. Subvencie a investicie (tvorba
hrubého fixného kapitalu, THFK) budi porovnatelné s predchadzajicim obdobim. Viada tak zarovefi napifia
zavazok z Partnerskej dohody udrzat priemernu drovert THFK nad 2 % HDP pocCas tretieho programového
obdobia vyuzivania EU fondov.

TAB 36 - Vydavky verejnej spravy (% HDP)

ESA kod 2011 2012 2013 201408 2015V 2016V 2017V

Celkové vydavky TE M 38,9 38,3 38,7 38,0 36,5 34,9 34,0
Odmeny zamestnancov DA 74 73 7,6 7,0 6,7 6,4 6,2
Medzispotreba P.2 4,8 47 4,6 46 43 40 39
Socialne transfery @ 18,5 18,7 18,9 18,4 17,9 17,7 17,4
Urokové naklady EDP D.41 1,6 1,9 2,0 1,8 1,8 18 1,7
Subvencie D.3 09 1,0 1,1 1,0 0,9 08 08
Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 2,7 2,2 2,1 2,1 2,1 19 2,1
Kapitalové transfery D.9 1,2 09 0,6 0,6 0,7 0,3 0,3
Ostatné Bl 1,8 1,5 1,8 24 22 1,9 1,8
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[1] Upravené o Cisté toky tykajlice sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9 Zdroj: SU SR, MFSR
[2] D.6311+D.63121+D.63131+D.62

[3] D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+K.2+D.8.

OS - odhad skutoénosti; V — navrh vychodisk rozpoétu VS

V roku 2014 sa Slovensko verejnymi vydavkami na urovni 38 % HDP zaradi medzi krajiny s najmensim
Statom. Priemer v EU je pritom viac ako 49 % HDP. V porovnani so zapadnou Eurdpou d& Slovensko v roku
2014 z verejnych vydavkov, podla metodiky COFOG, relativne menej pefiazi na socialne zabezpecenie, a to
napriek vysokému rastu vydavkov v tejto oblasti, najm@ dbchodkov. Relativne nizSie bude financovanie
zdravotnictva, obrany, ochrany zivotného prostredia, vzdelavania, byvania a obCianskej vybavenosti. V roku
2014 bude vyssi podiel verejnych vydavkov ako v EU15 smerovat aj do ekonomickej oblasti (napr.
doprava, investiéné stimuly, pofnohospodarstvo) a na verejny poriadok a bezpeénost' (napr. policia a
sudnictvo). Opatovne stupnu vydavky verejného sektora na vSeobecné verejné sluzby (napr. administrativa a
trady), vo vyjadreni vo&i HDP v$ak stale nedosiahnu Groveri EU15.

GRAF 29 - Vydavky verejnej spravy (favy graf - % celkovych vydavkov, pravy graf - % HDP)
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Poznamka: SK=2014; EU15, V3=2012 Zdroj: MF SR, Eurostat, SU SR
Efektivnost verejnych vydavkov

Aj po razantnej konsolidacii existuji verejné vydavky, ktoré v pinej miere neprispievaji k napifianiu cielov, na
ktoré su urCené. Neefektivne vynalozené prostriedky zvySuju vydavky Statneho rozpo€tu na ukor priorit, ¢o je
citelné predovsetkym v obdobi prebiehajucej konsolidacie. Prioritou vlady je zvySovat vydavky na oblasti, ktoré
poskytuju ob&anom nevyhnutné verejné sluzby, a podporuju dlhodoby ekonomicky potenciél krajiny. Odréza to
prioritizaciu verejnych vydavkov na oblasti podporujice hospodéarsky rast, ktoré v roku 2014 rasti medziroCne
021% (vratane EU zdrojov a spolufinancovania). Vydavky zo $tatneho rozpoétu budi navysené predovéetkym
v Skolstve, vyskume a vyvoji a rozvoji dopravnej infrastruktary.

TAB 37 - Vydavky na rastové oblasti (mil. eur vratane EU a spolufin.)

2011 2012 2013 2014

Pro-rastové oblasti spolu 3447 3632 3761 4 560
Skolstvo 1776 1833 1868 1916
Vyskum a vyvoj 318 379 410 495
Cestna a Zelezniéna Infrastruktira 1353 1420 1482 2149

Zdroj: MFSR, RVS 2014-2016, 2014 — rozpocet

ZvySenim prorastovych vydavkov vroku 2014 je nésledkom viacerych opatreni. Mzdy pedagogickych a
odbornych zamestnancov v regionalnom Skolstve sa zvy$ia o 5%. Zamestnancom vysokych $kél sa zvySia tarify
0 16 eur, okrem toho v8ak vzrastie balik mzdy aj o dalSie 3%. Celkovy vplyv zvySovania miezd voci scenaru
nezmenenych politik je 124 mil. eur. Mzdy zamestnancom Uradov prace poskytujlcich poradenské sluzby vzrastu
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v roku 2014 na uroven priemernej mzdy vo verejnej sprave. Nové kapacity materskych kol umoznia poskytnut
starostlivost 95% deti vo veku od Styroch rokov.

Konsolida¢né opatrenia v roku 2014

V roku 2014 dosiahne velkost konsolidacie verejnych financii na strane vydavkov 445 mil. eur, ¢o predstavuje
0,6 % HDP. Vlada bude pokraCovat vo zvySovani efektivnosti ustrednej Statnej spravy. Vydavky Statneho
rozpocCtu a prispevkovych organizacii Statu preto poklesnd o 117 mil. eur (0,2 % HDP). ESO vygeneruje aj prijmy
z predaja budov vo vyske 54 mi. eur (0,1 % HDP).

NajvyraznejSie uspory dosiahnu osobné vydavky, ktoré sa oproti NPC* znizia 0279 mil. eur, ztoho
v rozpodtovych a prispevkovych organizaciach tatneho rozpodtu (SR) o 78 mil. eur. Setrenie sa dotkne aj
tovarov a sluzieb, ktoré klesnii vo VS o 184 mil. eur. V SR sa uspori 72 mil. eur. Na kapitalovych vydavkoch sa
minie 0o 89 mil. eur menej, Stat a jeho prispevkové organizacie vSak usporia az 171 mil. eur. Vydavky na
zdravotnictvo sa oproti NPC znizia o 38 mil. eur. Jedinou rastiicou kategériou vydavkov budl bezné transfery,
ktoré vzrastu v celej verejnej sprave o 146 mil. eur a v $tdtnom rozpocte o 203 mil. eur.

GRAF 30 - Uspory vo VS (mil. eur)

GRAF 31 - Uspory v SR (mil. eur)
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V&cSia Cast Uspor v beznych vydavkoch $tatneho rozpoétu bude dosiahnutd vdaka planovanym zmenam v
Struktlre a fungovani organizacii Statu. Ministerstvo vnutra ako gestor reformy ESO vykonalo analyzu vySe 400
prispevkovych a rozpoétovych organizécii, fondov a Specialnych organizécii zriadenych zakonom. Ciefom
hodnotenia bolo identifikovat duplicitné a nevyuZivané funkcie. V roku 2014 vécSina organizacii hfada usporu
internym  zefektivnenim svojich &innosti. Coraz viac sa véak pristupuje k zlugovaniu, ruseniu alebo zdielaniu
podpornych ¢innosti, prevadzkovych nakladov a materidineho vybavenia tychto podriadenych organizécii, ¢im je
mozné dosiahnut vyznamnu Usporu bez znizenia vykonnosti Statnej spravy a jej sluzieb pre obcanov.

Tabulka 38 ukazuje nominélne medzironé Uspory v hlavnych kategériach prevadzkovych vydavkov: osobnych
vydavkoch a tovaroch a sluzbach. Znizovanie vydavkov na vacsine ministerstiev ukazuje rozsah uspor v rokoch
2014 a2015. Vyznamnymi vynimkami su len obrana avzdelavanie (regionalne Skolstvo financované cez
Ministerstvo vnutra a Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu).

TAB 38 - Medziro¢né nominalne tspory na prevadzkovych vydavkoch ministerstiev (mil. eur)

Vydavky% Uspory
$20134 082014  R2015 2014 2015
Kancelaria Narodnej rady SR 23,0 229 224 0,1 0,5
Kancelaria prezidenta SR 4,0 39 38 0,1 0,1
Urad vlady SR 12,2 1,5 11,8 0,7 0,2

44 Ako bazicky rok pre NPC na rok 2014 bola pouzita skutoénost prijmov a vydavkov za rok 2013.
45 Zahffa osobné vydavky a vydavky na tovary a sluzby.
46 \/ pripade roku 2013 ide o predbeznu skutocnost. OS — odhad skuto€nosti, R — vychodiska rozpodtu.
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Kancelaria Ustavného sudu SR 3,4 3,3 3,3 0,2 0,0
Najvyssi stid SR 8,7 8,6 8,6 0,1 0,0
Generalna prokuratura SR 67,8 68,1 68,6 -0,3 -0,5
Najvys3i kontrolny drad SR 7,7 78 7,7 -0,1 0,0
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR 97,3 89,2 88,2 8,2 1,0
Ministerstvo obrany SR 560,2 596,3 643,7 -36,2 474
Ministerstvo vnitra SR 1005,0 1047,5 1034,3 42,5 13,2
Ministerstvo spravodlivosti SR 299,3 287,0 286,3 12,3 0,6
Ministerstvo financii SR 302,7 261,0 256,9 41,7 41
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 243 213 3,0 3,0 18,3
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 61,9 73,2 45,7 11,3 274
Ministerstvo zdravotnictva SR 42,0 38,1 38,4 4,0 -0,3
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 195,1 197,8 181,0 2,6 16,7
Ministerstvo kultary SR 27,0 28,2 18,3 -1,2 10,0
Ministerstvo hospodarstva SR 22,0 234 19,3 -14 41
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR 76,7 64,7 52,0 12,0 12,7
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR 206,5 203,0 189,3 35 13,6
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 35,2 14,2 14,2 21,0 -0,1
Statisticky Urad SR 18,7 18,1 134 06 47
Urad pre verejné obstaravanie 4,8 51 6,3 -0,3 -1,2
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 2,8 29 29 -0,1 0,0
Urad jadrového dozoru SR 4,0 7,7 7,6 37 0,1
Urad priemyselného vlastnictva SR 2,5 2,5 2,5 0,0 0,1
Urad pre normalizaciu, metrologiu a skiSobnictvo SR 2,5 3,6 2,8 -1,2 0,8
Protimonopolny Urad SR 2,0 2,0 1,3 0,1 0,6
Spréva Statnych hmotnych rezerv SR 26,9 8,447 7.9 18,5 0,6
Slovenska akadémia vied 434 36,2 28,7 72 75
Spolu 3189,7  3157,2  3070,3 324 87,0

Zdroj: MFSR

Integracia sa v rokoch 2012 a 2013 v najvacsej miere dotkla miestnej Statnej spravy. V ramci jej reorganizacie sa
z pbvodnych 50 obvodnych Uradov 49 stalo okresnymi dradmi. Do nich boli od januara 2013 zaclenené krajské
Skolské urady, krajské stavebné urady a Uzemna vojenska sprava do obvodnych dradov v sidlach krajov. Od
oktébra 2013 doslo nésledne k integracii okresnych uradov Zivotného prostredia, obvodnych dradov cestnej
dopravy a pozemnych komunikacii, obvodnych lesnych dradov, obvodnych pozemkovych uradov a spravy
katastra.

Okrem miestnej Statnej spravy sa reorganizacia v tomto roku dotkne 23 podriadenych organizacii Statneho
rozpoCtu a kapitoly Slovenskej akadémie vied. Tabulka 39 ukazuje, ze uz v prvom roku sa vdaka tomu dosiahne
vyznamna Uspora, takmer 14% ich vydavkov. Od roku 2014 sa zluCuju Telekomunikaény Urad a PoStovy
regulaény trad do Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb. Okrem toho sa spojil
Urad pre regulaciu Zelezni¢nej dopravy, Letecky trad a Statna plavebna sprava do Dopravného Gradu. Centrum
pre chemické latky a pripravky bolo zaclenené do aparatu ministerstva hospodarstva a Mizeum obchodu bolo
transformované na prispevkovu organizaciu. Pripravilo sa zligenie Statnej energetickej indpekcie so Slovenskou
obchodnou ingpekciou od maja 2014. Slovensky Ustav technickej normalizacie bol véleneny do Uradu pre
normalizaciu, metrolégiu a skuSobnictvo a Slovensky metrologicky Ustav sa pretransformoval na neziskovu
organizaciu. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka okrem toho pripravilo zluéenie troch Statnych
veterinarnych a potravinovych Gstavov a Statneho veterinameho Gstavu do jednej organizacie. ZluGuje aj svojich
7 vedeckych centier a Ustavov do Narodného polnohospodarskeho a potravinarskeho centra. Ustav informéacii
aprogndz Skolstva bol zalleneny pod Centrum vedecko-technickych informéacii. Organizacie SAV sa
pretransformujd na novud formu samostatnych pravnych subjektov - verejné vyskumné intitucie.

47 Upravené o jednorazovy vydavok 100 mil. eur na zaplatenie DPH z predaja ropnych zéasob.

63



MINISTERSTVO FINANCIi PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2014 AZ 2017

TAB 39 - Vplyv reorganizacie 23 podriadenych organizacii na ich vydavky v roku 2014 (u

v mil. eur Odhad 2013 Transformacia Rozpocet 2014 Uspora
Telekomunikacny urad 4,74 Urad pre reg. elektron. komunikacii 459 078
Postovy regulaény drad 0,64 a post. sluzieb ' '
Urad pre regulaciu Zelez. dopravy 1,46
Letecky urad 2,31 Dopravny drad 4,87 0,34
Statna plavebna sprava 1,44
Statna energeticka in3pekcia 0,81 Zlucenie od 1.5.2014 0,57 0,24
Slovenska obchodna inSpekcia 4,51 Zlucenie od 1.5.2014 451 0,00
Centrum pre chemické latky 0,37 Zaclenenie pod MH SR - 48
Muzeum obchodu 0,23 Transformacia na PO 0,13 0,10
Slovensky metrologicky Ustav 2,18 Transforméacia na NO 0,90 1,28
Slov. tstav pre techn. normalizaciu 0,78 Zatlenenie pod UNMS - -
Stat. veter. a potrav. Ustav Bratislava 1,30
Statny veterinarny Gstav Zvolen 1,39 $tétny veterinarny a’potravinovy 373 045
Statny veter. a potrav. Ustav Kosice 0,42 Ustav v Dolnom Kubine ' '
Statny veter. a potrav. Gstav DK 1,06
Centrum vyskumu rastl. vyroby PN 2,30
Centrum vyskumu Zivog. vyroby Nitra 1,92

' potravinarske centrum ' ’
Vysk. Ust. ekon. pofnohosp. a potrav. 0,85
Techn. a skuSobny ust. pddohosp. 0,26
Agentura SAPV 0,07
. . . o CVTl 4,23
Ustav informacii a prognéz Skolstva 11,09 MSVVaS SR 720 -1,78
Slovenska akadeérmia vied 72,08 Transformacia 68 organizacii na 10 60,80 11,28

verejnych vysk. intitdcii
Spolu 113,0 97,7 15,3
Zdroj: MFSR

ZvySovanie efektivnosti Statnej spravy a transformacia a integracia rozpoCtovych a prispevkovych organizacii
bude pokracovat aj v rokoch 2015 az 2016.

Prostriedky EU

Alokécia prostriedkov EU predstavuje kligovy zdroj pre investiéné arastové priority Slovenska. Rozpodet
verejnej spravy na rok 2014 a vychodiska rozpo¢tu na roky 2015 — 2017 preto poCitaju so zrychlenym vyuZivanim
prostriedkov EU z 2. programového obdobia a postupnym nabehom vyuzitia financii z nového viacroéného
ramca. V decembri 2013 tiez vstupila do platnosti va¢Sina nariadeni pre eurdpske Strukturalne a investiéné fondy
obdobia 2014 — 2020. Stanovenych je celkom 11 tematickych cielov:

1. Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii

2. ZlepSenie pristupu k informaciam a IKT a zlepSenie ich vyuZivania a kvality

ZvySenie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov, sektora polnohospodarstva a sektora
rybarstva a akvakultury

Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vietkych sektoroch

Podpora prispdsobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenie rizika

Zachovanie a ochrana zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuzivania zdrojov

Podpora udrzatelnej dopravy a odstrafiovanie prekazok v klti¢ovych sietovych infradtrukturach

Podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovne;j sily

w

o N o

48 \/ pripade zaclenenia pod vacsiu organizaciu nie je mozné odhadnut vplyv na vydavky.
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9. Podpora socialneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii

10. Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zruénosti a celozivotného vzdelavania

11. Posilnenie institucionalnych kapacit organov verejnej spravy a zainteresovanych stran a efektivity
verejnej spravy.

VlI&da SR vo februéri 2014 schvalila Partnersku dohodu SR* na roky 2014 — 2020, ktort nasledne predlozila na
vyjadrenie EK. Zodpovedni gestori zacali zasielat navrhy operacnych programov. V ramci ciela ESIF 2014 -
2020 “Investicie do rastu a zamestnanosti“ su aktuélne v SR v poslednom $tadiu pripravy nasledovné navrhy
operaénych programov:

OP Vyskum a inovacie (OP Val)

OP Integrovana infrastrukttra (OP 1)
Integrovany regionalny OP (IROP)

OP Ludské zdroje (OP LZ)

OP Kuvalita Zivotného prostredia (OP KZP)
OP Efektivna verejna sprava (OP EVS)
OP Technicka pomoc (OP TP)

Slovensko navrhuje alokacie EU zdrojov na jednotlivé operatné programy a v ramci nich na tematické ciele
nasledovne:

TAB 40 - Navrh alokacie EU zdrojov na operaéné programy a tematickeé ciele (mil. eur)

TC/OP OP Val OPIlI OPLZ OPKZP IROP OPEVS  OPTP SPOLUzaTC
1 1704 324 2028
2 841 841
3 455 455
4 891 111 1002
5 749 749
6 1442 88 1530
7 3111 421 3532
8 929 929
9 634 595 1229
10 326 263 589
1 267 267
TP 68 85 77 75 60 11 169 545
SPOLU za OP 2227 4037 1966 3157 1862 278 169 13 696
Zdroj: UV SR

V rami ciela ESIF 2014 — 2020 ,Eurépska tizemna spolupraca“ budu na Slovensku riadiace organy pre OP SK
— CZ 2014 - 2020, OP INTERACT Il 2014 — 2020, pri¢om sa diskutuje aj moznost riadenia OP SK — AT 2014 -
2020. V pripade ostatnych OP je SR u¢astnikom s vlastnym narodnym organom. Slovensko je zapojené do
piatich programov cezhrani¢nej spoluprace, do dvoch programov nadnarodnej spoluprace ado Styroch
programov medziregionélnej spoluprace. Aktualne prebieha priprava programov na obdobie 2014 — 2020.

V porovnani s predchadzajicim obdobim sa znizil celkovy podet operacnych programov. Na druhej strane v§ak
premietnutim vSetkych tematickych ciefov a novych prvkov ESIF vznikol vy$si pocet sprostredkovatelskych
organov, ¢o bude klast zvySené naroky na koordinéciu v ramci systému, medzi operaénymi programami i medzi
riadiacimi a sprostredkovatelskymi organmi jednotlivych programov.

49 Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020 bola schvalena uznesenim viady SR ¢. 65/2014 dia 12. 2. 2014
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Medzi kfuéové zmeny pre nové obdobie smerujuce kjasnejSim pravidlam, vys3ej flexibilite a efektivnejSej
implementacii patri aj rozSirenie moznosti vyuzitia finanénych nastrojov. Ich implementacia bude mozna
prostrednictvom néstrojov Sitych na mieru (umoZfiujuca aplikaciu nérodnych alebo lokalnych $pecifik) alebo
inStrumentov pripravenych EK (rychlejSia implementacia vdaka pripravenému nastaveniu). Pravidia dovoluju
finan¢né nastroje kombinovat s dalSimi formami podpory, ako su granty, dotacie Urokovych sadzieb Ci dotacie
zaruénych sadzieb. Finanéné prostriedky sukromného sektora vo finanénom néstroji bude zaroverh mozné
zapocitat' do narodného spolufinancovania.
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VI. INSTITUCIONALNE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCII

InStitucionalne zmeny vo verejnych financiach prebehli v roku 2013 najmé v suvislosti s implementaciou Zmluvy o
stabilite, koordinacii a sprave v Hospodéarskej a menovej Unii (tzv. fiSkalny kompakt) a z toho vyplyvajicej Upravy
zakona o rozpoctovych pravidlach. V roku 2013 dolo aj k novelizacii zakona o rozpocétovych pravidlach uzemnej
Samospravy.

Fiskalny kompakt

S Uinnostou od januara 2014 novela zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy transponovala
ustanovenia fiSkalneho kompaktu do narodnej legislativy, najmé ustanovenie o vyrovnanom rozpoéte verejnej
spravy a automaticky korek¢ny mechanizmus.

Viyrovnané saldo je podla fiskaineho kompaktu definované na Strukturéinej béze, teda upravené o vplyv
hospodarskeho cyklu a jednorazovych vplyvov. Strukturalny deficit Slovenska vo vyske 0,5% HDP (tzv.
strednodoby rozpottovy ciel), by mal byt podfa odporiéani Rady EU z juna 2013 dosiahnuty do roku 2017.
V pripade, ak je dih verejnej spravy vyrazne nizsi ako 60% HDP a rizikd z pohfadu dlhodobej udrzatelnosti su

minimalne, moze $trukturalny deficit dosiahnut’ maximaine 1% HDP.

Zakon dalej stanovuje postup automatického korekéného mechanizmu, ktory sa uplatni v pripade vyraznej
odchylky od strednodobého rozpoétového ciela alebo stanovenej trajektérie k nemu (definované v &l. 6
Nariadenia rady (ES) €. 1466/97). Ak ministerstvo financii zverejni, Ze doslo k vyraznému odchyleniu, navrhne
vlade limit verejnych vydavkov a opatrenia na odstranenie odchylky pri zachovani pévodného terminu na
dosiahnutie strednodobého ciela. Vlada nasledne rozhodne o korekénom mechanizme, v ramci ktorého rozhodne
o navrhu na limit verejnych vydavkov a schvali opatrenia. Pred rozhodnutim vlady navrh posUdi nezavisla fiskalna
intitdcia, Rada pre rozpoCtovu zodpovednost. V pripade, Ze vliada neuplatni korekény mechanizmus, musi
zaslat narodnej rade pisomné zddvodnenie rozhodnutia o neuplatneni korekéného mechanizmu. Hodnotenie
plnenia pravidla sa vykonava dvakrat rotne a vykondva ho aj Rada pre rozpoCtovi zodpovednost,
ktoraposudzuje a zverejfiuje vyhodnotenie uplatfiovania alebo neuplatiovania korekéného mechanizmu a
zaciatok a ukonCenie trvania vynimocnych okolnosti.

Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy

V novembri 2013 bol s Gcinnostou od januara 2014 novelizovany zakon o rozpoCtovych pravidlach uzemnej
samospravy. Z pohladu fiSkalnych pravidiel sa upravili moznosti financovania samosprav cez tzv. navratné zdroje
financovania (Gvery, pdzicky a navratné finanéné vypomoci). Obce a VUC (vy3sie izemné celky) mohli podla
povodnej legislativy prijat navratné finanéné zdroje za predpokladu, ze:

o celkova suma dhu Uzemnych samosprav neprekroCi 60% skutoénych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpocétového roka

e suma splatok navratnych zdrojov financovania neprekroCi v prisluSnom rozpo€tovom roku 25 %
skuto€nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

Po novom sa sprisiuju poziadavky na prijatie navratnych finanénych zdrojov. RozSiruje sa definicia navratnych
splatok finanCnych zdrojov o investicné dodavatelské Uvery a zaroved sa vyluCuju zo skutoCnych beznych
prijmov (zakladiia pre vypocet sumy splatok) transfery z rozpoétu iného subjektu verejnej spravy, z rozpoctu EU
a zo zahranicia alebo podla osobitného predpisu. Zaroveri novela zamedzuje subjektom Uzemnej samospravy

Od roku 2015 zacina platit podfa Ustavného zakona aj osobitné ustanovenie pre samospravu. Ak celkova suma
dlhu obce alebo VUC dosiahne 60% alebo viac skutotnych beznych prijmov predchadzajiceho roka,
samospravy su povinné zaplatit pokutu vo vyske 5% z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60% skutoCnych
beznych prijmov predchadzajuceho roka. V nadvaznosti na tento zakon sprisfiuje zakon o rozpoctovych
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pravidlach samosprédv pravidid zadlZovania Uzemnych samosprav. Novela obsahuje konkrétne opatrenia na
znizenie dlhu v pripade ak dosiahne vySku 50% aviac skutoénych beznych prijmov predchéadzajuceho
rozpoctového roka:

e od 50% - 58%, starosta obce alebo predseda VUC je povinny zdévodnit celkovi sumu dlhu spolu
s navrhom opatreni na jeho znizenie.

o 0d 58% - 60%, obec a VUC st povinni do konca rozpo&tového roka vykonat také zmeny rozpottu, ktoré
zabezpedia jeho vyrovnanost a schvalit na nasleduijuci rozpoctovy rok iba vyrovnany alebo prebytkovy
rozpocet s istymi vynimkami pre ucelovo uréené prostriedky.

Nad rédmec tychto zmien budu samospravy poskytovat finantné udaje prostrednictvom Specializovaného
rozpoctového informaéného systému, ¢o by malo zvysit transparentnost ich rozpo&tovych procesov.
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PRILOHY

Priloha 1 - Pozadované tabulky

Tabulka 1a - Makroekonomicky prehlad (ESA95, mld. eur)

2013 2013 2014 2015 2016 2017
Skutoén  miera miera miera miera miera

ESA kéd ost’ rastu rastu rastu rastu rastu
1. Reélne HDP B1*g 65,6 0,9 2,3 3,0 32 34
2. Nominaine HDP B1*g 72,1 1,5 32 44 5,0 55

Zlozky reélneho HDP
3. Konecna spotreba domacnosti a NISD P.3 33,0 -0,1 1,2 2,2 24 29
4. Konec¢na spotreba verejnej spravy P.3 10,7 14 1,9 14 04 0,9
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 13,2 43 1,8 24 0,8 2,1
6. Zmena stavu zasob a ¢isté nadobudnutie cennosti
(% HDP) P.52 + P.53 - 1.1 0,9 0,8 0,7 -0,5
7. Vyvoz vyrobkov a sluzieb P.6 67,0 45 4,0 45 48 48
8. Dovoz vyrobkov a sluzieb pP.7 57,5 29 3,6 3,6 3,7 41
Prispevky k realnemu rastu HDP

9. Domaci dopyt spolu - 0,7 1,3 1,3 1,3 2,0
10. Zmena stavu zasob a ¢isté nadobudnutie cennosti ~ P.52 + P.53 - 0,3 0,1 0,1 0,1 0,0
11. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 - 1,9 0,9 1,5 1,8 15
* Progndza konecnej spotreby verejnej spravy vychadza z februarovej makroekonomickej prognézy MFSR Zdroj: SU SR, MF SR

Tabulka 1b - Cenovy vyvoj (ESA95)

ESA kéd 2033 ’ . 2013 . 2014 . 2015 . 2016 . 2017
Skutocnost’  mierarastu mierarastu mierarastu mierarastu  miera rastu

1. Deflator HDP 1,10 05 0,9 1,4 1,8 2,0
2. Deflator stikromnej spotreby 1,24 1,3 0,8 2.1 2,3 24
3. HICP 1,5 1,5 08 21 23 24
4. Deflator verejnej spotreby 1,20 1,2 1,0 2,0 21 2,2
5. Deflator investicii 1,05 0,6 0,5 1,4 23 24
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,05 -1,8 1,3 1,5 2,0 2,2
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,15 -1,4 0,5 1,8 24 25

Zdroj: MF SR

Tabulka 1c - Ukazovatele trhu prace (ESA95)

2013 2014 2015 2016 2017

ESA kod Skuztg;:o st miera miera miera miera miera
rastu rastu rastu rastu rastu
1. Pocet zamestnanych (tis.) [1] 2192,3 0,8 0,3 0,6 0,7 0,9
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.)[2] 3880,9 -1,8 0,1 0,6 0,7 0,9
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 14,2 14,2 14,0 13,2 12,3 11,3
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 29917 1,7 2,0 23 24 25
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 16 900 2,8 2,0 2,6 2,6 28
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D.1 26 988 0,3 25 35 41 45
7. Odmeny na zamestnanca (eur) 12310 11 2,2 29 34 3,6
[1] Celkové zamestnanost’, podl'a ndrodnych tctov - doméci koncept. Zdroj: SU SR, MF SR

[2] PodTa definicie narodnych ctov.

[3] Harmonizovana miera podl'a Eurostatu, zmeny v p. b.
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu.

[5] Reélne HDP na odpracovant hodinu.
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Tabulka 1d - Sektorova bilancia (ESA95, % HDP)

ESA kéd 2013 2014 2015 2016 2017

1. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté od zvy$ku sveta B9 42 6.0 6,7 7 84

z toho:

- Tovary a sluzby 6,8 8,0 8,6 94 10,0

- Primarne prijmy a transfery -4,0 -3,7 -3,6 -3,5 3,2

- Kapitalovy Ucet 1,4 1,6 1,7 1,7 1,7
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 7,0 8,6 9.2 9,3 9,0
3. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy EDPB9  -2.8 -2,6 2,5 -1,6 0,5
4. Statisticky rozdiel

Zdroj: MF SR

Tabulka 2a - Vyvoj rozpoétov verejnej spravy

ESA kod 2013 2013 2014 2015 2016 2017
level  %HDP %HDP % HDP % HDP %
: HDP
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy

1. Verejna sprava S.13 -19949 -28 2,8 2,8 2,0 -1,3
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 22105  -31 -3,0 -29 -2,1 -1,5

3. Regionalna $tatna sprava S.1312 - - -
4. Miestna Statna sprava S.1313 169,3 0,2 0,0 0,1 0,1 0,2
5. Fondy socidlneho zabezpecenia S.1314 46,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

Verejna sprava (S13)
6. Celkové prijmy TR 25926 359 35,2 33,7 32,9 32,8
7. Celkové vydavky TEM 27 921 38,7 38,0 36,5 349 34,0
8. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté EDPB.9 -1995 2,8 2,8 2,8 2,0 -1,3
9. Urokové naklady EDP D.41 1413 2,0 1,8 1,8 1,8 1,7
10. Primarne saldo Y -582 -0,8 -1,0 -1,0 -0,2 0,5
11. Jednorazové a doCasné efekty B 240 0,3 0,6 0,0 0,0 0,0
Vybrané zlozky prijmov
12. Celkové dane (12=12a+12b+12c) 11739 16,3 16,3 15,9 15,7 15,4
12a. Dane z produkcie a dovozu D.2 7518 10,4 10,1 9,9 9,7 9,5
12b. BeZné dane z déchodkov, majetku atd. D.5 4221 59 6,1 59 6,0 59
12c. Dane z kapitalu D.91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Prispevky na sociélne zabezpecenie D.61 9932 13,8 13,3 13,1 13,1 13,0
14.Déchodky z majetku D4 662 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7
15. Ostatné “ 3593 5,0 47 4,0 35 3.6
16=6. Celkové prijmy TR 25926 359 35,2 33,7 329 32,8
p.m.: Dafiové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) = 21671 300 206 290 288 285
Vybrané zlozky vydavkov

17. Odmeny zamestnancov + Medzispotreba D.1+P.2 8807 12,2 11,6 11,0 10,5 10,0
17a. Odmeny zamestnancov D.1 5488 7,6 7,0 6,7 6,4 6,2
17b. Medzispotreba P.2 3319 46 46 4,3 4,0 3.9
18. Celkové socialne transfery 13 661 18,9 18,4 17,9 17,7 17,4
z toho: davky v nezamestnanosti 19] 174 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18a. Naturalne socilne transfery D'63[1).1é?|>31§13121' 3664 51 50 49 49 48
18b. Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov D.62 9996 13,9 13,4 13,0 12,8 12,5
19.=9. Urokové naklady EDP D.41 1413 2,0 1,8 1,8 1,8 1,7
20. Subvencie D.3 812 11 1,0 0,9 0,8 0,8
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21. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 1497 2.1 2.1 2,1 1,9 2,1
22. Kapitalové transfery D9 457 0,6 0,6 0,7 0,3 0,3
23. Ostatné Yl 1273 18 24 2,2 1,9 1,8
24=7. Celkové vydavky TE[1] 27 921 38,7 38,0 36,5 34,9 34,0
p.m.: Spotreba vlady (nominalna) P.3 13224 18,3 18,2 17,3 16,8 16,3
[1] Upravené o Cisté toky tykajlce sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9 Zdroj: Ministerstvo financii SR

[2] Priméarne saldo je poCitané ako (EDP B.9, polozka 8) plus (EDP D.41, polozka 9)

[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
[4] P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (okrem D.91)

[5] Vratane vyberanych EU

[6] Zahffia hotovostné davky (D.621 a D.624) a naturalne davky (D.631) stvsiace s davkami v nezamestnanosti

[7] D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+K.2+D.8

* Tabulka ukazuje bilanciu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017. Vysledné salda verejnej spravy sa odliduji od cielov viady. Na
dosiahnutie stanovenych rozpoctovych cielov bude potrebné prijat dodatoéné opatrenia.

Tabufka 2b - Scenar bez zmien politik
2013 2013 2014 2015 2016 2017
mil. eur % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP

1. Celkové prijmy za predpokladu scenara bez zmien

politik 25926 35,9 35,2 33,4 325 32,3
2. Celkové vydavky za predpokladu scenara bez zmien
politik 27918 38,7 38,0 371 35,8 354

Pozn.: Pre (iely scenara bez zmien politik sa vychadzalo z aktualineho odhadu roku 2014. Za rok 2013 sa uvadza skuto¢nost za vydavky a Zdroj: MF SR
prijmy. NPC scenar neobsahuje EU fondy a spolufinancovanie. Udaje za 2014 predstavujii o¢akavanu skutoénost.

Tabulka 2c - Vydavky vylucené z vydavkového agregatu

2013 2013 2014 2015 2016 2017
mil. eur %HDP  %HDP  %HDP  %HDP  %HDP
1. Viydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 818 11 1,9 1,8 1,3 1,6
e e st s 0 o1 m o w0
3. Zmena prijmov z titulu opatreni 1219 1,7 0,5 -0,1 0,1 0,0
ltg?;:;c;rc;tlcka zmena prijmov z dévodu uplatnovania 0 00 00 00 00 00
Zdroj: MF SR
Tabulka 3 - Vydavky verejnej spravy (% HDP)
2012 2017*
COFOG kod

1. VSeobecné verejné sluzby 1 6,0

2. Obrana 2 1,0

3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 24

4. Ekonomicka oblast 4 3,5

5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,9

6. Byvanie a obCianska vybavenost 6 0,8

7. Zdravotnictvo 7 6,2

8. Rekreacia, kultira a nabozenstvo 8 1,0

9. Vzdelavanie 9 3,8

10. Socialne zabezpecenie 10 12,1

11. Celkové vydavky TE 37,8

*\/zhladom na skoru fazu rozpoctového procesu este nie su k dispozicii Zdroj: SU SR. MFSR

Udaje za rok 2017 v klasifikacii COFOG.
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Tabulka 4 - Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)

ESA kod 2013 2014 2015 2016 2017
1. Hruby dih 55,4 55,2 56,2 54,9 53,4
2. Zmena hrubého dlhu 28 0,2 1,0 -1,3 -1,5
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primarne saldo 038 0,9 0,7 0,2 1,2
4. Uroky EDP D.41 2,0 1,8 1,8 1,8 1,7
5. Zosuladenie dlhu a deficitu 0,8 -1,2 0,9 0,2 0,8
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualom 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3
- Cisty narast finangnych aktiv 13 1,3 0,7 0,5 0,2
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0 -1,3 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 0,3
p.m. Implicitna Urokova miera 38 34 3,3 34 3,3
Iné relevantné faktory
6. Likvidné financné aktiva 6,0 49 6,6 58 58
7. Cisty finanény dih (1-6) 49,4 50,3 49,6 49,0 47,6
8. Splatky dlhu (existujuce dihopisy) od konca predchadzajticeho roka 3,6 51 48 58 6,2
9. Podiel dihu denominovaného v zahraninej mene 39 4.2 34 29 2,8
10. Priemerna splatnost* 6,5 6,7 - - -
* Ide o splatnost Statneho dihu Zdroj: MF SR

** Primarne saldo za rok 2014 vychadza zo schvaleného rozpoétu na rok 2014.

Tabufka 3: Vydavky verejnej spravy

(% HDP)
COFOG 2012 2017+
kod
#ODKAZ!
1. V3eobecné verejné sluzby 1 6.0
2. Obrana 2 1.0
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 24
4. Ekonomicka oblast 4 35
5. Ochrana zivotného prostredia 5 0.9
6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 0.8
7. Zdravotnictvo 7 6.2
8. Rekreacia, kultira a ndbozenstvo 8 1.0
9. Vzdelavanie 9 3.8
10. Socialne zabezpecenie 10 12.1
11. Celkové vydavky TE 37.8
*Vzhfadom na skort fazu rozpoctového procesu este nie st k Zdroj: SU SR

dispozicii Udaje za rok 2017 v klasifikacii COFOG.

TabuPka 5 - Cyklicky vjvoj

(% HDP) ESA kéd 2013 2014 2015 2016 2017

1. Redlny rast HDP (%) 0,9 2,3 3,0 3,2 34
2. Cisté pdzicky verejnej spravy EDPB.9 2,8 2,6 2,5 -1,6 -0,5
3. Urokové néklady EDP D.41 20 18 18 18 17
4. Jednorazové a do¢asné opatrenia U 0,3 0,6 0,0 0,0 00
5. Rast potencialneho HDP (%) 21 2,0 2,0 1,8 1,9

prispevky:
- pracovna sila 0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3
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- kapitél 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2
- celkova produktivita faktorov 2,3 2,1 2,0 2,0 2,0
6. Produkéna medzera -3,5 -3,2 2,2 -0,9 0,5
7. Cyklicka zloZka rozpoctu 1,2 -1,1 -0,7 -0,3 0,2
8. Cyklicky upravené saldo (2 - 7) -1,6 -1,6 -1,8 -1,3 -0,7
9. Cyklicky upravené primarne saldo (8 + 3) 04 0,3 0,0 0,5 1,0
10. Strukturaine saldo (8-4) -1,9 2,2 -1,8 -1,3 -0,7
[1] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS Zdroj: MF SR
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Tabul’ka 6 - Porovnanie predchéadzajlcej a aktualizovanej prognézy
ESA kod 2013 2014 2015 2016 2017

Reélny rast HDP (%)
Predchadzajlica aktualizacia* 1,2 29 3,3 3,6 -
Skutoénost a sticasna aktualizacia 0,9 2,3 3,0 32 34
Rozdiel 0,3 0,6 0,3 0,4 -
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9
Predchadzajlica aktualizacia* -2,9 -2,6 -2,0 -1,3 -
Skuto¢nost a sticasna aktualizacia -2,8 -2,6 25 -1,6 -0,5
Rozdiel 0,1 0,0 05 0,3 -
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajlca aktualizacia® 54,8 56,3 56,7 55,9 -
Skutocnost a sticasna aktualizacia 55,4 55,2 56,2 54,9 53,4
Rozdiel 0,6 -1,1 05 -1,0 -
Pozn.: * Program stability SR na roky 2013 - 2016 Zdroj: MF SR

Tabulka 7 - Dlhodoba udrzatelnost' verejnych financii (% HDP)*

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Vydavky celkom 42,9 441 46,1 49,1 54,0 60,5
Z toho: Vydavky ovplyvnené starnutim populécie 17,8 18,0 18,7 19,8 21,6 23,3
A. Vydavky na starobné dochodky 8,0 8,0 8,1 8,5 9,5 10,6
1. Déchodky zo systému socialneho zabezpecenia 8,0 8,0 8,1 8,5 9,5 10,6

a) Starobné a predCasné starobné dochodky 6,1 6,0 58 6,1 7,0 8,0

b) Ostatné dochodky (invalidné, pozostalostné) 19 2,0 2,2 2,4 2,4 2,6

2. Zamestnanecké dochodky (ak st v sektore VS) - - -

B. Zdravotna starostlivost 6,2 6,8 75 8,2 8,9 9,2

C. Dlhodobé starostlivost 0,3 0,3 0,4 0,5 05 0,7

D. Skolstvo 3,1 28 2,7 25 2,6 2,7

E. Ostatné vydavky ovplyvnené starnutim populacie 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Z toho: Uroky** 1,3 23 3,6 55 8,6 13,5
Prijmy celkom 324 32,4 32,2 32,3 324 32,6
Z toho: Prijmy z majetku (D.4) 14 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8
Z toho: Zo sociélnych odvodov 12,6 13,0 12,9 13,0 13,2 13,4

Rezervy dochodkovych fondov - - -
Z toho: konsolidované rezervy ddch. fondov VS - - -

Systémové dochodkové reformy

Prispevky socialneho zabezpeéenia odvedené do dobrovolnej sikromne; 11 06 06 0.4 0.2 0.2

schémy
Viydavky na déchodky vyplatené prostrednictvom dobrovolnej sukromnej i i
schémy

Predpoklady
Rast produktivity prace 55 2,7 2 2 1,8 1,5
Realny rast HDP 4 3,1 19 1,3 0,9 1
Miera participacie muzov (vek 15-64) 76,4 774 75,8 75 76,5 77,6
Miera participacie zien (vek 15-64) 61,4 65 65,5 64,1 65,1 66,5
Celkova miera participacie (vek 15-64) 68,9 71,2 70,7 69,6 70,8 721
Miera nezamestnanosti (vek 15-64) 14,4 13,1 8,1 75 7,3 7,3
Populacia vo veku 65+ na celkovej populacii ( v %) 12,3 16,4 20,7 244 29,9 33,5
* Vlydavky spojené so starnutim ako aj makroekonomické predpoklady boli aktualizované po vydani sprévy Ageing report 2012 Zdroj: MF SR
** Zakladny scenar 2015
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Tabulka 7a - Podmienené zavazky

2012 2013*
% HDP % HDP
Verejné zaruky 2,88
z toho: spojené s finanénym sektorom 0,0
*Odhady na rok 2013 nie st k dispozicii Zdroj: MF SR

Tabulka 8 - Zakladné predpoklady

2013 2014 2015 2016 2017
Kratkodobé trokova miera (roény priemer, %) 0,22 0,27 0,37 0,99 1,99
Dlhodoba trokova miera (rocny priemer, %) 2,58 2,83 3,46 4,03 4,39
Viymenny kurz USD/€ (rogny priemer) (eurozéna a krajiny ERM I1) 1,33 1,29 1,23 1,22 1,22
Svet okrem EU, rast HDP (%) 3,60 4,10 4,40 4,40 4,40
Rast HDP EU (%) 0,10 1,51 1,97 1,97 1,97
Rast ddlezitych zahranicnych trhov (%) 0,10 1,40 1,80 1,80 1,80
Objem svetového importu, okrem EU (%) 3,50 5,40 6,10 6,10 6,10
Cena ropy (Brent, USD/barel) 108,76 109,58 111,98 114,14 116,77

Zdroj: Common external assumptions, MF SR

Tabulka 9 - Rozpoctové predpoklady pre hodnotenie konvergencie k strednodobému rozpoétovému cielu

(v % HDP) igﬁ 2013 2014 2015 2016 2017
. S.13
1.Cisté pbzicky verejnej spravy * (Ez)P 2,8 2,6 2,5 -1,6 -0,5
2. Strukturalne saldo VS -1,9 2,2 -1,8 -1,3 -0,7
3. Cyklicka zlozka rozpoétu 1,2 -1 -0,7 -0,3 0,2
4. Jednorazové a doasné opatrenia 0,3 0,6 0,0 0,0 0,0
5. Cisté pozicky verejnej spravy (SEEZ;?P -2,8 -2,6 -2,5 -1,6 -0,5
6. Celkové prijmy 35,9 35,2 33,7 329 32,8
rokiaé &e;kove prijmy za predpokladu nezmenenych politik od ) 35.2 334 325 323
7. Celkové vydavky 38,7 38,0 36,5 349 34,0
7a. Urokové naklady o 20 18 18 18 17
7b. Viydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 11 19 1,8 1,3 1,6
7c. Davky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami viady 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
7d. Zmena prijmov z titulu opatreni (medzirona zmena) 1,7 0,5 -0,1 0,1 0,0
7e. Prijmy z dvodu uplatnovania legislativy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7f. Tvorba hrubého fixného kapitalu (aktualna) 21 21 2,1 1,9 2.1
7g. Tvorba hrubého fixného kapitalu (priemer za t-3 az t) 2,3 2,2 2,0 1,9 1,9
8. Darové zatazenie 30,0 29,6 29,0 28,8 28,5
9. Hruby dih 55,4 55,2 56,2 54,9 53,4
* Tabulka ukazuje ciele viady na na roky 2014 az 2017. Celkové vydavky nezahffiaji dodatoéné opatrenia na Zdroj: MF SR

dosiahnutie cielov.
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Priloha 2 - Konsolidaéné balicky pre roky 2013 az 2017
1.1 Konsolidaény bali¢ek 2013

Za predpokladu nezmenenych politik deficit verejnej spravy v roku 2013 dosiahol 4,9 % HDP. Rozdiel medzi
urovnou deficitu za predpokladu nezmenenych politik a notifikovanou skutoénostou za rok 2013 predstavuje
2,2% HDP, t .j. 1 557 mil. eur. Vdaka tymto opatreniam bol deficit verejnej spravy SR v roku 2013 niz$i nez
stanoveny ciel 2,9 % HDP. Priamy vplyv na HDP maju opatrenia vo vyske 512 mil. eur, o predstavuje 0,7 %
HDP. Z prepoctov vplyvu balicka na HDP boli vynechané konsolidacné opatrenia, ktoré nemaju priamy vplyv na
HDP. Do tejto kategorie patria mimoriadne prijmy zo zmeny v druhom pilieri déchodkového systému a iné
nedariové prijmy.

Na zaklade notifikovanych udajov pre rok 2013, dodatocné prijmové opatrenia s priamym vplyvom na HDP boli
vo vyske 927 mil. eur (1,3 % HDP). VySSie prijmy rozpoétu plynuli najma z dani prijmov a odvodov pre
domacnosti a podnikovy sektor. ZvySovali sa sadzby prijmovych dani, ako aj odvody pre samostatne zarobkovo
&inné osoby a osoby pracujice na dohodu. Dalej bol uzakoneny vyber osobitného odvodu z podnikania pre
vybrané finanéné intitucie (najma banky) a regulované odvetvia. Medzi ostatnymi prijmovymi opatreniami
priniesli najvyssi dodato¢ny prijem dan z registracie motorovych vozidiel, zvy$enie dani a odvodov z hazardnych
hier a zvySenie spotrebnej dane z tabaku. Prijmové opatrenia vplyvali na ekonomiku cez mierne zvySenie cien a
zniZenie kompenzacii a podnikovych ziskov v ekonomike.

Vydavky s priamym vplyvom na HDP sa zvysili 0 415 mil. eur (0,6 % HDP). Ide najmé o zvySenie beznych
transferov (187 mil. eur) a medzispotreby (121 mil. eur). Opatrenia na strane vydavkov vplyvali na ekonomiku
prostrednictvom vy$3ej vladnej spotreby, investicii a mzdovych vydavkov verejnej spravy. Na druhej strane,
doslo k znizeniu vydavkov v zdravotnictve (74 mi.eur).
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Tabulka 1 - Rozpoétové opatrenia s vplyvom na HDP (mil. eur, ESA 95, rozdiely oproti NPC

Kategdrie Makroekonomické vplyvy 2013

ZvysSenie prijmov s priamym vplyvom na HDP celkom (1.-4.) P Kompenzacie, ceny 927
(v % HDP) 1,3

1. Zvysenie odvodov pre SZCO a dohodarov P Kompenzécie 331
2. ZvySenie progresivity DPPO P Kompenzacie, ceny 283
3. Osobitny odvod pre finan¢né intiticie a regulované odvetvia P Kompenzacie, ceny 171

4. Ostatné nedariové prijmové opatrenia (napr. poplatok pri registracii

motorovych vozidiel a dalSie polozky) P Ceny 135
Zvysenie vydavkov s priamym vplyvom na HDP celkom (5.-8.) v Kompenzacie, G, | -415
(v % HDP) -0,6

5. VysSie vydavky na bezné transfery \Y Kompenzacie -187
6. VySSie vydavky na medzispotrebu Statnej spravy \Y G -121
7. ZvySenie osobnych vydavkov Statneho rozpoctu \Y Kompenzacie -89
8. ZvySenie investicii verejnej spravy \Y I 17
A. Celkové zmeny s priamym vplyvom na HDP P+V 512
(v % HDP) 0,7

B. Opatrenia bez priameho vplyvu na HDP P+V 1045
(v % HDP) 14

C. Celkové zmeny (prijmy + vydavky) P+V 1557
(v % HDP) 2,2

Pozn.: ide o vplyv na saldo VS, tj. (+) znamena zlepSenie a (-) zhorsenie salda.
skratky: P- prijmy, V — vydavky |—fixné investicie, G —spotreba verejnej spravy, kompenzacie - vplyv na zamestnanost'a mzdy

1.2 Konsolidaény bali¢ek 2014

V scenari nezmenenych politik sa vroku 2014 predpoklada saldo verejnej spravy vo vyske 3,8 % HDP.
Stanoveny fiSkalny ciel by sa mal dosiahnut celkovymi opatreniami vo vySke vo vyske 1,0 % HDP, teda 749 mil.
eur. Priamy vplyv na HDP maju opatrenia vo vySke 787 mil. eur, o predstavuje 1,1 % HDP. Do opatreni bez
vplyvu na HDP v celkovej vyske 0,1 % HDP patri hlavne pokles v grantoch a transferoch, u ktorych sa
predpokladd, Ze sa jedné hlavne o prijmy zo zahranicia.

Prijmové opatrenia s priamym vplyvom na HDP dosahuju vysku 342 mil. eur (0,5 % HDP). Najvacsi vplyv maju
pokracovanie odvodu v regulovanych odvetviach (256 mil. eur) adafové licencie ainé zmeny v daniach
z prijmov (91 mil. eur). Podobne ako v roku 2013, prijmové opatrenia by mali vplyvat na ekonomiku cez mierne
zvySenie cien a znizenie kompenzécii a podnikovych ziskov v ekonomike.

Vydavkové opatrenia s priamym vplyvom na HDP zahffiaju Setrenie vydavkov o 445 mil. eur (0,6 % HDP). Ide
najma o znizenie mzdovych vydavkov (279 mil. eur), medzispotreby (184 mil. eur) a investicii (89 mil. eur).
Opatrenia na strane vydavkov budu vplyvat na ekonomiku prostrednictvom niz3ej vladnej spotreby, investicii
verejnej spravy a kompenzacii zamestnancov.

Tabulka 2 - Rozpoc¢tové opatrenia s vplyvom na HDP (mil. eur, ESA 95, rozdiely oproti NPC)

Kategdrie Makroekonomické vplyvy 2014

ZvysSenie prijmov s priamym vplyvom na HDP celkom (1.-2.) P Kompenzacie, ceny 342
(v % HDP) 0,5

1. Osobitny odvod v regulovanych odvetviach P Kompenzéacie, ceny 256

2. Danové licencie a iné zmeny v daniach z prijmov P Kompenzacie, ceny 91
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3. Ostatné zmeny v nedanovych prijmoch P Kompenzécie, ceny -5
Znizenie vydavkov s priamym vplyvom na HDP celkom (5.-8.) v Kompenzacie, G, | 445
(v % HDP) 0,6
4.  Znizenie osobnych vydavkov $tatneho rozpoctu Vv Kompenzéacie 279
5. Uspory v medzispotrebe $tatnej spravy \ G 184
6.  Uspory v investiciach verejnej spravy \ | 89
7. VySSie vydavky na bezné transfery \ Kompenzéacie -146
A. Celkové zmeny s priamym vplyvom na HDP P+V 787
(v % HDP) 11
B. Opatrenia bez priameho vplyvu na HDP P+V -38
(v % HDP) 0,1
C. Celkové zmeny (prijmy + vydavky) P+V 749
(v % HDP) 1,0

Pozn.: ide o vplyv na saldo VS, tj. (+) znamena zlepSenie a (-) zhorSenie salda.
skratky: P- prijmy, V — vydavky | -fixné investicie, G —spotreba verejnej spravy, kompenzécie - vplyv na zamestnanost' a mzdy

1.3 Konsolidaéné balicky pre roky 2015 az 2017

V prvom scenari pre roky 2015 az 2017, ktory predpoklada dosiahnutie cielovych deficitov, je odhadnutd
potreba konsolidaénych opatreni vo vyske 1,2 % HDP vroku 2015, 1,7 % HDP v 2016 a2,5 % HDP. Ide
o0 kumulativnu potrebu opatreni voéi scenaru nezmenenych politik, o znamena, Ze v pripade prijatia trvalych
opatreni sa potreba dodatoénych opatreni v nasledujucich rokoch znizuje o objem uZ prijatych opatreni. Za
predpokladu trvalych opatreni by celkova potreba opatreni dosiahla 904 mil. eur (1,2 % HDP) v roku 2015,
482 mil. eur (0,5 % HDP) v roku 2016 a 748 mil. eur (0,8 % HDP) v roku 2017.

Tabulka 3 - Velkost’ konsolidaénych opatreni (ESA 95, % HDP) — porovnanie scenarov

2015 2016 2017

1. Velkost opatreni prvy scenar 1,2 1,7 2,5
- potreba dodatonych opatreni (medzirona zmena) 1,2 0,5 0,8
2. Velkost' opatreni druhy scenar 0,9 1,3 1,7
- potreba dodato¢nych opatreni (medzirotna zmena) 0,9 04 04

1 Zohladriuje plnenie narodnych rozpoctovych pravidiel 2 NPC zahfria vplyv zmeny trokovych nakladov z dévodu horSieho salda VS, ale neuvazuje s
pripadnymi zmenami v rizikovych prémiéch dlhu

V rokoch 2015 az 2017 sa konsolidacia v prvom scenéri skladé z troch skupin opatreni:
e Opatrenia Specifikované v névrhu vychodisk RVS pre roky 2015 az 2017 popisané a kvantifikované
v Casti 111.3.2
e Ostatné zmeny zahrnuté v navrhu vychodisk RVS voci NPC vo vyske 0,4 % HDP v roku 2015, 0,7 %
HDP v 2016 a 1,2 % v 2017 kumulativne voci NPC
e Opatrenia nad ramec navrhu vychodisk RVS na dosiahnutie cielov rastice z 0,3% HDP v 2015 az na
0,7 % v roku 2017 kumulativne vo¢i NPC

Vizhfadom na prekroCenie hranice 55 % HDP hrubého dihu a aktivovanie sankcii Ustavného zakona (viac v Boxe
3) tretia skupina opatreni zahfia prevazne vydavkové opatrenia. Kedze k tejto skupine opatreni nie su
k dispozicii blizSie informacie, predpoklada sa proporéné rozlozenie vydavkovych Skrtov medzi medzispotrebu,
mzdové vydavky verejnej spravy a Usporu v kapitalovych vydavkoch.
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Tabulka 4 - Scenar 1: Potreba dodatoénych rozpoétovych opatreni voéi NPC (mil. eur)

2015 2016 2017
SPOLU 904 482 748
(v % HDP) 1,2 0,5 0,8
Vladna spotreba 359 157 374
Medzispotreba viady 139 59 149
Kompenzécie zamestnancov 220 99 224
Investicie 96 88 142
Vladne 48 31 70
Zvy$ok 48 57 73
Domacnosti 48 113 75
Inflacia 324 123 157
Iné 76 0 0
Zdroj: MF SR

V druhom scenari pre roky 2015 az 2017 sa modeluju ekonomické vplyvy dosiahnutia deficitov podla navrhu
vychodisk RVS. Rozdiel deficitov v navrhu vychodisk oproti NPC je vo vyske 0,9 % HDP v roku 2015, 1,3 % HDP
v 2016 a 1,7 % HDP. Za predpokladu trvalych opatreni by celkova potreba opatreni dosiahla 686 mil. eur (0,9
% HDP) v roku 2015, 387 mil. eur (0,4 % HDP) v roku 2016 a 435 mil. eur (0,4 % HDP) v roku 2017. Narozdiel
od prvého scenara neobsahuije tretiu skupinu konsolidaénych opatreni na dosiahnutie cielovych deficitov.

Tabulka 5 - Scenar 2: Potreba dodatoénych rozpoctovych opatreni voéi NPC (mil. eur)

2015 2016 2017

SPOLU 686 387 435
(v % HDP) 0,9 04 04
Vladna spotreba 176 78 110
Medzispotreba viady 68 28 46
Kompenzécie zamestnancov 108 50 64
Investicie 62 73 92
Vladne 13 16 20
ZvySok 48 57 73
Domaécnosti 48 113 75
Inflacia 324 123 157

Iné 76 0 0
Zdroj: MF SR

2. Vplyv konsolidacie na HDP v rokoch 2013 az 2017

V tejto Casti je vycisleny celkovy dopad konsolidacie na hlavné makroekonomické veli¢iny slovenskej ekonomiky.
Vplyv opatreni spolu s ich sekundarnymi efektmi bol vypocitany prostrednictvom makroekonomického modelu
IFP pre strednodobé prognozovanie.

V roku 2013 konsolidaény baliek s priamymi makroekonomickymi vplyvmi v objeme 0,7 % znizi HDP o 0,2
p. b. Fiskélny multiplikator dosahuje 0,2 a je nizSi v porovnani s multiplikdtorom konsolidaného balicka v roku
2011 odhadnutom na urovni 0,3. V porovnani viacerych modelovych pristupov uvedenych v Casti 1, je vysledok
na dolnej hranici intervalu odhadnutych multiplikatorov. V sulade s o¢akavaniami, najvyznamnejsi pozitivny vplyv
je na spotrebu verejnej spravy, kvoli vyssim vydavkom. Najmé dosledkom zvysenia odvodov SZCO a zavedenia
odvodov pre dohodarov poklesne disponibilny dochodok domacnosti, kym vplyv na priemernd mzdu je minimalny
vdaka zvySeniu mzdovych vydavkov vo verejnej sprave. Zamestnanost sa prakticky nezmeni. Vplyv na cenovy
vyvoj prostrednictvom prijmovych opatreni je mierny.
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Konsolidaény bali¢ek v objeme 1,0 % HDP v roku 2014 znizi HDP o 0,4 p. b. FiSkalny multiplikator vo vyske
0,4 je vySSi ako v roku 2013 a odzrkadluje vySSi podiel vydavkovych konsolidacnych opatreni. Multiplikator je na
hornej hranici intervalu odhadnutych multiplikatorov pre Slovensko popisanych v asti 3. Najvyznamnejsi vplyv je
na spotrebu verejnej spravy, mzdy a investicie. Na druhej strane vplyv na zamestnanost a ceny je len mierny.

V prvom scenari pre roky 2015 aZz 2017 obsahujicom opatrenia vo vyske 1,2 % HDP v roku 2015, 0,5 % HDP
v roku 2016 az na 0,8 % HDP v roku 2017 je vplyv na HDP vo vyske 0,4 p. b. v roku 2015, 0,2 p. b. v roku
2016 a 0,3 p. b. v roku 2017. V sulade s oCakavaniami je najvyznamnejsi vplyv na investicie prostrednictvom
poklesu tvorby hrubého fixného kapitalu vlady a medzispotrebu viady. MiernejSie je zhorSenie situécie na trhu
prace, ktoré vyUsti do poklesu spotreby domacnosti. Spomalenie spotreby doméacnosti je vyrazné najmé v rokoch
2016 a 2017. V roku 2015 je dopad na cenovy vyvoj mierny, avSak v dalSich rokoch sa zvy3Suje kvoli slabSiemu
domacemu dopytu. Implikované fiskalne multiplikatory dosahuji 0,3 v roku 2015 a 0,4 v dalSich dvoch rokoch
strednobého horizontu. Pri zohladneni Struktury opatreni su odhady multiplikatorov na hornej hranici vysledkov
v literatare.

Tabufka 6 - Vplyv opatreni na HDP (v p. b.) podla makromodelu IFP - prvy scenar

2013 2014 2015 2016 2017

opatrenia s priamym vplyvom na HDP 0,7 1,0 1,2 0,5 0,8
prispevok k zmene CPI 0,2 -0,1 -0,1 -0,3 -0,4
zamestnanosti 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2

nominalnej mzdy 0,3 -1,0 0,0 -0,4 -0,7

spotreby domécnosti -0,4 -0,5 -0,1 -0,4 -0,5

spotreby viady 0,7 -1,6 -0,9 -0,2 -0,6

investicii 0,3 0,7 13 -1,0 -15

importu 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3

prispevok k medziroénej zmene HDP -0,2 -0,4 -0,4 -0,2 0,3

zdroj: MF SR

Druhy scenar pre roky 2015 az 2017 predstavuje pomalSie tempo konsolidacie, bez splnenia nérodnych
rozpoctovych cielov. Konsolidaéné opatrenia vo vyske 0,9 % HDP v roku 2015, 0,4 % HDP v roku 2016 a 0,4 %
HDP v roku 2017 maju vplyv na HDP 0,2 p. b. v roku 2015, 0,2 p. b. v roku 2016 a 0,2 p. b. v roku 2017.
V rdmci Struktury HDP je vplyv na ekonomiku podobny ako v prvom scenari, avsak relativne mensia je reakcia
trhu préce a spotreby domécnosti. Dopad na cenovy vyvoj je taktieZ pomalSi oproti prvému scenéru. Fiskélne
multiplikatory vo v8etkych troch rokoch dosahuju rovnaké hodnoty ako v prvom scenari

Tabufka 7 - Vplyv opatreni na HDP (v p. b.) podl'a makromodelu IFP - druhy scenar

2013 2014 2015 2016 2017

opatrenia s priamym vplyvom na HDP 0,7 1,0 0,9 0,4 0,4
prispevok k zmene CPI 0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,3
zamestnanosti 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

nominalnej mzdy 0,3 -1,0 0,2 -0,3 -0,3

spotreby domacnosti -0,4 -0,5 0,1 -0,3 -0,3

spotreby viady 0,7 -1,6 -0,5 0,0 -0,1

investicii 0,3 -0,7 -0,8 -0,8 -1,0

importu 0,0 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2

prispevok k medziroénej zmene HDP -0,2 -0,4 -0,2 -0,2 -0,2

zdroj: MF SR
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3. Fiskalne multiplikatory na Slovensku

Multiplikétor konsolidaéného balicka pre rok 2013 sme porovnali aj s odhadmi fiskalnych multiplikatorov
podfa existujucich analyz na slovenskych datach. V tejto podkapitole zhrnieme hlavné vysledky Studie
Pécsyovej (2013)% na zéklade SVAR modelu, materidlu OECDS%' a analyzy IFP pomocou DSGE modelu
QUEST®.

FiSkalny multiplikator zjednoduSene hovori, o kolko eur sa zmeni HDP, ak vidda zmeni vydavky alebo prijmy
o jedno euro. Velkost multiplikatora zavisi od mnozZstva faktorov. VSeobecne sa predpoklada, ze multiplikatory
su v malych a otvorenych ekonomikach mensie kvoli inikom Casti fiSkalneho impulzu cez dovoz. V recesii, alebo
pri vy8Som sklone k spotrebe sa oakavaju naopak vy$Sie multiplikatory. Vplyv trvalych konsolidaénych opatreni
na ekonomiku je v porovnani s doCasnymi opatreniami vyraznejSi, kedze pri doasnych opatreniach mézu
ekonomicki agenti timit sekundarne vplyvy na ukor svojich Uspor i ziskov.

Jedno euro udetrené na vydavkoch spOsobuje podla teérie vyraznejSie sekundarne vplyvy v HDP
oproti dodatoénému euru vybranom na prijmoch rozpoctu. Je to preto, ze ast pociatocného fiskalneho impulzu
v pripade dafovych opatreni je timenad sukromnymi Usporami, kym vladne vydavky predstavuju bezprostredny
impulz do HDP. Dalej, zvy$ovanie dani z prijmov domécnosti ¢i fiiem obmedzuje motivaciu ekonomickych
agentov k dodatonym vykonom. Z tohto dévodu by mal byt multiplikator tychto opatreni vySSi v porovnani so
zmenami spotrebnej dane alebo DPH. Z vysledkov spomenutych analyz vyplyva, Ze konsolidacia
prostrednictvom vydavkov ma oproti prijmovej konsolidacii vyssSie naklady v podobe strateného rastu
HDP v kratkodobom horizonte. Na druhej strane, v strednodobom az dlhodobom horizonte je menej
bolestiva, kedze posobi pozitivne na potencialny rast ekonomiky.

Odhady fiskalnych multiplikatorov pre slovenski ekonomiku sU v sulade skonsenzom v zahrani¢ne;
literatire. Tabulka 8 zhffia odhady kumulativneho multiplikatora v prvom roku pre rézne druhy opatreni.
NajvyraznejSi vplyv na ekonomiku maju zmeny vo vladnych investiciach a v beznych vydavkoch verejnej spravy.
Dariové opatrenia vplyvaju na rast HDP v o nie¢o menSej miere. Podla niektorych odhadov mé najmensi dopad
na ekonomiku zmena nepriamych dani. Vazeny multiplikator konsolidaéného balicka roku 2013 vyratany
podra tabulky 8 vychadza v rozmedzi 0,03 az 0,29.

Tabufka 8 - Odhady roénych multiplikatorov pre Slovensko

(na zaklade modelov SVAR a DSGE, a Studie OECD)

min max SVAR DSGE OECD
Vydavkové opatrenia 0,25 0,70 0,39
BeZné vydavky 0,25 0,30 0,29 0,25 0,30
Kapitalové vydavky 0,46 0,70 0,46 0,58 0,70
Prijmové opatrenia 0,10 0,30 0,15
Priame dane 0,10 0,30 0,19 0,10-0,30
Nepriame dane 0,10 0,20 0,20 0,10

% Autorka odhaduije vplyv niektorych vydavkovych a prijmovych konsolidacnych opatreni na slovensky HDP pomocou SVAR modelu. BlizSie vid Pécsyova,
M., (2013). ,Odhad vplyvu fiskalnej konsolidacie na rast HDP v SR*, BIATEC 4/2013, Narodna banka Slovenska.
51Vid OECD Economic Outlook 2012
52 QUEST lil je Strukturalny DSGE model vyvinuty Eurépskou komisiou, ktory bol kalibrovany aj na Slovensku ekonomiku. Model sa v prvom rade pouZiva
na kvantifikaciu vplyvov Strukturalnych reforiem, ale da sa pouzit aj na analyzu vplyvu vacsiny konsolidacnych opatreni. Analyza konsolidacie cez model
QUEST bude zverejnena v najblizSej dobe.
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Priloha 3 - Vybor pre makroekonomické prognézy

V snahe o vy38iu transparentnost a objektivnost makroekonomickych prognéz MF SR pravidelne oslovuje ¢lenov
Viyboru pre makroekonomické prognézovanie. Po zasadnuti Vyboru vo februari 2014 hodnotila vacSina €lenov
strednodobu makroekonomicku prognézu MF SR ako realisticku az konzervativnu:

Hodnotenie februarovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognozy
NBS realisticka

Infostat realisticka

vUB realisticka
Tatrabanka realisticka

SLSP realisticka
UNICREDIT Bank konzervativna
CSoB realisticka
Sberbank realisticka

SAV -

Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézy

Priemerna prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

¢lenov Vyboru pre makroekonomické prognézovanie (okrem MF SR) a prognéza MF SR

2013 2014 2015 2016 2017

v %, ak nie je uvedené inak Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR
Hruby domaci produkt; realny rast 0,9 2,2 2,3 3,0 3,0 3,2 3,2 33 34
Hruby domaci produkt v beznych cenach; mid. eur | 72,1 74,5 745 7178 778 81,7 817 858 862
Koneéné spotreba domacnosti; realny rast -0,1 1,2 1,2 1,8 2,2 2.1 2,4 2,3 2.9
Koneéné spotreba domacnosti; nominainy rast 1,2 2,3 2,0 3,9 43 44 4,7 45 54
Priemerna mesaéna mzda; reainy rast 1,0 1,7 1,7 14 1,5 1,6 1,8 1,7 2,1
Priemerna mesa¢na mzda; nominalny rast 24 2,6 25 35 35 40 41 42 45
Rast zamestnanosti (tatistické zistovanie) 0,7 0,2 0,3 04 0,6 0,5 0,7 0,6 0,9
Index spotrebitel'skych cien; priemerny rast; CPI 14 0,7 0,8 21 21 2,3 2,3 25 24
Bilancia beZného Uctu; podiel na HDP 2,2 3.1 4,5 3,2 53 2,8 6,1 2.9 6,9

Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognézovanie
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Priloha 4 - Vybor pre danové prognézy

Po zasadnuti Viyboru pre makroekonomické prognézy sa uskuto¢nilo dia 12. februdra 2013 aj zasadnutie Vyboru
pre dafiové progndzy. MF SR na tomto zasadnuti prezentovalo svoju aktualizovanu strednodobu prognézu
danovych prijmov na roky 2013 — 2017. Strednodoba prognéza danovych prijmov a socialnych odvodov MF SR
bola v8etkymi ¢lenmi vyboru ozna¢ena ako realisticka.

Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafiové prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognozy
NBS realisticka
Infostat realisticka
ING Bank realisticka
Tatra banka realisticka
CsoB realisticka
SLSP realisticka
UniCredit Bank realisticka

Zdroj: Vybor pre dariové progndzy
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Priloha 5 - Grafy

Rast hrubého domaceho produktu (v %) Prispevky k rastu HDP (v p. b.)

[ ] Nominélny rast

Zdroj: $U SR, MF SR Zdroj: $U SR, MF SR
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