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Implementécia revizii vydavkov projektu Hodnota za peniaze

Vlada SR spustila projekt Hodnota za peniaze, v ramci ktorého plénuje zreformovat pravidla, nastavit
procesy a posilnit institucie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme a vyznamne
zvySia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

Jednym z nastrojov Hodnoty za peniaze je revizia vacsiny verejnych vydavkov. V roku 2016 prebehla
revizia zamerana na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu verejnej spravy. Nasledne, v roku 2017, sa
zamerala na vzdelavanie, politiky trhu prace a sociélne politiky a Zivotné prostredie. Revizie vydavkov
hodnotia ucinnost a efektivnost vydavkov a identifikuju opatrenia, ktoré zvySia hodnotu za peniaze
verejnych financii, ¢im umoznia fiSkalnu Usporu, lepSie verejné sluzby pre obCanov (vysledky) a/alebo
presun financii na priority viady. Navrhuju opatrenia udrzatelnym sposobom.

Opatrenia identifikované reviziou su nasledne rozpracované v ro¢nych implementacnych planoch. Ich
ulohou je nastavit proces implementacie definovanych opatreni predvidatefne a transparentne,
definovanim vychodiskovej a cielovej hodnoty pre dany rok. Zaroveri stanovuju spdsob vykazovania
a zodpovednost za opatrenia revizie vydavkov pre implementujuce institucie. Vytvaraju zakladny
predpoklad pre kvartalne odpocty plnenia opatreni realizované Implementacnou jednotkou, ktoré
sumarizuju ich pokrok oproti predchadzajucemu obdobiu (kvartalu).

Priebezna implementacna sprava mapuje implementaciu opatreni po Siestich mesiacoch realizacie
opatreni. Je prvym celistyym hodnotenim plnenia revizie vydavkov, kalkulaciou fiskalnej Uspory
a realizovanej hodnoty. Implementacna jednotka na jej zaklade formuluje odportcania pre akceleraciu tloh
na dalSich Sest mesiacov, aby boli splnené terminy pinenia opatreni vychadzajuce z implementacného
planu. Je sucastou navrhu rozpoCtu verejnej spravy.

Sthmna implementacna sprava poskytuje roény odpocet plnenia opatreni. Vyhodnocuje finalnu vysku
fiSkalnej uspory za dany rok, dosiahnutu hodnotu, ale aj pokrok v riadeni, ¢i datach a procesoch. Tvori
zaklad pre pripravu novych implementacnych planov. Predklada sa vlade SR na schvalenie.
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1 Uvod

Ministerstva zdravotnictva a dopravy, ako aj Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
pInili v roku 2017 opatrenia revizie vydavkov v priemere na 59 %. Z celkového poctu 98 opatreni', ktoré mali
byt plnené, bolo v roku 2017 zrealizovanych 22% opatreni, pric¢om u 37 % opatreni bol zaznamenany len ¢iastoény
progres. 32 % opatreni pinenych nebolo a ich implementacia bola posunuta do roku 2018. Finanéné Uspory v
zdravotnictve a doprave dosiahli celkovu vySku 83 mil. eur.

Napriek pokroku oproti PriebeZnej implementacnej sprave vo viacerych oblastiach, pinenie opatreni bolo pogas
roka 2017 realizované pomaly. Kvalita dat, ich dostupnost’ a validacia zostava i nadalej vyzvou pre vetky tri
rezorty, najvyraznejSie vSak v Zeleznitnej spolocnosti Slovensko?.

Ministerstvo zdravotnictva SR dosiahlo v roku 2017 fiskalnu tusporu vo vyske 79,8 mil. eur, éo predstavuje
45% plnenie stanoveného ciela. V prvom roku implementacie realizovalo 42 opatreni, ktoré plnilo
a Giastocne plnilo na 55 %. Ciefom Revizie vydavkov na zdravotnictvo je zlep3it dosahované vysledky, posilnit
fiSkalnu udrzatelnost a efektivnost vydavkov. Revizia identifikovala usporné opatrenia znizujuce vydavky
verejného zdravotného poistenia ako aj nemocnic, v roku 2017 o 174 mil. eur. Zaroveri len 13 mil. eur z tejto Uspory
bolo investovanych do Ustavnej zdravotnej starostlivosti, €o bol primérny ciel' Revizie vydavkov na zdravotnictvo.
Podla dostupnych informécii smerovala najvacsia Cast Uspory na zniZenie straty VSeobecnej zdravotnej poistovne
za rok 2017. NajvyraznejSie sa darilo Setrit v nadspotrebe liekov (22,2 mil. eur), referencovani cien Specialneho
zdravotnickeho materialu (13,2 mil. eur) a pri obstaravani zdravotnej techniky v nemocniciach (15,6 mil. eur).
Pre rok 2018 je podfa Implementaénej jednotky kliéové pokracovat v pineni stanovenej fiskalnej uspory,
zabezpedit’ pIni funkcionalitu DRG a fungovanie elektronického zdravotnictva (ezdravie).

Ministerstvo dopravy avystavby SR pokroéilo v spolupraci s ministerstvom financii pri hodnoteni
investiénych projektov a zverejiiovani udajov pre verejnost. Cielom revizie vydavkov na dopravu je pripravit
opatrenia na zefektivnenie stcasnej investiénej obalky a prevadzkovych nakladov v kapitole MDV SR. MDV SR
malo implementovat’ 32 opatreni, svoj zavéazok plnilo alebo ¢iasto€ne plnilo na 69 %. Finan¢na uspora bola
dosiahnuté vo vyske 3,2 mil. eur lepsim nakupom elektrickej energie ZSR. Napriek tomu véak bolo v roku 2017
vyhlasenych aj niekolko verejnych obstaravani bez predoSiého hodnotenia investi€nych projektovs, a to najma
v ZelezniCnej doprave.

V najblizSom obdobi povazuje Implementaénd jednotka za ddlezité pripravit azverejnit’ analyticky
podlozeny investiény plan rezortu MDV SR s prioritizaciou jednotlivych usekov a pokraCovat v navySovani
objemu finanénych prostriedkov na cesty . triedy.

Cielom Revizie vydavkov na informatizaciu bolo v roku 2017 realizovat' potencialne Uspory vo vyske 5-7 %
IT vydavkov na rok 2017 a prinasat’ vy$siu hodnotu pripravovanych investicii. V medzinarodnom porovnani
zaznamenali vysledky slovenskej informatizacie mierne zlepSenie, stale vSak zaostavaju za priemerom EU.
Najvyraznejsi posun bol dosiahnuty v digitalnych verejnych sluzbach. Urad podpredsedu viady SR pre investicie
a informatizaciu realizoval 24 opatreni v roku 2017, pricom ich plInil alebo ¢iasto¢ne pinil na 54 %. Rozpocet
predpokladal celkové vydavky na IT vo vySke 393 mil. eur, priCom skutoénost bola 09 % vySSia. Prinosy
z informatizacie je mozné pozorovat aj vo vydavkoch na postové sluzby. Vydavky Statnej spravy na postové sluzby
medzi rokmi 2016 a 2017 klesli o viac ako 18 mil. eur. Vdaka elektronickej komunikacii ob&anov s verejnou spravou
klesli vydavky 05 mil. eur. Ob&ania a firmy uSetrili priblizne 2,5 mil. eur. Len 38 % ob&anov s elektronickym
obcianskym preukazom disponuje bezpecnostnym ochrannym kédom potrebnym pre elektronicki komunikaciu
S Verejnou spravou.

Podla Implementacnej jednotky je nutné pre strategicky vyber novych IT projektov zjednotit pravidia pre
posudzovanie investiénych projektov bez ohfadu na zdroj financovania. V roku 2018 je pre navratnost’ investicii

' Potencialny dopad a miera detailu opatreni v rezortoch je rozdielna, ¢o neumoZzriuje jednoduché porovnanie plnenia medzi jednotlivymi
rezortmi. Z tohto dévodu bude v dal3ej sprave vyjadrena hodnota opatrenia tzv. zlozenym indexom.

2 https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/hodnota-za-peniaze/implementacne-plany/index.html

3 Projekt ZSSK — Nakup voziiov do dialkovej dopravy (68m), projekt ZSR — Komunikagna infrastruktira sluZieb telematiky ZSR (45,6m)
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kPuc¢ové zvySovat' vyuzivanie elektronickych sluzieb obéanmi a zabezpecit’ optimalizaciu prace statnych
zamestnancov vd'aka zefektiviiovaniu ¢innosti uradov aj prostrednictvom IT projektov.

V9 % opatreni, ktoré maju termin pinenia po 31.12.2017, su stanovené nové terminy a indikatory
v Implementacnych planoch na rok 20184,

1.1 Zdravotnictvo - zhrnutie

Zdravotnictvo patri medzi najvyznamnejSie sektory z pohPadu rozpoétu (4,8 mid. eur v 2018, priblizne
5,9 % HDP), ako aj potencialnej hodnoty pre ob¢anov. Slovensko dava na zdravotnictvo i nadalej vy3Si podiel
HDP ako priemer krajin V3, vo vysledkoch vSak vyrazne zaostava. Podla OECD boli v roku 2016 verejné vydavky
Slovenska na zdravotnictvo 5,5 % HDP, ¢o je 0 0,3 % viac ako je priemer krajin V3. V roku 2016 rastli verejné
vydavky na zdravotnictvo medziro¢ne 0 7,6 %, v roku 2017 sa ich nérast znizil na 0,6 %. V roku 2018 je planovany
narast vydavkov verejného zdravotného poistenia 0 4 %°.

Ministerstvo zdravotnictva SR realizovalo v prvom roku implementacie 42 opatreni, plnilo a ¢iasto¢ne
plnilo vSetky opatrenia na 55 %. Dosiahlo Usporu vo vyske 79,8 mil. eur, o predstavuje 45% plnenie
stanoveného ciel'a 174 mil. eur pre rok 2017. V roku 2017 nebolo spinenych 28 % opatreni a 17 % opatreni IJ
neodpocCtuje z dévodu terminu plnenia po 31.12.2017.

Tabufka 1: PInenie hlavnych odporucani IJ pre MZ SR v Priebeznej implementacnej sprave 2017

Zrychlit pinenie finanénych opatreni s ciefom priblizit sa do konca roka 2017 cielom stanovenym
v rozpoCte verejnej spravy

EfektivnejSie kontrolovat' nakup a spotrebu liekov — pre nemocnice (lieky podavané v nemocniciach
vs. predavané vo verejnych lekariiach) a pre zdravotné poistovne u PNNL u
(centralny nakup vs. preskripéné lieky)

Opakovane analyzovat reviznu ¢innost VSeobecnej zdravotnej poistovne - stanovenie nove; h
hodnoty Uspory

Iniciovat druht Cast Revizie vydavkov v zdravotnictve zameranU na dosiahnutie efektivnejSej h
zdravotnej starostlivosti pre obCana

Zdroj: I

V roku 2017 MZ SR zniZilo vydavky na vybranych poloZkéch verejného zdravotného poistenia o 83,9 mil. eur.
Nérast nékladov v nemocniciach znizil celkovu usporu o 4,1 mil. eur. Realizované Uspory tak predstavuju 79,8 mil.
eur, 45 % plnenie stanoveného ciefa 174 mil. eur v roku 2017. NajvyraznejSie uspory boli realizované v
nadspotrebe liekov (22,2 mil. eur), referencovanim $pecialneho zdravotnickeho materialu (SZM) (13,2 mil. eur)a v
oblasti obstaravania zdravotnickej techniky (15,6 mil. eur).

Tabufka 2: Usporné opatrenia MZ SR (v mil. eur)

Plnenie k Potencialna

017 a1q22017 20188 209 " oora
Opatrenia znizujuce vydavky VZP 143 83,9 159 165 268
Nadspotreba liekov - zavedenie predpisovych limitov pre 20 299 20 20 59
ambulantnych poskytovatelov ’
Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie 10 17 10 10 10
vynimiek '
IF.’otenmalne nakladovo neefektivne lieky - centrélny nakup 25 45 25 25 49
iekov ZP
Specialny ;dravotmcky materidl - zniZzenie cien 35 13.2 45 45 55
(referencovanie)
Zdravotnicke pomécky - referencovanie a revizne €innosti 15 10,5 15 15 15

4 https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/hodnota-za-peniaze/implementacne-plany/index.html
5 Na zaklade informacii MZ SR sl0zi nérast vydavkov primarne na vykrytie vydavkov stvisiacich so zmenami v Zakonniku prace.
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SVLZ - zniZenie jednotkovych cien a limitov CT a MR

. . 10 11,2 16 22 25
vySetreni
SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatelov 3 24 3 3 37
ZlepSenie reviznych €innosti V§ZP 25 27,2 25 25 25
Opatr(_enja_’znlzu1uce vydavky nemocnic (podriadenych 31 41 31 31 95
organizacii MZ SR)
Optimalizacia prevadzkovych nékladov 5 -3,1 5 5 10
Optimalizacia medicinskych procesov 15 -23,4 15 15 74
Optimaliz&cia nakupu liekov a SZM 8 6,8 8 8 8
Hospodarne obstaravanie zdravotnickej techniky 3 15,6 3 3 3

Zdroj: IJ, MZ SR, déta zdravotnych poistovni

Revizia vydavkov neuréila oblasti, do ktorych mali realizované tspory smerovat, hoci priebezna sprava
revizie indikovala Ustavnu zdravotnu starostlivost. Neboli identifikované ani do konca roka 2017. Podla
dostupnych informéacii smerovala najvacsia ¢ast Uspory na zniZenie straty VSeobecnej zdravotnej poistovne za rok
2017. Tento predpoklad najlepSie vidno na dofinancovani Ustavnej zdravotnej starostlivosti, kde v roku 2017
dofinancovala ZP Dévera viac ako V8ZP. Do Ustavnej (l6zkovej) zdravotnej starostlivosti® smerovalo len
13 mil. eur, pricom najvyraznejSie navySenie platieb realizovala poistoviia Dévera, a to takmer o 10 mil. eur.
Z pohladu sledovanych nemocnic, najvyraznejSie navySenie platieb od vSetkych zdravotnych poistovni
zaznamenala Detska fakultna nemocnica KoSice (0 8 %), Univerzitnd nemocnica Martin, Fakultnd nemocnica
Trenéin, Fakultna nemocnica s poliklinikou Zilina a Fakultna nemocnica s poliklinikou Pre$ov (0 5 % resp. 6 %).
Podrobné ¢lenenie vydavkov jednotlivych zdravotnych poistovni na zdravotni starostlivost vo vybranych
nemocniciach analyzovanych v Revizii vydavkov na zdravotnictvo sa nachadza v Tabulke 3.

Tabulka 3: Vydavky jednotlivych zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost’ vo fakultnych a univerzitnych
nemocniciach analyzovanych v revizii vydavkov

Zdravotné poistovne VszpP Dévera Union Vsetky poistovne
v tis. eur 20 20 % 20 20 % 20 20 % 20 20 %
) 16 17 zmena| 16 17 zmena | 16 17 zmena | 16 17 zmena

UN Bratislava 126 123 2% | 28 32 14 % 9 8 5% | 163 164 0%

Nemocnica Ruzinov 46 44 -4 % 10 11 18 % 3 3 5% 59 59 0%

emosnica akad. L. Derera, 8 8 0% | 7 7 10% |3 2 9% |38 38 1%

ramare
Nemocnicasv.CyflaaMetoda, 35 g5 4% | 9 f0 18% [ 2 3 8% |47 48 2%
etrzalka

Nemocnica Staré Mesto 14 13 -3% 3 3 7% 1 1 2% 17 17 2%

SGN, Podunajské Biskupice 3 2 -14 % 0 0 28 % 0 0 -8 % 3 3 9%
UN Martin 52 55 6% 15 15 0% 3 3 M1% | 70 73 5%
UN L. Pasteura KoSice 5 55 1% (24 25 4% 7 7 1% | 86 87 0%
FNsP Nové Zamky 20 20 3% | 11 12 5% 3 3 1% 34 34 0%
FN Trenéin 33 M4 2% 7 8 18 % 2 2 3% 43 45 5%
FNsP Banska Bystrica 54 53 2% |13 14 9% 4 4 4% | 71 71 0%
FNsP Zilina 36 38 6% 6 6 2% 1 1 1% 43 46 5%
FNsP Presov 42 45 1% 11 12 3% 5 5 2% 58 62 6 %
FN Nitra 29 3 4% 10 10 6 % 3 2 1% | 42 43 3%
FN Trnava 28 29 3% 6 6 4 % 2 2 4 % 35 36 3%
DFN KoSice 6 6 8 % 5 6 7% 2 2 12% | 13 14 8 %
DFNsP Banska Bystrica 6 5 -9 % 3 3 1% 1 1 6 % 10 9 5%
DFNsP Bratislava 26 24 9% 9 9 -4 % 3 3 1% 38 36 7%

Zdroj: prepocty IJ, MZ SR

Podla Implementacnej jednotky patria medzi najvacsie vyzvy v roku 2018 opatrenia v optimalizacii
procesov nemocnic a potencialne nakladovo neefektivne lieky (PNNL), ktoré produkuju nadmerné vydavky.

6V ramci Ustavnej zdravotnej starostlivosti sa Implementacna jednotka zamerala na vybrané nemocnice v pdsobnosti MZ SR, ktoré boli
sucastou revizie vydavkov na zdravotnictvo — UNB, FN TT, FN NT, FN NZ, FN TN, FNP ZA, FN MT, FNP BB, UN KE, FNP PO, DFNP BA,
DFN BB, DFN KE.



V nemocniciach prispieva k tvorbe nadmernych vydavkov rast osobnych nakladov o 23 mil. eur, ato najma
zddvodu existencie sUCasne nastaveného systému odmefovania zdravotnickeho personalu. V oblasti
prevadzkovych nékladov tvoria vyznamnu Cast pokuty a penéle z dévodu zadlZenia nemocnic - 22,6 mil. eur v roku
2017. Spotreba PNNL rastie a centralny nakup tychto 147 liekov zaostava. Za sledované obdobie sa centralne
obstaravalo v priemere len 31 druhov PNNL, z toho 26 liekov zdravotnou poistoviiou Union, 38 liekov zdravotnou
poistoviiou Dovera a 29 liekov poistoviiou VSZP.

|J za nesystematické povazuje aj financovanie na zaklade percenta za poistencov $tatu a kazdoroné
dofinancovavanie sektora. Namiesto precizneho planovania verejnych vydavkov zalozenych na vystupovych
a vysledkovych ciefoch a uplatiiovania programového rozpoctovania v praxi kazdoroéne dochédza k diskusiam
0 percente a tieZ k dofinancovaniu sektora.

Medzi najdélezitejSie projekty z pohfadu zmeny kvality v poskytovani zdravotnej starostlivosti a fungovania
systému zarad'uje IJ pIna funkcionalitu projektov DRG a ezdravie.

V zdravotnictve zostava i nad’alej problematicka kvalita poskytovanych dat a metodologické rozdiely’
medzi jednotlivymi zdrojmi8. Validacia vystupov z roznych zdrojov je prakticky nemozna (napr. spotreba liekov
v medzindrodnom porovnani, ako aj medzi Narodnym centrom zdravotnickych informacii (NCZI) a zdravotnymi
poistoviiami).

Hlavné odporucania IJ pre MZ SR do 31.12.2018:

Stanovit’ oblasti s najvaésim potencialom pre rast hodnoty, do ktorych by mali byt investované
realizované tspory

Zrychlit' plnenie fiSkalnych opatreni Revizie vydavkov v zdravotnictve I. s ciefom priblizit' sa
do konca roka 2018 fiSkalnej uspore stanovenej v rozpocte verejnej spravy

Opakovane analyzovat' reviznu ¢innost’ VSeobecnej zdravotnej poistovne = stanovenie novej
hodnoty uspory

Zrusit’ platovy automat a prehodnotit’' su¢asné odmenovanie zdravotnickeho personalu
Realizovat' druhu €ast’ Revizie vydavkov v zdravotnictve zameranu na dosiahnutie efektivnejsej
zdravotnej starostlivosti pre ob¢ana

Akcelerovat' pripajanie PZS do ezdravia

"Metodologicka nezhoda sa nachadza v ramci odpoctu PNNL, kde existuje rozpor vykazovania medzi zdravotnymi poistoviiami z pohladu
centralneho nakupu a spotreby tychto liekov, rovnako aj pri vykazovani liekov v nemocniciach. Cast nemocnic prevadzkuje verejné lekarne,
ktoré analyticky neoddeluju prijmy a néklady z predaja liekov vo verejnych lekarfiach od nemocniénych liekov.

& Narodné centrum zdravotnickych organizacii, zdravotné poistovne, Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.
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Tabulka 4: PInenie opatreni Revizie vydavkov na zdravotnictvo v roku 2017

; , | Povodny Novy 10 | 2Q | 3Q | 4Q
ZDRAVOTNICTVO Zodpovednost' | "y in | termine | 2017 | 2017 | 2017 | 2017
LIEKY A LIEKOVA POLITIKA
Nadspotreba liekov - zavedenie
1 | predpisovych limitov pre ambulantnych MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018
poskytovatelov
9 Zve’rejnova’nle Irebnckov p.redp|sovan|a MZ SR 31122017 | 306.2018
lekarov v rdmci odbornosti
3 | Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre MZSR | 31122017 | 31.12.2018
preplacanie vynimiek
4 Zavedeme ;qvaznych pravidiel pre Uhradu MZ SR 3112.2017 i
liekov na vynimky
5 Ngkladgvo neefektivne lieky - centralny MZ SR 31122017 | 31.12.2018
nakup liekov ZP
6 Vydav’anle regeptu na U¢innd latku namiesto MZ SR 31122017 | 31.12.2018
konkrétneho lieku
Vlymena informacii o exporte liekov medzi
7 SUKL a FS SRISU SR MZ SR, MF SR | 31.12.2017 | 31.12.2018
8 Povmng zb|era,n|e Fiat 0 uzivani podmienene MZ SR 3112.2017 i
kategorizovanych liekov
SPECIALNY ZDRAVOTNY MATERIAL A ZDRAVOTNICKE POMOCKY
9 Speciélny zdravotnjcky material - znizenie MZ SR 3112.2017 | 31.12.2018
cien (referencovanie)
1o | Zdravotnicke pomocky - referencovanie a MZSR | 31122017 | 31.12.2018
revizne cinnosti
11 | ZlepSenie reviznych Cinnosti V§ZP MZ SR, VS§ZP | 31.12.2017 | 31.12.2018
ZDRAVOTNICKA TECHNIKA
19 Hospgdérne obstaravanie zdravotnickej MZ SR, 31122017 | 31.12.2018
techniky nemocnice
DIAGNOSTIKA
13 SVLZ - zniignie je’dnotkovych cien a limitov MZ‘SR, 31122017 | 31.12.2018
CT a MR vy3etreni poistovne
14 SVLZ - zave}deme limitov pre ambulantnych MZ SR 31122017 | 31.12.2018
poskytovatelov
NEMOCNICE
. . S MZ SR,
15 | Optimalizacia prevadzkovych nakladov . 31.12.2017 | 31.12.2018
nemocnice
16 | Optimalizécia medicinskych procesov MZSR, | 31 122017 | 31.12.2018
nemocnice
17 | Optimalizécia nakupu liekov a $ZM MZSR, | 31 12,2017 | 31.12.2018
nemocnice
18 Zavedenlg stgndardnych diagnostickych MZ SR 172018 i
a terapeutickych postupov
19 EIektronllzagna zdravotn'ej.dokumeptalme a MZ SR 3112.2018 i
elektronicka dokumentacia preskripcie
g | Uprava siete akuinych nemocnic a MZSR | 31.12.2017 | 30.6.2018
reprofilizacia nemocnic
21 Zavgdenle prehfadnych pravidiel pri platbach MZ SR 31122017 | 31.12.2018
pacientov
31.12.2017
22 | Zavedenie DRG MZ SR k°”i‘; ol -
31.12.2022

9 Aktualizovany termin na zaklade Implementa¢nych planov na rok 2018.
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] , | Povodny Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
ZDRAVOTNICTVO Zodpovednost | "o in | termins | 2017 | 2017 | 2017 | 2017
DOPRAVA A ZACHRANKY

Zapojenie poskytovatelov dopravnej zdrav.

23 | sluzby do integrovaného zachranného MZ SR 1.7.2018 -
systému
Zistovanie pritomnosti alkoholu alebo

24 | omamnych latok v krvi pacienta privezeného MZ SR 1.7.2018 -
zdravotnou zgchrannou sluzbou
Implementécia komunikacie medzi

25 | operaénym strediskom a vozidlom ZZS na MZ SR 1.7.2018 -
baze GPS

26 | Integrovanie poskytovatelov ZZS do ezdravia MZ SR 31.12.2018 -

DATA A PROCESY

27 IU;v)rla\,/a_ vykazovania dat pre medzinrodné MZ SR (NCzI, 3112.2017 | 31.12.2018
indtitlcie SUKL)

28 é"rﬁ]rgjne”'e datNCZI v Standardizovanej MZ SR (NCZI) | 31.12.2017 | 31.12.2018

29 Prehodnote:me Struktary a kvalfty dat MZ SR (NCZI) 172018 172018
vykazovanych od poskytovatelov ZS

30 szsneme struktu.ry momtonpgu p0|sFovn|‘ 0 MF SR 3112.2017 | 31.12.2018
vydavky na oblasti zdravotnej starostlivosti
Zavedenie rozpoctovych rokovani o
celkovych potrebnych zdrojoch v

31 | zdravotnictve a ich pouziti na nakup MF SR 31.12.2017 | 31.12.2018
zdravotnej starostlivosti na trovni
jednotlivych oblasti ZS

32 Zvysemg nv(ez§aV|sIostJ a profesionality MZ SR 172018 172018
kategorizacnych organov

3 Zvy§en|e transparentnosti kategorizaénych MZ SR 31122017 | 31.12.2018
organov

34 | Posilnenie kompetencii véeobecnych lekarov MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018

35 Posﬂneme kompetencii zdrav. sestier MZ SR 31122017 | 306.2018
a asistentov

ANALYTICKE ULOHY

ViyvinQt nastroj na presnejSie stanovenie

36 | potreby vydavkov na zdravotnu starostlivost | MZ SR, MF SR | 31.12.2019 -
s ohladom na udrZatelnost verejnych financii

37 | Analyza spotreby volnopredajnych liekov MZ SR, MF SR | 31.12.2018 -
Analyza manazmentu pacienta veobecnym

3g | lekarom (izv. gatekeeping) Zpohfadu | 1y o MESR [ 31122018 | -
pravomoci vSeobecnych lekarov, platobného
mechanizmu ako aj motivacii (kapitacia)
Prehodnotenie kompetencii lekarov, sestier

39 | a zdravotnickych asistentov v Ustavne; MZ SR 31.12.2017 -
starostlivosti
Preskiimanie st¢asného stavu odmefovania
zdravotnickych zamestnancov (najma

40 | lekarov a sestier) navrhne spdsob MZ SR - 31.12.2018
zohladnenia vykonnosti a kvality v systéme
odmeniovania

41 Nas.tawt kritéria a |n_d|katory.pre hodnotenle MZ SR MF SR i 3112.2018
kvality poskytovanej starostlivosti
Doplnenie analyzy variability predpisovania

42 | laboratérnych a zobrazovacich vySetreni o MZ SR, MF SR - 30.6.2018
parameter PCG
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1.2 Doprava - zhrnutie

Ministerstvo dopravy a vystavby SR implementuje v ramci Revizie vydavkov na dopravu celkovo 32 opatreni
asvoj zavézok splnilo vroku 2017 na 69 %. Plnilo a ¢iastoéne plnilo 22 opatreni. Pri 9 opatreniach bol
zaznamenany nedostatoény pokrok a 1 opatrenie nebolo v roku 2017 odpoctované.

Revizia vydavkov na dopravu stanovila MDV SR povinnost predkladat véetky nové projekty na hodnotenie UHP.
Na oboch stranach procesu hodnotenia projektov cestnej ako aj Zelezni€nej infrastruktiry doslo k pokroku
— rezort MDV SR v predkladani projektov na postdenie, kde ich za rok 2017 predlozil na hodnotenie 4910 a UHP
v hodnoteni projektov, kde sa za rok 2017 vypracovali 3 finalne verejné stanoviska'', 12 internych stanovisk a 13
pripomienok resp. vyziadani podkladov. Ku dvom projektom su stanoviska v procese pripravy.

Napriek tomu v3ak boli v roku 2017 vyhladsené aj dve verejné obstaravania bez predo$lého predlozenia projektov
MDV SR na hodnotenie zo strany UHP 2, a to najma v Zelezniénej doprave. Na druhej strane, napriek neexistencii
metodiky na multimodalne posUdenie novych investi€nych projektov, dal rezort u viacerych novych projektov
posudit varianty viacerych modov dopravy ako cestnej, zelezni¢nej a pod. (vid opatrenie €. 1, str. 46).

Revizia vydavkov stanovila len jedno finanéné opatrenie vo vyske 0,5 mil. eur. Uspory vyplyvajlice z efektivnejsieho
nakupu elektrickej energie ZSR dosiahli 3,2 mil. eur v roku 2017.

Pre dosiahnutie lepSej hodnoty za peniaze je kiu¢ové stanovit priority na zéklade analyticky podlozenych
by sa investiéné projekty prioritizovali a MDV SR by nasledne tento investiény plan zverejfiovalo a aktualizovalo
spolu s finanénym krytim a harmonogramom vystavby.

Stav ciest I. triedy sa nadalej zhorSuje. Dovodom sU nedostato¢né finanéné prostriedky na ich opravy
a udrzbu. MDV SR jednorazovo alokovalo 30,5 mil. eur mimo schvaleného rozpoCtu (z ktorych bolo reéine
pouzitych iba 19,5 mil. eur) v roku 2017. Tato jednorazové alokacia sa vSak neprejavila vo vy$8ej beznej udrzbe
a opravach ciest, ale bola pouzita najma na sanaciu havarijnych stavov na cestach a mostoch. V roku 2017 sa na
opravy a udrzbu pouZilo 46,4 mil. eur, &o predstavuje iba 30 % z celkovych vydavkov SSC na cesty . triedy. Nadalej
je v8ak potrebné hladat’ dodatoéné zdroje v ramci kapitoly MDV SR realokaciou z menej efektivnych poloZiek
rozpodtu.

Rovnako poddimenzovana je aj udrzba Zelezni€nej infrastruktiry, vysoké vydavky su aj v suvislosti s riadenim
dopravy, ktoré je zastarané. RieSenim su projekty investicii do modernizacie riadenia dopravy, ktoré je potrebné
zanalyzovat a pripravit harmonogram ich realizacie.

V rezorte dopravy je nadalej vyzvou dostupnost’ udajov, kvalita poskytovanych dat a ich zverejfiovanie. V tejto
oblasti vSak dochadza k pokroku zo strany MDV SR'3, ZSSK ako jediné podriadena organizacia zaostava.

Tabulka 5: PInenie hlavnych odporuéani IJ pre MDV SR v Priebeznej implementaénej sprave 2017

Zverejiiovat Udaje o sektore dopravy v uzivatelsky vhodnom formate, zanalyzovat moZznosti u
rozSirenia zverejfiovania Udajov (MDV SR)

Urychlit pripravu podmienok pre prioritizaciu investiénych projektov v doprave so zohladnenim
schvélenych metodik. Zagat prace na definovani okruhu Udajov potrebnych pre skvalitnenie
dopravného postdenia prioritnych projektov (MDV SR)

Poskytovat Udaje tykajlice sa Zeleznitnej spoloénosti Slovensko (ZSSK), ktoré st nevyhnutné na
dopracovanie revizie vydavkov v osobnej Zelezniénej doprave (MDV SR) h

10 Priloha €. 1 Zoznam projektov predlozenych UHP

1K projektom: R3 Tvrdo$in-Nizna, R4 Severny obchvat PreSova 1. etapa a ZSSK nékup voziiov do dialkovej dopravy

12 Projekt ZSSK Nakup vozfiov do dialkovej dopravy a projekt ZSR Komunikaéna infrastruktira sluzieb telematiky ZSR

13 Zverejiiovanie Udajov v .csv forméate na https:/data.qov.sk/organization/74297377-7ad7-4ed7-80cf-457eeabe75ad?page=1
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https://data.gov.sk/organization/74297377-7ad7-4ed7-80cf-457eea6e75ad?page=1

Zintenzivnit hodnotiaci proces pri projektoch predkladanych rezortnymi organizaciami MDV SR (MF h
SR)

Zdroj: IJ

Hlavné odporucania IJ pre MDV SR do 31.12.2018:

v" Pripravit kritéria pre prioritizaciu investiénych projektov v doprave. Nasledne, po 31.12.2018,
na zaklade tychto kritérii, vypracovat' a zverejnit’ investi¢ny plan MDV SR spolu s finanénym
krytim a harmonogramom

v Poskytovat tdaje tykajlice sa Zelezniénej spoloénosti Slovensko (ZSSK), ktoré st nevyhnutné
na dopracovanie revizie vydavkov v osobnej zelezniénej doprave

v’ Zvysit alokaciu finanénych prostriedkov na opravy, idrzbu a modernizacie ciest I. triedy nad
ramec schvaleného rozpoctu na rok 2018

v’ Zverejiiovat’ podrobné informacie a podklady o investiénych projektoch OPII v uzivatelsky
vhodnom forméte, zanalyzovat' moznosti ako rozsirit' zverejiiovanie idajov o dalSie projekty

Hlavné odporucanie IJ pre MF SR do 31.12.2018:

v' Zrychlit hodnotiaci proces projektov predkladanych rezortnymi organizaciami MDV SR
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Tabulka 6: PInenie opatreni Revizie vydavkov na dopravu v roku 2017

] . 1Q | 2Q | 3Q | 4Q
DOPRAVA Zodpove | Termi | Mowy | 29 | 20 | 20 | 20
17 | 17 | 17 | 17
PLANOVANIE A PRIPRAVA INVESTICNYCH PROJEKTOV
Pre nové investiné projekty nad 20 mil. eur v ramci

1 pripravy zadania Studie realizovatelnosti posudit MDV SR priebez i
vhodnost aplikacie multimodalnych variantov a vykonat ne
takéto posudenie

9 Aktualizovat metodiku §tdii realizovatelnosti (CBA) Sl\IgDIQI/F 06/ i
a spOsob vyberu odporucaného rieSenia S,R 2017

3 Reallizovatj Stadie realizovatelnosti na zaciatku MDV SR priebe i
predinvestiéného procesu zne

4 Preskimat proces EIA vo vazbe na ostatné fazy pripravy MZP SR i
projektu s cielom zefektivnit cely proces
Prehodnocovat pokraCovanie v predprojektovej iah

5 | a projektovej priprave projektov s realizaciou planovanou | MDV SR prv'ﬁ © -
az v dlhodobom horizonte “ne
Preskimat legislativne moznosti na minimalizaciu so MDV 12/20

6 | stavbou nesuvisiacich investicii spolu s vy¢islenim SR,MF 17 -
rozpoctového dopadu SR

7 Dosledne slgdgvat' moznost maximélneho vyu2itia. MDV SR priebe i
predchadzajucich stupriov projektovej dokumentacie Zne
Skvalitnit interné expertné kapacity objednavatelov na 12/20

8 | MDVRR na lepSiu formulaciu zadani, priebeznt a MDV SR 17 -
zavere€nu kontrolu projektov

9 qukytovat' vere_jnosti _relevantné podklady o MDV SR priebe i
pripravovanych investiénych projektoch Zne

DIALNICE, RYCHLOSTNE CESTY A CESTY I. TRIEDY
Hladat spdsoby zvy3enia vydavkov na opravy a Udrzbu MDV rieb

10 | ciest . triedy tak, aby nedochadzalo k zvySovaniu podielu | SR,MF p;ee -
ciest I. triedy v nevyhovujucom a havarijnom stave SR
Zverejiiovat v roénom intervale pocet vybranych MDV 06/

1" klucovych vykonov jednotlivych €innosti oprav SR MF 20171/ i
a vybranych klG€ovych vykonov Udrzby ciest I. triedy a S,R kazdor
ich naklady v Cleneni podia samospravnych krajov ocne
Hladat spdsoby znizenia jednotkovych nakladov
jednotlivych Einnosti oprév a udrzby dialnic
a rychlostnych ciest realizovanych vlastnymi kapacitami MDV 06/

12 NDS. Pravidelne (minimalne na ro¢nej baze) zverejfiovat SR MF 20171/ i
pocet vybranych kltucovych vykonov jednotlivych €innosti S,R kazdor
oprav a vybranych klu¢ovych vykonov udrzby dialnic ocne
a rychlostnych ciest a ich naklady v &leneni podla
stredisk Udrzby
Prioritné projekty dialnic a rychlostnych ciest pred iah

13 | verejnym obstaravanim na dodavatela stavebnych prac MF SR prvlﬁ © -
(tabulka 14) budu hodnotené aj zo strany MF SR ne
VSetky budtce investi¢né projekty, ktorych
predpokladany investiény naklad je vy3Si ako 40 mil. eur, riebe

14 | budu vo faze pripravy Studie realizovatelnosti (ak sa MFSR | P" -
spracovava) podrobené analyze nakladov a prinosov aj zne
zo strany MF SR
Pripravit pravidla pre schvalovanie PPP projektov a
koncesii s cielom zabezpecit dlhodobl udrzatelnost

15 verejnych financii a zaroveri definovat priestor pre MF SR i
realizaciu PPP projektov a koncesii prind3ajdcich
hodnotu za peniaze
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ZELEZNICNA INFRASTRUKTURA A OSOBNA DOPRAVA

Detailne analyzovat komplexné dopady pripadnej

eliminécie 234 km trati s nizkym vyuZitim bez osobne; MDV 01/ 06/
16 | dopravy a na zaklade vysledkov upresnit odhad Uspory SR,MF 2018 | 2018
6 mil. eur roéne s potencialnymi jednorazovymi nakladmi SR
vo vySke maximalne 70 mil. eur
Detailne analyzovat komplexné dopady zastavenia MDV 01/ 06/
17 | dopravy a rozhodnutia o pripadnom zruSeni 91 km trati SR,MF 2018 | 2018
s minimalnou osobnou dopravou SR
VSetky buduce investitné projekty, ktorych
predpokladany investiény naklad je vySsi ako 40 mil. eur, iah
18 | budu vo faze pripravy Studie realizovatelnosti (ak sa MF SR | Priebe -
spracovava) podrobené analyze nakladov a prinosov aj “ne
0 strany MF SR
Prioritné projekty Zelezni¢nej infrastruktiry pred verejnym ieh
19 | obstaravanim na dodavatela stavebnych prac (tabulka MF SR | P1e0€ -
20) budu hodnotené aj zo strany MF SR ne
Optimalizovat po&et zamestnancov ZSR v sivislosti rieb
20 | s modernizaciou, znizovanim rozsahu prvkov zelezniénej | MDV SR priebe -
infraStruktiry a optimaliz&ciou &innosti “ne
Realizovat uspory v riadeni dopravy investiciami podfa iah
21 | aktualnych moznosti RVS a eurofondov. Prioritne MDV SR | Priebe -
realizovat najprinosnejSie investicie ne
Kvantifikovat optimalne finanéné prostriedky na tdrzbu MDV 12/20
2 |2 prinosy z nej plyntce. Zverejiiovat v roénom intervale SR MF 17/ i
pocet vybranych kltucovych vykonov jednotlivych €innosti S,R kazdor
oprav a udrzby a ich naklady ocne
01/20
ZvySenim ucinnosti formou budovania filtraéno- U1s?)<;r
kompenza¢nych zariadeni a energetického dispecingu al
23 | dosiahnut rocnu usporu nakladov v objeme 0,5 mil. eur. | MDV SR 12/20 -
Budu preskiimané dalSie moznosti znizovania nakladov 17-
na nakup elektrickej energie ,
analyz
a
Hladat opatrenia na optimalizaciu jednotkovych nakladov 06/20
24 | a zvySovanie vynosov, spolu 0 20% v dotovanej verejnej | MDV SR 20 -
osobnej Zelezniénej doprave.
DOPRAVNE DATA, MODELY A METODIKA PRE CBA
Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho periodicitu, format, MDV .
25 | zdroj a zodpovednu organizaciu a iniciovanie Upravy SR,MF 2’8?7 -
metodiky zistovania SU SR na aktualne poziadavky dat. SR
Spristupriovat relevantné dopravné déata verejnosti, 09/
26 | najmé na ucely vytvarania koncep&nych materidlov MDV SR | 2016 2018
a stratégii v oblasti dopravy
Zabezpeit pristup k vstupnym dajom, metodikém, 01120
27 | vystupom dopravnych modelov nastavenim podmienok MDV SR 17 -
v zmluvéch s dodavatelmi diel
Vytvorit metodiku a minimalne Standardy dopravného 06/20
28 | modelovania, ktoré stanovia mantinely pre tvorcov MDV SR 18 -
modelov v zavislosti od druhu dopravného modelu
V rozsahu finanénych a kapacitnych moZnosti NDS
zabezpeCit na poZiadanie Upravu dat z myta do
29 anonymizovanej formy pouzitelnej pre dopravné MDV SR priebe i
modelovanie (nielen intenzity, aj smerové data) a na Zne

poziadanie a spristupnit ich vo vopred definovanom
rozsahu déata
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Zabezpeit pripravu, zber a spracovanie Udajov

30 | o mobilitnom sprévani obyvatelstva v rdmci Statistiky MDV SR,
T SUSR
rodinnych &tov
MDV 06/20
Vytvorit jednotnd Standardizovanu metodiku CBA 17/
31 . L . o : SR,MF .
s konzistentnymi a validovanymi predpokladmi SR priebe
Zne
ZabezpeCit kontrolovatelnost CBA v Stldiach
realizovatelnosti NDS zo strany MDVRR SR a MF SR: riebe
32 | vyzadovat od zhotovitela detailné podklady a MDV SR pine

dokumentaciu k CBA, samotny dopravny model, aj
projekt vypodtu socio-ekonomickych benefitov
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1.3 Informatizacia — zhrnutie

V medzinarodnom porovnani zaznamenali vysledky slovenskej informatizacie mierne zlepSenie, stale vSak
zaostavaju za priemerom EU. Slovenska republika sa umiestnila v roku 2017 na 20. priecke v ramci Indexu
digitainej ekonomiky a spolognosti*.Spomedzi krajin V4 dosiahla lepsie vysledky Ceska republika, ktora sa
umiestnila na 18. mieste. Madarsko a Pol'ska republika sa umiestnili na 21. a 23. mieste. Slovensko spolu so
Slovinskom v&ak spomedzi v3etkych EU krajin zaznamenali najvyraznejsi pokrok.

Z pohladu jednotlivych subkomponentov,Slovenska republika zaostava v digitalnych verejnych sluzbach, kde sa
umiestnila na 23. mieste z 28 krajin EU. V oblasti zarover zaznamenala najvyraznej$i posun oproti roku 2016
NajlepSie skdre dosiahla v oblasti Ludsky kapitél, ktory sa zameriava na hodnotenie IT zruénosti v krajine, ako aj
v oblasti DESI 2 Pouzivania internetu, kde sa umiestnila zhodne na 15. mieste z 28 krajin EU.

Tabufka 7: Index digitalnej ekonomiky a spoloénosti (DESI) v rokoch 2014 — 2017

2014 2015 2016 2017
SK 041 049 0,49 0,53
EU 051 057 0,59 0,63
DESI 1 - pozicia SK 23 22 22 23
SK 052 0,61 0,49 0,50
EU 052 0,58 0,53 0,55
DESI 2 - pozicia SK 15 14 17 15
SK 039 041 0,44 0,49
EU 041 043 0,45 0,48
DESI 3 - pozicia SK 17 17 17 15
SK 0,36 0,30 0,30 0,30
EU 0,30 033 0,35 0,37
DESI 4 - pozicia SK 11 18 19 21
SK 027 037 0,29 0,42
EU 045 0,54 0,55 0,55
DESI 5 - pozicia SK 23 25 27 23

DESI - pozicia SK 20 20 22 20
Zdroj: DESI hodnofenie, EK 2014-2017

DESI 1 - Internetové pripojenie

DESI 2 - Ludsky kapital

DESI 3 - Pouzivanie internetu

DESI 4 - Integracia digitalnych technolégii v obchode

DESI 5 - Digitalne verejné sluzby

Roéné vydavky na IT oproti planovanému rozpoétu nad’alej rastu. VV roku 2017 boli IT vydavky realizované vo
vySke 426 mil. eur, ¢o predstavuje 9% nérast vydavkov na IT oproti planovanym 393 mil. eur. Najvy3Sie vydavky
na IT mé Ministerstvo financii SR (165 mil. eur), Ministerstvo vnatra SR (51 mil. eur) a Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR (33 mil. eur). Podla kvalifikovaného odhadu UHP predstavuje vplyv prevadzky OPIS
projektov priblizne 25-30 % beznych vydavkov. Vzhladom na skutoCnost, Ze Cast z existujicich ISVS nema
uzatvorené prevadzkové zmluvy (v $tadiu analyzy) a s ohladom na planované investiéné projekty financované z OP
II, budtpodra UPPVII IT vydavky v nasledujlicich rokoch nadalej rast.

Vydavky na IT su stale relativne koncentrované — ministerstva financii, vnitra, spravodlivosti, Skolstva a prace
generuju viac ako 70 % vSetkych IT vydavkov v State. Bezné vydavky (udrzba, prevadzka) Statu na IT (301 mil.
eur) boli prvykrat vysSie ako kapitalové (investicné) vydavky (125 mil. eur). Oproti roku 2016 vzrastli bezné IT
vydavky o vySe 95 mil. eur, pri€om najvyraznejSi nérast beznych vydavkov zaznamenalo Ministerstvo financii SR
(36 mil. eur), nasledované Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR o 13 mil. eur a Uradom vlady SR
0 9 mil. eur.

14 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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Graf 1: Vyvoj beznych a kapitalovych IT vydavkov 2011-2017
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Zdroj: UHP

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu realizoval v roku 2017 24 opatreni, pinil
alebo ¢iastocne ich plnil na 54 %. Jedno opatrenie nie je odpoétované z dovodu terminu pinenia po
31.12.2017.

V roku 2017 UPPVII zaznamenal progres v konsolidacii migraénych planov rezortov do viadneho cloudu, ako aj vo
vyjednavani novych podmienok zabezpecenia licencii produktov Microsoft. Fiskalny dopad migracie do cloudu vSak
zatial nebol vycisleny, kedZe rezorty planujuce migraciu do cloudu nemaju zatial' ukonéent finanénu analyzu
migrécie svojich vybranych ISVS do cloudu. Rovnako nebola k 31.12.2017 ukonéena analyza vyuzivania produktov
spolo¢nosti Microsoft a nova zmluva nebola uzatvorena.

V oblasti hodnoty bola vroku 2017 novelou zékona o e-governmente prehodnotend miera pozadovane;
bezpec€nosti elektronickych sluzieb. Ministerstvo vnitra SR vSak napriek tomu nepristipilo k automatickému
vydavaniu BOK kelD, ¢o predstavuje jeden z faktorov, ktoré maju vplyv na vyuZivanie elektronickych sluzieb
obanmi. Podla nazoru UPPVII nie je povinné vydavanie BOK zasadnym obmedzujicim faktorom vyuzivania
elektronickych sluzieb. Tym su podfa vysledkov realizovaného prieskumu napriklad nedostatotna komunikécia
0 existencii tychto sluzieb smerom k obCanom, dostupnost a kvalita tychto sluZieb (napr. neexistencia samotnej
elektronickej sluzby, alebo jej obmedzenie, napr. nutnostou dokladat informacie, ktoré uz $tat o obfanovi eviduje
vISVS - nedodrziavanie tzv. ,1x adost”). Pomerne velkd skupina obCanov (priblizne 25 %) jednoducho
elektronické sluzby a komunikéciu so Stdtom nepreferuje (napr. z ddvodu obmedzenej PC gramotnosti).

Tabufka 8: Plnenie hlavnych odporaéani IJ pre UPPVII v Priebeznej implementaénej sprave 2017

Dodefinovat meratelné ukazovatele pre kvalitativny odpocet Ciastkového plnenia opatreni s u
terminom pinenia do i po 31.12.2017

Zosuladit' terminy opatreni revizie vydavkov s Ulohami definovanymi v Narodnej koncepcii
informatizacie verejnej spravy (NKIVS) u

VyuZzivat viadny cloud, urychlene dokongit pripravu migraénych planov a zohladnit jeho existenciu v
rezortnych rozpoétoch

Dokonéit mapovanie ISVS, systematicky zbierat a vyuzit data pre konsolidaciu prevadzky a pripravu
rozpoCtov

Sfinalizovat metodiky posudzovania IT investicii bez ohladu na zdroj financovania h
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Zverejnit zasobnik IT projektov na stranke UPPVII a verejne ho odpoétovat h

Zvysovat pristup k elektronickym sluzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuZitelnostou aj pre
komeréné sluzby (UPPVII, MV SR) h

Zdroj: I

Pravidla pre hodnotenie investiénych projektov stale neboli zjednotené. Chyba aj aktualizovana metodika
CBA pre projekty financované z OP Il, ¢o predstavuje nutny predpoklad pre strategicky vyber investicii s najvy$Sou
hodnotou za peniaze v buducnosti. Vyrazny posun bol zaznamenany v oblasti spracovania dat a prehladnosti vo
vykazovani jednotlivych IT vydavkov, o prispelo k lepSiemu planovaniu IT vydavkov minimalne v medzirezortnom
programe.

V3etky nové investiéné projekty nad 10 mil. eur hodnoti Utvar hodnoty za peniaze MF SR. V priebehu roka 2017
posudilo UHP pat projektov, ku ktorym bolo vydané finaine verejné stanovisko a $est projektov, ku ktory[n bolo
vydané interné stanovisko. Ministerstvo dopravy a vystavby SR nepredloZilo na posudenie dva IT projekty ZSR™.

Iba vySe tretiny ob¢anov je technicky pripravena komunikovat’ s verejnou spravou elektronicky®. V roku
2017 dostali organy verejnej spravy nieco vySe 12 mil. Ziadosti (listinnych i elektronickych zasielok). Takmer 4 mil.
Ziadosti (32 %) boli realizované elektronicky. Odhadované uspora ob&anov a firiem na po$tovnom predstavuje
priblizne 2,5 mil. eur. VySe 97 % vSetkych elektronickych dorueni smerovalo na Finanénu spravu SR a Ministerstvo
spravodlivosti SR, &o ovplyvnila aj povinnost elektronickej komunikacie pravnickych oséb podla zakona
0 e-governmente.

Napriek tomu, ze uz takmer dve tretiny obyvatefov s obéianskym preukazom ma preukaz s elektronickym
¢ipom (elD), len 38 % obéanov s elD disponuje aj vydanym bezpeénostnym ochrannym kédom. V roku 2017
bolo aktivovanych priblizne 341 tisic elektronickych schranok, pri¢om 80 % z nich patrili pravnickym osobam. Len
vy$e 19 tisic obCanov s aktivovanym elD malo aktivovanu elektronicku schranku na doruCovanie komunikacie
s verejnou spravou. Zakon predpoklada automaticku aktivaciu bezpe¢nostného ochranného kodu pri prevzati elD,
sucasna prax je vSak rozna a elD nebyvaju pri prevzati vzdy aktivované. V roku 2017 bolo vydanych nie¢o vySe
660 tisic obCianskych preukazov s elektronickym ¢ipom. Od decembra 2013 tak bolo vydanych priblizne 2,5 mil.
obcianskych preukazov s elektronickym Cipom. AvSak iba okolo 38 % ob&anov disponuje aj vydanym BOK, ktory
umoziuje vyuzivat elektronické sluzby na komunikaciu s verejnou spravou. NajvyuzivanejSou elektronickou
sluzbou ob¢anmi je podla NASES poskytovanie vypisu alebo odpisu z registra trestov.

Z pohladu zvySenia pristupu ob&anov k sluzbam je kliéové vydavat’ BOK k elD automaticky'?, ¢o v sucasnosti
brzdi obCanov v elektronickej komunikacii s verejnou spravou, azaroveri proaktivne informovat o Zivotnych
situdciach, vramci ktorych je mozné elD vyuzivat. Popularitu elD mdze podporit mobilné ID, vyuZitie elD
v komerénych produktoch, napr. v doprave i bankovnictve (tzv. otvorené API).

15 Priloha €. 1: Zoznam projektov prediozenych UHP, &ast Doprava

16 Tzv. elektronické schranky maju zriadené véetci obCania SR a stc¢asny proces vydavania elD obéanom nebrani v ich aktivacii — blokujicim
faktorom okrem nedostatoénej komunikécie na ob&ana a negativnej publicity sivisiacej s elektronickymi schrankami je poplatok za vydanie
obgianskeho preukazu v pripade, Ze sa nejedna o jeho obnovu (poplatok 16,50 EUR). Podra nazoru UPPVII obéania tito moznost maji, ale
ju z dévodu neddvery v kvalitu elektronickej komunikécie alebo z finanénych dévodov nechcu vyuZivat.

7 Povinnost vydavat BOK k e-ID automaticky je v gescii MV SR.
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Hlavné odporacania IJ pre Ministerstvo vnutra SR do 31.12.2018 :

v Automaticky vydavat BOK k elD, nielen na papieri, ale aj v aplikacnej praxi

v' ZlepSovat pristup k elektronickym sluzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuzitelnost’
aj pre komeréné sluzby

Hlavné odporuéania IJ pre Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu do
31.12.2018 :

v' Vramci dopracovania migraénych planov do cloudu zohladnit' finanény dopad
migracie rezortov

v" Aktualizovat’ metodiku CBA pre OP II

v’ Zverejnit zasobnik projektov na stranke UPPVII a verejne ho odpoétovat

J

Zlepsovat' pristup k elektronickym sluzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuzitelnost
aj pre komeréné sluzby

Iniciovat’ prehodnotenie opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu s ohfadom na
dosiahnutie vysSej hodnoty pre obéana v spolupraci s MF SR (UHP)

Tabulka 9: PInenie opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu v roku 2017

INFORMATIZACIA Zodpovednost'| Termin | Novy termin | 1Q 2017 | 2Q 2017 | 3Q 2017 | 4Q 2017
USPORA

Vypracovat zavazny plan
1 | migracie do cloudu UPVII, MF SR | 30.1.2018 | 31.12.2018
a naviazanie na IT rozpodty
Centralizovat zabezpecenie
2 | podpornych IT sluZieb ako su UPVII 30.1.2018 | 31.12.2018
telekomunikacie a konektivita
Zefektivnit podmienky

3 | zabezpecenia licencii UPVII 31.12.2017 | 30.9.2018
produktov Microsoft

HODNOTA

Prehodnotit mieru
4 | poZzadovanej bezpe¢nosti UPVII 30.3.2017 | priebezne
elektronickych sluZieb

Vydavat BOK k novym elD

5 ! MV SR, UPVII |31.12.2016| 31.3.2018
automaticky

g | Vyworit zavazny UXmanual | oy 3y sR | 3152017 | 31.3.2018
pre vladne sluzby

7 | Oworit elD podnikatefom 1 oy vy R |31.12.2017| 3132018
spristupnenim API
Preskiumat alternativne .

8 spésaby overenia identity UPVII 30.6.2017 | 30.10.2018

RIADENIE

Zjednotit pravidla pre

9 posudzovanie IT investicii zo UPVII 3032017 | 31.12.2017

$tatneho rozpodtu a EU
zdrojov
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10

Centralne riadit a nakupovat
komoditné IT ako su licencie

UPVII

30.1.2018

31.12.2018

1

Vytvorit zasobnik projektov
a verejne ho odpodtovat

UPVII

30.3.2017

30.1.2018

12

Vypracovat koncepciu
riadenia informatizacie

UPVII

30.3.2017

31.12.2018

13

Vypracovat spravu o stave
Statneho IKT

UPVII

30.6.2017

30.6.2018

DATA A METODIKA

14

Analyzovat nezaradené IT
vydavky v medzirezortnom
programe

UPVII

30.3.2017

15

Aktualizovat metodiku CBA
pre OP Il (PO 7))

UPVII

30.3.2017

30.1.2018

16

Viypracovat definiciu
Standardizovaného miesta
zamestnanca z pohladu IT

UPVII

30.1.2019

17

Vypracovat analyzu Struktary
IT vydavkov Statnych
institcii

UPVII

30.3.2017

18

V ekonomicke;j klasifikacii
oddelit telekomunikaéné
sluzby od postovych sluzieb

UPVII

30.3.2017

19

Aktualizovat udaje o
vetkych informacénych
systémoch verejnej spravy

UPVII

31.12.2017

31.12.2018

20

Navrhnut zber dat
v rezortnych podprogramoch
s registrom ISVS

UPVII, MF SR

30.3.2017

31.10.2017

21

Navrh zberu dat za G¢elom
benchmarkingu prevadzky
vydavkov na IT

UPVII, MF SR

31.12.2017

AN

ALYTICKE ULOHY

22

Vetky buduce IT projekty
nad 10 mil. eur podrobit
analyze nakladov a prinosov

MF SR

Priebezne

23

Pripravit analyzu sluZieb pre
prioritne elektronickl
komunikaciu

UPVII

30.6.2017

30.6.2018

24

Vypracovat analyzu
vyuzivania a zabezpecenia
softvérovych licencii
(Microsoft, Oracle, SAP)

UPVII

31.12.2017

31.12.2018

21




1.4 Metodika odpoctu

V implementaCnych sprévach na zaklade revizie vydavkov sleduje Implementaéna jednotka nasleduijuce opatrenia:
1. fiSkalne opatrenia,
2. opatrenia zlepSujuce hodnotu za peniaze (kvalitativne),
3. procesné opatrenia (riadenie, data, metodiky).

Fiskalne opatrenia

Hodnotenie odzrkadluje percentudine plnenie uspory oproti ocakavanej hodnote k danému terminu. Na
Stvrtroénej baze 1J stanovila hodnoty trajektorie na dosiahnutie vyslednej roénej uspory do konca decembra 2017.
V sthmnej implementaénej sprave si odpoétované hodnoty za rok 2017.

Opatrenia zlepSujtice hodnotu za peniaze a procesné opatrenia
Hodnotenie odzrkadluje pinenie kvantitativnych ukazovatelov alebo existenciu pozadovanych vystupov k terminu
plnenia. Pre ucely tohto odpoctu sa za mieru plnenia opatreni berie podiel opatreni, ktoré rezort pini alebo

¢iastocne plini.

Hodnotenie

Fiskalne

Farebny

Opatrenia zlepSujice

Aktivita IJ

PIni na viac ako 100 %

Plni

kod opatrenia

100 % a viac
cielovej
hodnoty

hodnotu za peniaze

Rezort predlozil spinené tlohy v
stlade s implementaénym
planom  rychlejSie a v
pozadovanej kvalite.

Rezort preloZil plnenie dalSich
Uloh nad rémec poziadaviek
implementacného planu.

IJ preveri dovody. Ked je zlepSenie v dosledku
rychlejSej a kvalitnejSej implementécie na strane
rezortu |J oceni dosiahnuty vysledok.

IJ v spolupraci s rezortom identifikuje dobru prax,
ktora podporila  akcelerovanu  implementaciu
opatrenia a zabezpeci jej zdielanie s ostatnymi
rezortmi.

Ak je viac ako 100 % uspora vdosledku zle
nastavenej cielovej hodnoty, IJ reviduje hodnotu
v novom Implementaénom pléne.

100 % -80,1 %
cielovej
hodnoty

Rezort predloZil spinené ulohy
vsllade  simplementatnym
planom (Studia, metodolégia je
hotova, schvalend, zakon vstupil
do platnosti), alebo poskytnuté
déata potvrdzuju plnenie.

IJ oceni dosiahnuté vysledky rezortov.

IJ v spolupraci s rezortom identifikuje dobru prax,
ktord podporila akcelerovani  implementaciu
opatrenia a zabezpedi jej zdielanie s ostatnymi
rezortmi.

Ciastoéne plni

Neplni

Nadmerné vydavky alebo
nedodané data

Opatrenie sa v sledovanom
obdobi neimplementovalo

80 % -40,1%

Rezort Glohu plni, ale ma len
pracovné verzie a s finalizaciou

IJ zistuje, pre¢o dochadza k oneskoreniu a Ziada
navrh aktivit zo strany rezortu, ktorymi planuje
implementaciu akcelerovat.

cielovej tlohv meska Implementacia tychto aktivit sa potom skontroluje
hodnoty v ' pri najblizSom Stvrtroénom odpoctovani.
IJ podpori zdielanie identifikovanej dobrej praxe z
ostatnych rezortov.
Toto signalizuje, Ze sa implementacia zablokovala
C v zadiatku, nezaCala sa, alebo sa implementuju
40 % - Rekz Oﬁ _opatrgmei ztagal’, ale Ini opatrenia s opacnym efektom. IJ analyzuje dvody
0,1% {Je(;n:?n JerQ: o\flztzcnys,unep n slabych  vysledkov, formuluje odporiéania
cielovej kvalitaz';/ne 29 d)éstart)géné aposkytne aktivnu pomoc pri  analyze,
hodnoty ' odblokovani, akceleracii alebo expertnej podpore.
Implementacia tychto aktivit sa skontroluje pri
najblizSom Stvrtroénom odpodte.
0%
amenej Rezort nedodal informacie
cielovej alebo data.
hodnoty

Rezort nezacal opatrenie pinit,
ma ho naplénované na dalsi
rok oproti planovanému
implementacnému planu.

Opatrenie bude zaradené do implementa¢ného
planu prislusného roka, v ktorom sa bude
odpoctovat.

22




2 Zdravotnictvo — odpocet opatreni

Zdravotnictvo patri medzi najvyznamnejsSie sektory z pohfadu rozpoétu (4,8 mld. eur v 2018, priblizne
5,9 % HDP), ako aj potencialnej hodnoty pre ob¢anov. Slovensko dava na zdravotnictvo i nadalej vy3si podiel
HDP ako priemer krajin V3, vo vysledkoch vSak vyrazne zaostava. Podfa OECD boli v roku 2016 verejné vydavky
Slovenska na zdravotnictvo 5,5 % HDP, ¢o je 0 0,3 % viac ako je priemer krajin V3. V roku 2016 rastli verejné
vydavky na zdravotnictvo medziroéne 0 7,6 %, v roku 2017 sa ich nérast zniZil na 0,6 %. V roku 2018 je planovany
nérast vydavkov verejného zdravotného poistenia 0 4 %'8.

Ministerstvo zdravotnictva SR realizovalo v prvom roku implementacie 42 opatreni, plnilo a ¢iasto€ne
plnilo vSetky opatrenia na 55 %. Dosiahlo usporu vo vyske 79,8 mil. eur, ¢o predstavuje 45% plnenie
stanoveného ciel'a 174 mil. eur pre rok 2017. V roku 2017 nebolo spinenych 28 % opatreni a 17 % opatreni |J
neodpoctuje z dévodu terminu plnenia po 31.12.2017.

Tabufka 10: PInenie hlavnych odporiéani IJ pre MZ SR v Priebeznej implementaénej sprave 2017

Zrychlit pinenie finanénych opatreni s cielom priblizit sa do konca roka 2017 ciefom stanovenym v rozpodte
verejnej spravy

EfektivnejSie kontrolovat' nakup a spotrebu liekov — pre nemocnice (lieky podavané v nemocniciach vs.
predavané vo verejnych lekariiach) a pre zdravotné poistovne u PNNL u
(centralny nakup vs. preskripéné lieky) h

Iniciovat druht Cast Revizie vydavkov v zdravotnictve zameranl na dosiahnutie efektivnejSej zdravotnej h
starostlivosti pre obCana

Opakovane analyzovat reviznu &innost VSeobecnej zdravotnej poistovne - stanovenie novej hodnoty Uspory.

Zdroj: I

V roku 2017 MZ SR zniZilo vydavky na vybranych polozkach verejného zdravotného poistenia o 83,9 mil. eur.
Narast nakladov v nemocniciach znizil celkovd Usporu o 4,1 mil. eur. Realizované uspory tak predstavuju 79,8 mil.
eur, Co predstavuje 45% plnenie stanoveného ciela 174 mil. eur vroku 2017. NajvyraznejSie Uspory boli
realizované v nadspotrebe liekov (22,2. mil. eur), referencovanim $pecilneho zdravotnickeho materialu (SZM)
(13,2 mil. eur) a v oblasti obstaravania zdravotnickej techniky (15,6 mil. eur).

Tabufka 11: Usporné opatrenia MZ SR (v mil. eur)

Plnenie k Potencialna

017 31420017 2018 2009 nora
Opatrenia znizujuce vydavky VZP 143 83,9 159 165 268
Nadspotreba liekov - zavedenie predpisovych limitov pre 20 299 20 20 59
ambulantnych poskytovatelov ’
Viynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie 10 17 10 10 10
vynimiek '
F’otenciélne nakladovo neefektivne lieky - centrélny nakup 25 45 25 25 42
iekov ZP
Specialny ;dravotnicky material -  znizenie cien 35 132 45 45 55
(referencovanie)
Zdravotnicke pomécky - referencovanie a revizne €innosti 15 10,5 15 15 15
SVLZ - zniZenie jednotkovych cien a limitov CT a MR 10 112 16 2 25
vySetreni ’
SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatelov 3 24 3 3 37
Zlep3enie reviznych Cinnosti V§ZP 25 27,2 25 25 25
Opatrenia znizujuce vydavky nemocnic (podriadenych 3 41 3 3 95

organizécii MZ SR)

18 Na zaklade informéacii MZ SR slUzi narast vydavkov primarne na vykrytie vydavkov stvisiacich so zmenami v Zakonniku prace.
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Optimalizacia prevadzkovych nakladov 5 -3,1 5 5 10

Optimalizacia medicinskych procesov 15 -23,4 15 15 74
Optimalizacia nakupu liekov a SZM 8 6,8 8 8 8
Hospodarne obstaravanie zdravotnickej techniky 3 15,6 3 3 3

Zdroj: IJ, MZ SR, data zdravotnych poistovni

Revizia vydavkov neuréila oblasti, do ktorych mali realizované tspory smerovat, hoci priebezna sprava
revizie indikovala ustavnu zdravotnu starostlivost. Neboli identifikované ani do konca roka 2017. Na
zaklade dostupnych informacii, podfa nazoru IJ, najvécsia Gast uspory smerovala na zniZenie straty VSeobecne;
zdravotnej poistovne za rok 2017. Tento predpoklad najlepSie vidno na dofinancovani Ustavnej zdravotnej
starostlivosti, kde v roku 2017 dofinancovala ZP Dévera viac ako VSZP. Do Ustavnej (I6Zkovej) zdravotnej
starostlivosti'® smerovalo len 13 mil. eur, pri€om najvyraznejSie navySenie platieb realizovala poistoviia Dovera,
ato takmer o 10 mil. eur. Z pohfadu sledovanych nemocnic, najvyraznejie navySenie platieb od vSetkych
zdravotnych poistovni zaznamenala Detska fakultnd nemocnica KoSice (0 8 %), Univerzitna nemocnica Martin,
Fakultna nemocnica Trené&in, Fakultna nemocnica s poliklinikou Zilina a Fakultna nemocnica s poliklinikou Preov
(05 % resp. 6 %).

Podrobné ¢lenenie vydavkov jednotlivych zdravotnych poistovni na zdravotni starostlivost vo vybranych
nemocniciach analyzovanych v Revizii vydavkov na zdravotnictvo sa hachddza v Tabulka 12.

Tabulka 12: Vydavky na Ustavnu zdravotnu starostlivost’ vo vybranych nemocniciach v posobnosti MZ SR

Zdravotné poistovne VSZP Dévera Union Vsetky poistovne
v fis. eur 20 20 % 20 20 % 20 20 % 20 20 %
) 16 17 zmena| 16 17 zmena | 16 17 zmena | 16 17 zmena
UN Bratislava 126 123 2% | 28 32 14% 9 8 5% (163 164 0%
Nemocnica Ruzinov 46 44 -4 % 10 11 18 % 3 3 -5% 59 59 0%
Erea"r:’;r’;'ca bzl b DR, 2 28 0% | 7 7 10% |3 2 -19% |38 38 1%
Qg{pz‘;cll’(‘:’a sv.CyrlaaMetoda, 55 35 4o | 9 10 15% | 2 3 8% | 47 48 2%
Nemocnica Staré Mesto 14 13 3% 3 3 7% 1 1 2% 17 17 2%
8GN, Podunajské Biskupice 3 2 4% |0 0 28% |0 0 8% |3 3 9%
UN Martin 52 55 6% 15 15 0% 3 3 M% | 70 73 5%
UN L. Pasteura KoSice 55 585 1% |24 25 4% 7 7 1% | 86 87 0%
FNsP Nové Zamky 20 20 3% |11 12 5% 3 3 1% 34 34 0%
FN Trencin 33 34 2% 7 8 18% | 2 2 3% | 43 45 5%
FNsP Banska Bystrica 54 53 2% |13 14 9% 4 4 4 % A A 0%
FNsP Zilina 36 38 6% 6 6 2% 1 1 1% |43 46 5%
FNsP Presov 42 45 7% 1M1 12 3% 5 5 2% 58 62 6%
FN Nitra 29 31 4% 10 10 6% 3 2 1% | 42 43 3%
FN Trnava 28 29 3% 6 6 4% 2 2 4 % 35 36 3%
DFN Kosice 6 6 8 % 5 6 7% 2 2 12% | 13 14 8%
DFNsP Banska Bystrica 6 5 -9 % 3 3 -1 % 1 1 6 % 10 9 -5 %
DFNsP Bratislava 26 24 9% 9 9 -4 % 3 3 1% 38 36 7%

Zdroj: prepoéty IJ, MZ SR

Podl'a Implementaénej jednotky patria medzi najvacsie vyzvy v roku 2018 opatrenia v oblasti optimalizacie
procesov nemochic a potencialne nakladovo neefektivne lieky (PNNL), ktoré produkuju nadmerné vydavky.
V nemocniciach prispieva k tvorbe nadmernych vydavkov rast osobnych nakladov o 23 mil. eur, ato najma
z dbvodu existencie sucasne nastaveného systému odmerovania zdrav. personélu. V oblasti prevadzkovych

19V ramci Ustavnej zdravotnej starostlivosti sa Implementacna jednotka zamerala na vybrané nemocnice v pdsobnosti MZ SR, ktoré boli
sucastou revizie vydavkov na zdravotnictvo — UNB, FN TT, FN NT, FN NZ, FN TN, FNP ZA, FN MT, FNP BB, UN KE, FNP PO, DFNP BA,
DFN BB, DFN KE.
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nakladov tvoria vyznamnu Cast pokuty a penale z dévodu zadlzenia nemocnic - 22,6 mil. eur v roku 2017. Spotreba
PNNL rastie a centralny nakup tychto 147 liekov zaostava. Za sledované obdobie sa centraine obstaravalo
v priemere len 31 druhov PNNL, z toho 26 liekov zdravotnou poistoviiou Union, 38 liekov zdravotnou poistoviiou
Dévera a 29 liekov zdravotnou poistoviiou VSZP.

|J povazuje za nesystematické aj financovanie na zéklade percenta za poistencov Statu a kazdorocné
dofinancovavanie sektora. Namiesto precizneho planovania verejnych vydavkov zalozenych na vystupovych
a vysledkovych cieloch a uplatiiovania programového rozpoCtovania v praxi, kazdorocne dochadza k diskusiam
0 percente a tieZ k dofinancovaniu sektora.

Medzi najdélezitejSie projekty z pohladu zmeny kvality v poskytovani zdravotnej starostlivosti a fungovania
systému zarad'uje IJ pInu funkcionalitu projektov DRG a ezdravie.

V zdravotnictve zostava i nadalej problematicka kvalita poskytovanych dat a metodologické rozdiely?® medzi
jednotlivymi zdrojmi2'. Validacia vystupov zréznych zdrojov je prakticky nemozna (napr. spotreba liekov
v medzinarodnom porovnani, ako aj medzi Narodnym centrom zdravotnickych informéacii (NCZI) a zdravotnymi
poistoviiami).

Hlavné odporacania IJ pre MZ SR do 31.12.2018:

v’ Stanovit' oblasti s najva¢Sim potencialom pre rast hodnoty, do ktorych by mali byt
investované realizované Uspory

v' Zrychlit plnenie fiskalnych opatreni Revizie vydavkov v zdravotnictve I. do konca roka
2018 fiskalnej Uspore stanovenej v rozpocte verejnej spravy

Opakovane analyzovat’ reviznu ¢innost' VSeobecnej zdravotnej poistovne = stanovenie
novej hodnoty uspory

Zrusit’ platovy automat a prehodnotit’' su¢asné odmenovanie zdravotnickeho personalu
Realizovat’ druht ¢ast' Revizie vydavkov v zdravotnictve zameranu na dosiahnutie
efektivnejSej zdravotnej starostlivosti pre ob¢ana

Akcelerovat’ pripajanie PZS do ezdravia

2 Metodologicka nezhoda sa nachadza v ramci odpocétu PNNL, kde existuje rozpor vykazovania medzi zdravotnymi poistoviiami z pohfadu
centralneho nakupu a spotreby tychto liekov, rovnako aj pri vykazovani liekov v nemocniciach. Cast nemocnic prevadzkuje verejné lekarne,
ktoré analyticky neoddeluju prijmy a néklady z predaja liekov vo verejnych lekarfiach od nemocniénych liekov.

21 Narodné centrum zdravotnickych organizacii, zdravotné poistovne, Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.
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Tabulka 13: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na zdravotnictvo v roku 2017

; , | Povodny Novy 10 | 2Q | 3Q | 4Q
ZDRAVOTNICTVO Zodpovednost’ | "y in | termin2 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017
LIEKY A LIEKOVA POLITIKA
Nadspotreba liekov - zavedenie
1 | predpisovych limitov pre ambulantnych MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018
poskytovatelov
9 Zve’rejnova’nle Irebnckov p.redp|sovan|a MZ SR 31122017 | 306.2018
lekarov v rdmci odbornosti
3 | Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre MZSR | 31122017 | 31.12.2018
preplacanie vynimiek
4 Zavedeme ;qvaznych pravidiel pre Uhradu MZ SR 3112.2017 i
liekov na vynimky
5 Ngkladgvo neefektivne lieky - centralny MZ SR 31122017 | 31.12.2018
nakup liekov ZP
6 Vydav’anle regeptu na U¢inn latku namiesto MZ SR 31122017 | 31.12.2018
konkrétneho lieku
Vlymena informacii o exporte liekov medzi
7 SUKL a FS SRISU SR MZ SR, MF SR | 31.12.2017 | 31.12.2018
8 Povmng zb|era,n|e Qat 0 uzivani podmienene MZ SR 3112.2017 i
kategorizovanych liekov
SPECIALNY ZDRAVOTNY MATERIAL (SZM) A ZDRAVOTNICKE POMOCKY (ZP)
9 Speciélny zdravotnjcky material - znizenie MZ SR 3112.2017 | 31.12.2018
cien (referencovanie)
1o | Zdravotnicke pomocky - referencovanie a MZSR | 31122017 | 31.12.2018
revizne cinnosti
11 | ZlepSenie reviznych Cinnosti V§ZP MZ SR, VS§ZP | 31.12.2017 | 31.12.2018
ZDRAVOTNICKA TECHNIKA
19 Hospgdérne obstaravanie zdravotnickej MZ SR, 31122017 | 31.12.2018
techniky nemocnice
DIAGNOSTIKA
13 SVLZ - zniignie je’dnotkovych cien a limitov MZ‘SR, 31122017 | 31.12.2018
CT a MR vy3etreni poistovne
14 SVLZ - zave}deme limitov pre ambulantnych MZ SR 31122017 | 31.12.2018
poskytovatelov
NEMOCNICE
. . S MZ SR,
15 | Optimalizacia prevadzkovych nakladov . 31.12.2017 | 31.12.2018
nemocnice
16 | Optimalizécia medicinskych procesov MZSR, | 31 122017 | 31.12.2018
nemocnice
17 | Optimalizécia nakupu liekov a $ZM MZSR, | 31 12,2017 | 31.12.2018
nemocnice
18 Zavedenlg stgndardnych diagnostickych MZ SR 172018 i
a terapeutickych postupov
19 EIektronllzagna zdravotn'ej.dokumeptalme a MZ SR 3112.2018 i
elektronicka dokumentacia preskripcie
g | Uprava siete akuinych nemocnic a MZSR | 31.12.2017 | 30.6.2018
reprofilizacia nemocnic
21 Zavgdenle prehfadnych pravidiel pri platbach MZ SR 31122017 | 31.12.2018
pacientov
31.12.2017
22 | Zavedenie DRG MZ SR konve;rgenc -
ia do
31.12.2022

22 Aktualizovany termin na zaklade Implementacnych planov na rok 2018.
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i , | Pévodny Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
ZDRAVOTNICTVO Zodpovednost | “yormin | terminzz | 2017 | 2017 | 2017 | 2017
DOPRAVA A ZACHRANKY

Zapojenie poskytovatelov dopravnej zdrav.

23 | sluzby do integrovaného zachranného MZ SR 1.7.2018 -
systému
Zistovanie pritomnosti alkoholu alebo

24 | omamnych latok v krvi pacienta privezeného MZ SR 1.7.2018 -
zdravotnou zgchrannou sluzbou
Implementécia komunikacie medzi

25 | operaénym strediskom a vozidlom ZZS na MZ SR 1.7.2018 -
baze GPS

26 | Integrovanie poskytovatelov ZZS do ezdravia MZ SR 31.12.2018 -

DATA A PROCESY

27 IU;v)rla\,/a_ vykazovania dat pre medzinrodné MZ SR (NCzI, 3112.2017 | 31.12.2018
indtitlcie SUKL)

28 é"rﬁ]rgjne”'e datNCZI v Standardizovanej MZ SR (NCZI) | 31.12.2017 | 31.12.2018

29 Prehodnote:me Struktary a kvalfty dat MZ SR (NCZI) 172018 172018
vykazovanych od poskytovatelov ZS

30 szsneme struktu.ry momtonpgu p0|sFovn|‘ 0 MF SR 3112.2017 | 31.12.2018
vydavky na oblasti zdravotnej starostlivosti
Zavedenie rozpoctovych rokovani o
celkovych potrebnych zdrojoch v

31 | zdravotnictve a ich pouziti na nakup MF SR 31.12.2017 | 31.12.2018
zdravotnej starostlivosti na trovni
jednotlivych oblasti ZS

32 Zvysemg nv(ez§aV|sIostJ a profesionality MZ SR 172018 172018
kategorizacnych organov

3 Zvy§en|e transparentnosti kategorizaénych MZ SR 31122017 | 31.12.2018
organov

34 | Posilnenie kompetencii véeobecnych lekarov MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018

35 Posﬂneme kompetencii zdrav. sestier MZ SR 31122017 | 306.2018
a asistentov

ANALYTICKE ULOHY

ViyvinQt nastroj na presnejSie stanovenie

36 potrgby vydavkovvna z,drav‘otnu §t§rostllvost MZ SR, MF SR | 31.12.2019 i
s ohfadom na udrZatelnost verejnych
financii.

37 | Analyza spotreby volnopredajnych liekov MZ SR, MF SR | 31.12.2018 -
Analyza manazmentu pacienta vieobecnym

3g | lekarom (izv. gatekeeping) Zpohfadu | 1o o MESR [ 31122018 | -
pravomoci vSeobecnych lekarov, platobného
mechanizmu ako aj motivécii (kapitacia).
Prehodnotenie kompetencii lekarov, sestier

39 | a zdravotnickych asistentov v Ustavne; MZ SR 31.12.2017 -
starostlivosti.
Preskumanie si¢asného stavu odmefovania
zdravotnickych zamestnancov (najma

40 | lekarov a sestier) navrhne spdsob MZ SR - 31.12.2018
zohladnenia vykonnosti a kvality v systéme
odmeriovania

M Nas.tawt kritéria a |n.d|katory.pre hodnotenle MZ SR, MF SR i 3112.2018
kvality poskytovanej starostlivosti
Doplnenie analyzy variability predpisovania

42 | laboratérnych a zobrazovacich vySetreni o MZ SR, MF SR - 30.6.2018
parameter PCG.
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Vroku 2017 MZ SR pokracovalo v realizacii svojich 26 projektov a realizovalo viacero legislativnych zmien
s priamym dopadom na implementaciu opatreni revizie vydavkov na zdravotnictvo. Asi najzasadnejSi dopad na
napifianie opatreni mala novela zakona €. 363/2011 Z. z o rozsahu a podmienkach Ghrady liekov, zdravotnickych
pomdcok a dietetickych potravin na zéklade verejného zdravotného poistenia a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, ako aj postupna implementacia DRG, &i priprava spustenia elektronického zdravotnictva - ezdravie.

2.1 Lieky a liekova politika

Opatrenie Zodpovednost | Termin tzl:n‘qun 1Q2017 | 2Q 2017 | 3Q 2017 | 4Q 2017
Nadspotreba liekov - zavedenie 31.12.2018
1| predpisovych limitov pre MZ SR 31.12.2017
ambulantnych poskytovatelov
Zverejfiovanie rebrickov
2 | predpisovania lekérov v ramci MZ SR 31.12.2017 | 30.6.2018
odbornosti
Vynimky na lieky - zavedenie
3 | pravidiel pre preplacanie MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018
vynimiek

Zavedenie zavaznych pravidiel
pre uhradu liekov na vynimky
Néakladovo neefektivne lieky -
centralny nakup liekov ZP
Vydavanie receptu na G¢innu
l&tku namiesto konkrétneho lieku
Vymena informacii o exporte

7 | liekov medzi SUKL a FS SR/SU | MZ SR, MF SR |31.12.2017 | 31.12.2018
SR

Povinné zbieranie dat o uzivani
8 | podmienene kategorizovanych MZ SR 31.12.2017
liekov

MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018

MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2017

MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018

100 % aviac  100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

V liekovej politike boli identifikované 3 fiSkalne opatrenia s planovanou Usporou v celkovej vyske 55 mil. eur.
Celkova uspora v liekovej politike predstavuje 25 mil. eur, o je 45 % cielovej hodnoty za rok 2017. MZ SR
zéroven pristdpilo k napifianiu opatreni v liekovej politike aj novelizaciou zakona &. 363/2011 Z.z. o rozsahu a
podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného
poistenia, ¢o bude mat vplyv na napifianie opatreni 3, 4, 5 a 8.

1. Nadspotreba liekov — zavedenie predpisovych limitov pre ambulantnych poskytovatelov

1

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Cielom opatrenia je zamedzit neStandardnej preskripcii (nedostatoCny manazment pacienta, duplikacie
v predpisovani, indukovana preskripcia, atd.), ako aj nekalym praktikam ambulantnych poskytovatelov. VV roku
2017 bola planovana uspora na Urovni 20 mil. eur, priom v roku 2017 sa podarilo uSetrit’ 22,2 mil. eur, ¢o
predstavuje 111 % cielovej hodnoty za rok 2017. KedZe k zavedeniu tychto limitov zo strany MZ SR nedoslo, nie
je mozné hovorit v tomto smere o zniZeni nadspotreby z pohfadu zavedenych limitov.
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Toto opatrenie zatial' sledujeme prostrednictvom celkovych thrad poistovni za lieky na recept, ako aj poctu
receptov na preskriptné lieky. V roku 2017 boli realizované thrady v celkovej hodnote 891,2 mil. eur, zdravotné
poistovne uhradili 0 22,2 mil. eur menej ako v rovnakom obdobi v roku 2016 t.j. 913,4 mil. eur.

Graf 2: Celkové uhrady poist'ovni za lieky na recept v mil. eur v rokoch 2016 a 2017
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Zdroj: IJ, déta zdravotnych poistovni

Jednym z dévodov je postupné zavadzanie elektronickej preskripcie liekov. Hoci zavadzanie e-receptu podia
viacerych medializovanych informacii napreduje, data za december 2017 vykazuju vyrazny narast poétu
papierovych receptov v mesaénom, kvartalnom a medzirochom porovnani, napr. uVSZP takmer 01,5 mil.
receptov. Jednym z argumentov médze byt prechod na ezdravie — funkcionalitu e-recept od 1.1.2018 a snaha
ambulantnych poskytovatelov vyuZit moznost preskripcie eSte starym spdsobom.

ODPORUCANIE 1J: Ked7e uz dnes zdravotné poistovne sleduju preskripciu ambulantnych poskytovatelov na
zaklade interne nastavenych metodolégii, IJ navrhuje nasledovny postup:

e analyza metodolégie a nastavenych limitov jednotlivych zdravotnych poistovni pre ambulantnych
poskytovatelov,

e nastavenie limitu preskripcie pre cely sektor zdravotnictva,

e analyza dopadu limitov na poskytovanu zdravotnu starostlivost.

Dalej odportéame pokragovat v implementacii e-receptu pre odhalovanie duplicitnej preskripcie a zefektivnenie
systému zavedenim e-receptu u 100% poskytovatelov. Ciefom nie je obmedzit poskytovanu zdravotni
starostlivost, ale bojovat' s neefektivnostou a dotknut sa tych, ktori systém zneuZivaju a od¢erpavaju zdroje na
Ukor pacientov.

2. Zverejnovanie rebri¢kov predpisovania lekarov v ramci odbornosti

Zverejiiovanie rebri€kov predpisovania lekarov v ramci odbornosti je jednym z nastrojov ako prispiet
k znizovaniu nadspotreby liekov. Zdravotné poistovne si dnes sleduju a vyhodnocuju preskripciu ambulantnych
poskytovatelov. Z tohto dovodu zavedenie kontrolného mechanizmu verejného charakteru neznamena dodatocnu
zataZ pre zdravotné poistovne a mohlo by byt pozitivnym behavioralnym impulzom pre lekarov ako aj pacientov,
poskytujuc informéacie o nestandardnej preskricpcii. Oproti vystupom v Priebeznej implementacnej sprave 2017
MZ SR all absolvovali stretnutie s Uradom pre ochranu osobnych Gdajov, z ktorého vyplynulo viacero
legislativnych prekazok, ktoré bude potrebné v priebehu roka 2018 odstranit, aby bolo mozné zverejnit tento
rebriCek zo strany Ministerstva zdravotnictva SR.
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ODPORUCANIE IJ: Po vzore napr. Velkej Britanie? J odportéa informovat ambulantnych poskytovatefov o Grovni
ich preskripcie na kvartalnej baze. Pretoze zdravotné poistovne si tieto veci sleduju interne, prvym krokom méze
byt zverejnenie tohto rebritka samotnymi poistoviiami a nésledne po odstraneni prekazok aj samotnym MZ SR po
vysporiadani sa s legislativnymi prekaZkami ohfadom ochrany osobnych tdajov.

3. Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie vynimiek

]

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

V roku 2017 predstavovali vydavky na lieky na vynimky 39 mil. eur, ¢o v porovnani s rokom 2016 predstavuje
pokles 0 1,7 mil. eur. V roku 2017 minula V3ZP na lieky uhradené na vynimky 9 019 eur v prepocte na 1 000
poistencov?*, Dovera 6 345 eur a Union 2 721 eur.

Graf 3: Vydavky poistovni na lieky na vynimky v mil. eur?
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Zdroj: IJ, data zdravotnych poistovni

4. Zavedenie zavaznych pravidiel pre Ghradu liekov na vynimky

Od roku 2011 rastli vydavky liekov uhradzanych na vynimky, najmé od zavedenia pevného kritéria nakladove;
efektivnosti pre kategorizované lieky v roku 2011. Novela z&kona o lieku meni systém Uhrad liekov na vynimky,
pri¢om zavadza multikriterialne hodnotenie efektivnosti. V minulosti vznikalo riziko, ze lieky, ktoré nesplnia kritérium
nakladovej efektivnosti a boli vyradené zo zoznamu kategorizovanych liekov, mohli byt nadalej uhradzané zo
systému verejného zdravotného poistenia cez vynimky. Novelou zékona o lieku sa tento systém meni tym
spbsobom, Ze inovativne lieky budu suCastou kategorizacie, upravuje sa vSak systém Uhrady za tieto inovativne,
a zaroven velmi drahé lieky medzi zdravotnymi poistoviiami a poskytovate/mi zdravotnej starostlivosti. Pretoze
systém uhrady bol suCastou verejnej diskusie, MZ SR pristupilo k dodato¢nej novelizécii tohto zakona aj po jeho
schvaleni v novembri 2017.

23 https://www.newscientist.com/article/2105958-doctors-nudged-into-prescribing-far-fewer-antibiotics/

24 Prepocet na poistencov realizovany na zaklade Informéacie o stave prepoistenia poistencov od 1. januara 2018

25 \/ydavky na lieky na vynimky predstavuju sticet - nekategorizované lieky, kategorizované lieky s vynimkou z 10 vratane objednanych cez
CNP a lieky s udelenym hromadnym suhlasom na Uhradu
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Pre piné vyhodnotenie toho, Ci tato novela zakona o lieku zaruéi rovnaky pristup k tymto liekom pre vetkych
pacientov, je potrebné pockat na aplikacni prax a data, ktoré potvrdia, aké benefity novela zakona o lieku po
1.1.2018 realizovala.

Tabul'ka 14: Podiel schvalenych Ziadosti o lieky na vynimky2¢

Poistovina 2014 2015 2016 2017
Dévera 88 % 81 % 88 % 88 %
Union 90 % 91 % 87 % 84 %
V§zP 87 % 89 % 88 % 84 %
Priemer 88 % 88 % 88 % 85 %
Zdroj: I, ZP

PoCet zaslanych ziadosti v roku 2017 oproti roku 2014 vzrastol o takmer 58 % v celom sektore. NajvyraznejSi
narast zaznamenavaju Dévera (79 %) a VSZP (52 %), je to vSak dané velkostou poistného kmena. V absolitnom
vyjadreni dominuje VSeobecnd zdravotna poistoviia. Preto je vtomto pripade délezité sledovat podielové
ukazovatele.

5. Potencialne nakladovo neefektivne lieky — centralny nakup liekov ZP

]

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Predbezna analyza Revizie vydavkov za zdravotnictvo poukazala na potrebu prehodnotit nakladovi neefektivnost
147 liekov s uhradou 283 mil. eur. V roku 2016 predstavovali vydavky na preskripéné PNNL na zaklade dat od
zdravotnych poistovni 197,5 mil. eur a centralny nakup PNNL predstavoval 79,6 mil. eur. Celkovo tak vydavky na
147 liekov PNNL predstavuju 277,1 mil. eur. V roku 2017 predstavovala Uhrada poistovni za preskriptné PNNL189
mil. eur a za centralny nékup 92 mil. eur. Celkovo tak dosSlo od roku 2015 k Uspore o 2 mil. eur. V roku 2016 sa
centralne nakupovalo 19 zo 147 potencialne nakladovo neefektivnych liekov (PNNL). Za sledované obdobie sa
centralne obstaravalo v priemere len 31 druhov PNNL, z toho 26 liekov zdravotnou poistoviiou Union, 38 liekov
zdravotnou poistoviiou Dévera a 29 liekov zdravotnou poistovriou VSZP.

Hodnota za peniaze sa v tomto pripade realizuje prostrednictvom tlaku na znizovanie spotreby PNNL, pripadne
v pripade potreby ich centralnym nakupom. Na druhej strane je potrebné tieto lieky znovu podrobit’ farmako-
ekonomickému posudeniu a z dlhodobého hladiska je Zelatelnym stavom ich UpIné vyradenie z kategorizacie
liekov.

6. Vydavanie receptu na uéinnu latku namiesto konkrétneho lieku

V roku 2017 MZ SR napriek viacerym legislativnym zmendm nepristupilo k plneniu tohto opatrenia s terminom
plnenia 31.12.2017. Tato skutoénost je reflektovana v Implementanom plane 2018 na zdravotnictvo? a novy
termin pre spinenie tohto opatrenia bol stanoveny na 31.12.2018.

7. Vymena informacii o exporte liekov medzi SUKL a FS SR/SU SR

Jednym z problémov reexportu liekov je obmedzenie dostupnosti lieku pre pacienta. MZ SR spustilo od 1.4.2017
tzv. emergentny systém a systém mimoriadneho objednavania liekov, ktory zabezpe€uje dostupnost’ lieku pre
pacienta do 48 hodin. Hoci tento systém prispel v priebehu roka 2017 k vyrazne zvySenej dostupnosti liekov pre
pacientov, nedo$lo vSak k zavedeniu efektivnej vymeny informacii o exporte liekov medzi navrhovanymi subjektmi

% Podiel je vyjadreny ako pocet schvalenych Ziadosti z celkového poctu Ziadosti zaslanych. Jedna Ziadost m6ze znamenat viac ako jeden
pacient.
27 hitps://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2017/10/IP-Zdravotnictvo-FINAL.pdf
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MZ SR, FS SR, SUKL do 31.12.2017. Prekazkou pre realizaciu tohto opatrenia nadalej zostava viastnictvo dat
Statistickym tradom SR. Z tohto pohladu je potrebné iniciovat zmenu legislativy, ktora umozni poskytnutie dat od
SU SR pre MZ SR, ako aj samotnii vymenu s FS SR. Tato skutocnost je reflektovana v Implementaénom plane
2018 na zdravotnictvo a pre pinenie tohto opatrenia bol stanoveny novy termin 31.12.2018.

8. Povinné zbieranie dat o uzivani podmienene kategorizovanych liekov

PoCas roka 2017 doSlo u podmienene kategorizovanych liekov k zberu farmako-ekonomickych $tadii, ktoré
poskytuju informacie o nékladovej (ne)efektivnosti liekov. Nerealizovalo sa v8ak prehodnotenie tychto §tadii v roku
2017. Zddévodu zmeny legislativy — nového zakona olieku — sa meni Uhradovy mechanizmus povinne
kategorizovanych liekov, ktory vytvara tlak na cielend preskripciu tychto liekov.

2.2 Speciélny zdravotny material a zdravotnicke pomdcky

Novy

termin 3Q 2017 [ 4Q 2017

Opatrenie Zodpovednost' | Termin 1Q2017 | 2Q 2017

Specialny zdravotnicky
9 | material - zniZenie cien MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018
(referencovanie)

Zdravotnicke pomdcky -

10 | referencovanie a revizne MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018
éinnosti
1 \Z/'gzp;e”'e reviznyeh Ginnosti |17 o vezp |31.12.2017 | 31.12.2018

100 % aviac ~ 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

V oblasti obstaravania SZM a ZP boli identifikované 2 fiskalne opatrenia s planovanou Usporou v celkovej vyske
50 mil. eur. Celkova Uspora v oblasti SZM a ZP predstavuje 23,6 mil. eur, ¢o je 47 % ciefovej hodnoty za rok
2017.

9. Referencovanie (znizenie) cien SZM2

]

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

V priebehu roka 2017 pokratovalo referencovanie SZM na vybrané SZM? na kvartdlnej baze. V ramci
referencovania boli pouzité ceny v Ceskej republike. 1J porovnala UUC referencovaného SZM k 1.1.2017 oproti
1.1.2018. Aj napriek odporG&aniu IJ v priebeznej implementacnej sprave nadalej rasti ceny SZM u komponentov
v oblasti ortopédie.

Planovana uspora vo vyske 35 mil. eur sa v si¢asnosti pini na 37 %. Uhrady poistovni za SZM klesaju o priblizne
13,2 mil. eur, rovnako aj objem nakupovaného SZM o 4 % oproti minulému roku. V 4Q2017 doslo k narastu Ghrad
za SZM najmé v oblasti kadriovaskularnych chordb, napriek poklesu objemu nakupovaného SZM, &o bolo
sposobené dofinancovanim sektora.

Cell planovanu Usporu sa nepodarilo dosiahnut najma v dosledku zmeny vykazovania Uhrad a spotreby Szm
v roku 2017. Vroku 2016 bola ¢ast uhrad a spotreby SZM vykazovana suCasnym spdsobom, dalie uhrady

28 Hodnota SZM je metodologicky podhodnotena z dovodu vykaznictva Casti 8ZM uz v DRG.
29 Referencovanie SZM prebieha na kvartalnej baze pri¢om Uprava kategorizovanych poloZiek prebieha v dvoch kolach. Prvé kolo Upravy
nastalo k 5.4 2018, druhé kolko presnejSieho zatriedenia jednotlivych poloZiek do kategérii nastane k 1.7.2018.
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a spotreba véak aj prostrednictvom tzv. RD kédov. Podiel SZM vykazovaného prostrednictvom RD kédov sa v roku
2017 znizil a tento SZM je vykazovany si¢asnym spdsobom, &o prispieva k vy$sej idajom o Uhradach a spotrebe.
Celkova uspora sa preto javi byt nizSou nez zodpovedéa skuto¢nosti. Podla vyjadrenia IZP zmenou vo vykazovani
doslo k navy3eniu thrad odhadom o 10-14 mil. eur.

ODPORUCANIE 1J: 1J odporiéa zamerat' referencovanie SZM na komponenty v oblasti ortopédie, kde bol u
niektorych podskupin zaznamenany vyrazny nérast cien v porovnani s rokom 2016. Rovnako odporuca rozsirit
referencovanie SZM na véetky komponenty SZM. Okrem toho sa odporia doplnit do referencovania aj ceny
z dalSich krajin Eurdpskej Unie.

10. ZP - referencovanie cien a posilnenie reviznej ¢innosti pri zdravotnych pomdckach

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

V priebehu roka 2017 poklesli Uhrady za zdravotné pomécky, jednak v segmente Standardnych, ako aj
individualnych pomécok. Planovana uspora vo vyske 15 mil. eur sa v sti¢asnosti pini na 70%. Uhrady poistovni za
ZP Klesli o priblizne 5,1 mil. eur pri $tandardnych pomockach, uhrady za individualne pomécky klesaju kontinualne
od 2Q2017, a to celkovo 0 5,4 mil. eur.

Revizia vydavkov na zdravotnictvo sa Specialne zamerala na oblast zdravotnickych pomécok na inkontinenciu.
Zdravotné pomdcky na inkontinenciu maju oproti lickom ainym zdravotnickym pomdckam vynimoény spdsob
Uhrady. VSetky pomdcky su poistoviiou hradené v plnej vySke, pre kaZzdého pacienta do vySky rozpoétu
prisltchajiceho k jeho diagnéze. V ramci porovnania UUC mozno konstatovat, ze UUC pre inkontinenéné viozky
3. stupfia zostava stabilna, pricom v&ak dochadza k minimalnemu narastu UUC pri inkontinenénych viozkach 2.
stupnia. Vyvoj spotreby tychto zdravotnych pomécok medzi rokmi 2014-2017 mé stupajuicu tendenciu.

11. ZlepSenie reviznych ¢innosti (VSZP)

1S

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Revizia vydavkov na zdravotnictvo neposkytuje ziaden analyticky podklad pre kalkulaciu Uspory VSeobecnej
zdravotnej poistovne. V roku 2016 predstavovala revizna ¢innost VSeobecnej zdravotnej poistovne 21,4 mil. eur.
Na zaklade dohody medzi Ministerstvom financii SR, Ministerstvom zdravotnictva SR a Uradom podpredsedu viady
SR pre investicie a informatizéciu bola stanovena ciefova hodnota pre reviznu €innost VSZP na 25 mil. eur.

Podla informécii z ozdravného planu V8ZP moZno konstatovat, Ze revizna &innost V8ZP predstavovala v roku
2017 27,203 mil. eur, ¢o predstavuje pinenie stanoveného ciela na 108%. V pripade, Ze by bol aplikovany princip
uspory o 25 mil. eur v roku 2017, tak ako bola realizovana idea v revizii vydavkov na zdravotnictvo, tak plnenie
tohto opatrenia by predstavovalo len 9% cielovej hodnoty.

ODPORUCANIE IJ: Napriek splneniu a prekrogeniu cielovej hodnoty za rok 2017, 1J odportéa v linii s hlavnym
odporiéanim do konca roku 2017 opatovni analyzu reviznej Cinnosti VSZP s dérazom na o€istenie
metodologickych nesuladov, mieru detailu a vykazovanie podfa jednotlivych poloZiek s ostatnymi zdravotnymi
poistoviiami. Ciefom je stanovenie novej cielovej hodnoty pre reviznu cinnost VSZP pre roky 2018-2020.
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2.3 Zdravotnicka technika

Opatrenie Zodpovednost' | Termin tzl:n‘qun 1Q2017 | 2Q 2017 | 3Q 2017 | 4Q 2017
12 | Hospodarne obstaravanie MZSR, 131122017 31.12.2018
zdravotnickej techniky nemochnice

12. Hospodarne obstaravanie zdravotnickej techniky

1

100 % aviac  100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

MZ SR od 1.12.2015 porovnava ceny3® planovanych nakupov zdravotnickej techniky s cenami realizovanych
nakupov na Slovensku a v Ceskej republike. Priemerna cena je nasledne upravena o platobnt disciplinu daného
zariadenia, servisné podmienky a iné faktory. Vysledna suma je maximéalna hodnota, ktora vstupuje do verejného
obstaravania. V roku 2016 bolo obstaranych 64 pristrojov v hodnote 8,7 mil. eur. V roku 2017 bolo obstaranych
103 pristrojov v hodnote 24,1 mil. eur. V roku 2017 bola realizovana fiSkalna Uspora na obstaravani zdravotnickej
techniky vo vyske 15,6 mil. eur, ¢o je 0 520% viac ako cielfova hodnota 3 mil. eur v roku 2017.

2.4 Diagnostika

Opatrenie Zodpovednost | Termin tm’?’n 1Q 2017 | 2Q 2017 | 3Q 2017 | 4Q 2017
SVLZ - znizenie MZ SR
13 | jednotkovych cien a limitov S 31.12.2017 | 31.12.2018
CT a MR vySetreni poistovne
SVLZ - zavedenie limitov pre
14 | ambulantnych MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018

poskytovatelov

IS

100 % aviac  100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

V oblasti diagnostiky boli identifikované 2 fiskalne opatrenia s planovanou Usporou v celkovej vyske 13 mil. eur.
Celkova uspora v diagnostike predstavuje 13,6 mil. eur, éo je 104 % cielovej hodnoty za rok 2017.

13. Znizenie jednotkovych cien vykonov a limitov za zobrazovacie (CT a MR) vySetrenia

1S

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Ceny MR a CT vysetreni boli na Slovensku v ramci cenového porovnania s Ceskou republikou relativne vysoké.
V sledovanom obdobi sa celkové Uhrady poistovni za CT a MR vySetrenia vyvijaju v stlade s naplanovanou
Usporou z dévodu znizenia ceny bodu a objemu pre poskytovatelov CT a MR diagnostiky (10 — 20 %), ktoré
postupne od 1.1.2017 zavadzala VSZP. Cena bodu bola vzdy znizena proporéne viac ako zmluvny objem, ¢o
motivovalo poskytovatelov poskytovat viac vykonov. V roku 2017 predstavovali uhrady za CT a MR vySetrenia
spolu 102 mil. eur, o je 0 9,7 mil. eur menej za CT vykony a 1,5 mil. eur menej za MR vykony. V roku 2017 bolo

30 http://www.health.gov.sk/?izp7
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na Slovensku realizovanych vySe 991 tisic CT a vySe 325 tisic MR vySetreni. V podstate mozno tvrdit, Ze kazdy
4. obCan Slovenskej republiky mal v roku 2017 zrealizované CT alebo MR vySetrenie.

14. SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatelov

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

KedZe k zavedeniu tychto limitov nedo3lo, nie je mozné hovorit v tomto smere o uspore z pohladu zavedenych
limitov. Toto opatrenie zatial sledujeme prostrednictvom meratelného ukazovatela celkovych thrad poistovni za
SVALZ mimo CT a MR (priméarne biochémia, mikrobiolégia a hematologia). Na spravne vykazovanie Uspory v tejto
oblasti ma vyrazny vplyv zavedenie DRG. V désledku zavédzania DRG bola ¢ast vykonov SVLZ vykazané dvakrat
a viedla k do¢asnému narastu spotreby. Reviznou €innostou vSak bude spotreba upravena na skutoéné hodnoty.
Po odisteni dat predstavovali uhrady za SVLZ vySetrenia v roku 2017 - 253 mil. eur, €o je v porovnani s vySkou
Uhrady v roku 2016 0 2,4 mil. eur mene;j.

2.5 Nemocnice

Opatrenie Zodpovednost |  Termin tm’l"n 1Q2017 | 2Q 2017 | 3Q 2017 | 4Q 2017
15 Optimalizécia prevadzkovych MZ SR, 31122017 |31.12.2018
nakladov nemochnice
16 Optimalizacia medicinskych MZ SR, 31122017 |31.12.2018
procesov nemochice
17 Ogtlmahzama nakupu liekov MZSR, 31122017 |31.12.2018
a SZM nemocnice
Zavedenie Standardnych
18 | diagnostickych MZ SR 1.7.2018

a terapeutickych postupov
Elektronizacia zdravotne;
19 | dokumentacie a elektronicka MZ SR 31.12.2018
dokumentacia preskripcie
Uprava siete akutnych

20 | nemocnic a reprofilizacia MZ SR 31.12.2017 | 30.6.2018
nemocnic
Zavedenie prehladnych
21 | pravidiel pri platbach MZ SR 31.12.2017 |31.12.2018
pacientov
31.12.2017,
22 | Zavedenie DRG uzsR - [fonveigenca
31.12.2022

15. Optimalizacia prevadzkovych nakladov nemocnic

]

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej
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Plnenie tohto opatrenia sa zameriava na nemedicinske naklady 13 nemocnic3! v polozkach Spotreba energie,
Opravy a udrziavanie a Ostatné prevadzkové naklady, ktoré v roku 2017 tvorili v priemere 10 % vSetkych
prevadzkovych nakladov nemocnic. V roku 2017 generovali nemocnice v pésobnosti MZ SR v tychto polozkach
nadmerné vydavky v hodnote 3,1 mil. eur. V polozke Ostatné prevadzkové naklady sa nachadzaju néklady za
upratovacie sluzby a pranie, ¢i pokuty a penale z nesplatenych zavazkov.

V roku 2017 doSlo k poklesu nékladov na energie 0 983 tisic eur32, u va¢siny nemocnic z dévodu benchmarku cien
energii v roku 2016. IJ v8ak i nadalej vidi priestor v znizovani celkovych nakladov na energie v Fakultnej
nemocnica s poliklinikou F. D. Roosevelta v Banskej Bystrici, Fakultnej nemocnici Trencin, Fakultnej nemocnici
Zilina, ako aj Fakultnej nemocnici NsP Nové Zamky. Revizia vydavkov na zdravotnictvo vyhodnotila zmluvy
0 obstaravani elektriny, plynu, prania a upratovania. V ramci tejto analyzy identifikovala usporu v hodnote 3,1 mil.
eur, pricom v oblasti obstaravania elektriny a plynu Uspora predstavovala 845 tisic eur avoblasti prania
a upratovacich sluzieb 2,28 mil. eur. Potencial Uspory v oblasti obstaravania elektriny a plynu bol naplneny na 115
% v roku 2017, priCom potencial Uspory v oblasti upratovania a prania nebol vyCisleny z dévodu absencie dat.

Pokuty a penale nemocnic z nesplatenych zavazkov v lehote a po lehote splatnosti predstavovali v roku 22,6 mil.
eur, o su priblizne 3% celkovej hodnoty z&vazkov v a po lehote splatnosti vo vyske 774 mil. eur. V pripade,
oCistenia nemedicinskych nakladov nemocnic o pokuty a penale roku 2017, by nemocnice na nemedicinskych
nakladoch generovali fiskalnu tsporu v hodnote priblizne 1,2 mil. eur.

16. Optimalizacia medicinskych procesov v podriadenych organizaciach

]

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

V roku 2017 réastli osobné naklady nemocnic o 23 mil. eur, o predstavuje 5% narast oproti roku 2016. Tento narast
je spdsobeny primame existenciou platového automatu. Zaroveri k 31.12.2017 pracuje v sledovanych
nemocniciach o 32 lekarov viac ako v rovnakom obdobi v roku 2016.

Pri kalkulacii cielovej hodnoty pre pinenie tohto opatrenia nebol reflektovany narast osobnych nakladov z dévodu
existencie tzv. platového automatu®, a preto budi nemocnice do roku 2020 generovat len nadmermné vydavky
a fikalna Uspora nebude realizovana pokial stavy zdravotnickeho personalu budli zachované, alebo sa budu
zvySovat.

ODPORUCANIE IJ: IJ odpori¢a prehodnotenie systému odmeriovania zdravotného personalu, inak budu
nemocnice i nadalej generovat v buducnosti nadmerné vydavky a toto fiskélne opatrenie nebude napinené do roku
2020. Zaroven odporuc¢a zamerat sa na potencialne zvySovanie efektivity v stvislosti s optimalizaciou 16Zzkového
fondu a personalu.

17. Optimalizacia nakupov liekov a $ZM

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

V roku 2017 Klesli vydavky na lieky a SZM v nemocniciach o 6,8 mil. eur, z toho Gspora na liekoch predstavuje 3,9
mil. eur a Uspora na SZM priblizne 2,9 mil. eur. Napriek vyraznym celkovym Usporam na liekoch, naklady na lieky

31V rAmci Ustavnej zdravotnej starostlivosti sme sa zamerali len na nasledovné nemocnice v pdsobnosti MZ SR, ktoré boli sticastou revizie
vydavkov na zdravotnictvo — UNB, FN TT, FN NT, FN NZ, FN TN, FNP ZA, FN MT, FNP BB, UN KE, FNP PO, DFNP BA, DFN BB, DFN
KE.

3 Platovy automat - odmeriovanie lekarov a dalSich zamestnancov zdravotnickych zariadeni — uzatvoreny vroku 2011 definuje
odmenfovanie zamestnancov v zavislosti od priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve.
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nadalej rastl v Detskej fakultnej nemocnici v KoSiciach a Fakultnych nemocniciach v Trencine, PreSove a Novych
Zamkoch.

Zaroven sa ukazuje, ze manazérske rozhodnutie zriadit verejn( lekareni v nemocniciach ma pozitivny dopad. Z tejto
podnikatelskej ¢innosti nemocnic bol generovany dodato¢ny vynos 14 mil. eur v tych nemocniciach, v ktorych boli
verejné lekame zriadené. NajvyznamnejSie prijmy z verejnych lekarni generovala Fakultna nemocnica s
poliklinikou F. D. Roosevelta v Banskej Bystrici v celkovej vySke 6,6 mil. eur.

18. Zavedenie Standardnych diagnostickych a terapeutickych postupov

MZ SR v spolupraci so zainteresovanymi odbornikmi pripravilo v roku 2017 popis diagnostickych a terapeutickych
Standardov v 72 Specializaciach. Priprava tychto $tandardov bola realizovana v oblasti oSetrovatelstva, radiacnej
onkoldgie, nuklearnej mediciny, radiolégie, psychiatrie, klinickej onkolégie, paliativnej mediciny a pediatrickej
onkolégie, VSL, internej mediciny a kardiolgie. V 102018 ogakava MZ SR ich schvélenie. IJ bude reflektovat
plnenie toho opatrenia v 1Q2018.

19. Elektronizacia zdravotnej dokumentacie a elektronickd dokumentacia preskripcie

Celkové naklady na elektronizaciu slovenského zdravotnictva predstavuju podla Narodného centra zdravotnickych
informécii (NCZI) pohybuju na arovni 87,8 mil. eur k 31.12.2017. Termin ostrého spustenia elektronickych
sluzieb do praxe sa viackrat postval. Pévodne sa tak malo stat uz v roku 2013, kedy mala za¢at fungovat jeho
pilotna verzia. Nakoniec sa elektronizaciu podarilo spustit pilotne v roku 2015 a naostro od 1. januara 2018, a to
s obmedzenymi funkcionalitami.

Obrazok 1: Systém fungovania e zdravie

(H Pristup do systému ezdravie

| Zdravotnicky pracownik - ePZP

/ Pacient - elD

evysetrenie emedikdcia

V. . t
O ezclrawe> =58 ) S
" 4 R -

Elektronicka /

zdravotna knizka sumar

Zdroj: NCZI

NCZI spustilo od 1.1.2018 e-vySetrenie, v ramci ktorého boli spristupnené aj nasledujuce funkcionality - zapis
a Citanie lekarskych sprév z odborného vySetrenia, vytvorenie zdznamu z prepustacej spravy po prepusteni,
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vymenny listok, popis zobrazovacieho vySetrenia, takze pacient nebude musiet nosit papiere vSeobecnému
lekarovi po prepusteni z nemocnice.

NCZI rovnako spustilo od 1.1.2018 aj e-recept, v ramci ktorého je spristupnena aj funkcionalita - predpis a vydaj
lieku, zdravotnej pomdcky, dietetickej potraviny, kontrolu kontraindikacii, vytvorenie odpisu z receptu v pripade
chybajucich baleni.

Do systému bolo potrebné od 1.1.2018 zapajit:

e 264 zdravotnickych zariadeni (nemocnice, polikliniky, kipele)
e 13000 ambulancii
e 110 000 zdravotnickych pracovnikov

K 1.1.2018 bolo do systému ezdravie aktivne pripojenych 15103 poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Pre pracu
s ezdravie je potrebné realizovat pristup lekara prostrednictvom elektronického preukazu zdravotnickeho
pracovnika (ePZP), ku ktorému je potrebny PIN kéd. Bez PIN kodu nie je mozné pracovat v systéme ezdravie.
Systém sa za chodu optimalizuje, napr. NCZI nasadilo na zaklade spatnej vazby rozSirenie pottu znakov pre zapis
z odborného alebo zobrazovacieho vySetrenia na 85 000 znakov.

0Od 1.1.2018 NCZI uverejnuje poCet pripojenych poskytovatefov ZS NCZI na svojej webovej stranke na mesacne;
béze. Ezdravie okrem svojich technickych predispozicii (spomalenému chodu), obsahuje viacero oblasti pre rozvoj.
Pristup do e-recept maju len atestovani lekari, ktori st opravneni realizovat tto operaciu. Pri su¢asnom nastaveni
podielu atestovanych vs. neatestovanych lekarov v nemocniciach ma tato skuto&nost vplyv aj na predizenie
Cakacich d6b v ambulanciach, ako aj samotnu vySku e-preskripcie, lebo neatestovani lekari nie su opravneni
predpisovat a ich podiel je vyznamny. Dal$ou oblastou pre rozvoj je systém prepistania pacientov pocas dhych
vikendov. Lekar smie pri prepustani z nemocnice pacientovi predpisat lieky na maximalne na nasledujdce 3 dni.
Pred Stvordiiovym vikendom (Vianoce alebo Velka noc) tak nemozno pacientovi predpisat lieky na vSetky Styri dni.

ODPORUCANIE 1J: IJ odporica NCZI uvadzat vo vykaznictve podiel poskytovatelov ZS pripojenych do systému
ezdravie , 6o poskytne externému Citatelovi jasnt predstavu o penetracii systému ezdravie medzi poskytovatelmi
ZS. Zaroveh odporu¢a akcelerovat zapojenie poskytovatelov ZZS do systému ezdravie tak, aby bol termin
31.12.2018 dodrzany.

20. Uprava siete akutnych nemocnic a reprofilizacia nemocnic

Vroku 2017 fungovalo na Slovensku 71 v8eobecnych zariadeni poskytujucich vSeobecnl Ustavnu zdravotnu
starostlivost. MZ SR pripravilo v ramci priprav na Cerpanie zdrojov IROP siet opravnenych Cerpatelov. Na zéklade
mnohych parametrov ako obloznost, dostupnost, geografické pokrytie vyselektovalo 44 nemocnic (mimo
Bratislavského kraja, kde su dodatoné 2 nemocnice), ktoré pokryvaju ¢asovo 99% populacie do 60 min cesty
autom.

3 Na zaklade podkladov dodanych od NCZI
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Obrazok 2: Casova dostupnost v zime (rychlost 110 km/h na diaFnici a 50km/h mimo diaFnic)
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Zdroj: MZ SR

Tato siet bola v priebehu roka pouzita ako nadmozina pri definovani minimalnej siete urgentnych prijmov a iktovych
centier, ktoré vytvorili minimalnu siet pre akutne stavy a primarne privozy vozidiel zachrannej zdravotnej sluzby.
Na jesen bola schvélena legislativna, ktora stanovila siet urgentnych prijmov 1. a 2. typu.

Na zaklade analyzy bola v pravnom poriadku zadefinovana siet urgentnych prijmov, ktord pozostédva z 32
urgentnych prijmov typu | a 8 urgentnych prijmov typu Il, kedy v désledku ich dobudovania déjde k zvySeniu
kapacitnej priepustnosti a dostupnosti urgentnej zdravotnej starostlivosti. MZ SR pripravuje detailnejSie ¢lenenie aj
ostatnych oblasti poskytovania Ustavnej starostlivosti a v spolupréaci so Svetovou bankou pripravi do leta 2018
zvydnu Cast' stratifikacie poskytovatelov. Implementaény plan 2018 na zdravotnictvo stanovil novy termin pre
plnenie tohto opatrenia na 30.6.2018.

21. Zavedenie prehladnych pravidiel pri platbach pacientov

MZ SR zverejnilo na svojej webovej stranke® informaciu o poplatkoch v zdravotnictve. Plnenim tohto opatrenia je
tiez vytvorenie viaczdrojového financovania. Tato Cast opatrenia sa vSak neplni.

22. Zavedenie DRG

Skusenosti zo zahraniia potvrdzuju, Ze zavedenie platobného mechanizmu nemocnic vo forme DRG (Diagnosis-
Related Groups, platba za diagndzu) zvySuje transparentnost systému a ma potencial zvysit efektivnost
hospodarenia nemocnic. Pre dosiahnutie vy33ej nékladovej efektivnosti je nevyhnutné sprévne nastavenie
systému. Aj ked DRG systémy v réznych krajinach nahradzali rézne systémy financovania, vo viacerych krajinach
(Australia, Velka Britania, Spanielsko) doslo zavedenim DRG k znizeniu vydavkov, pripadne k spomaleniu ich rastu
(USA).

DRG je Klasifikatny systém diagnosticko-terapeutickych skupin, ktory na zaklade parametrov zaraduje
hospitalizacné pripady do ekonomicky a klinicky homogénnych diagnosticko-terapeutickych skupin. Implementacia
DRG sa zacala v roku 2011. Zakladom pre spravnu implementéaciu DRG na Slovensku je uzatvorenie zmluvy so

35 http://www.health.gov.sk/?poplatky-v-zdravotnictve
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zdravotnymi poistoviiami, transparentné vykazovanie jednotlivych vykonov v systéme a nasledne aj thrady za tieto
vykony realizované medzi zdravotnymi poistoviiami a nemocnicami.

K 1.1.2018 boli v systéme uz len 3 poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, ktori nemaju uzatvoren zmluvu o0 DRG
ani s jednou zdravotnou poistoviiou. Ide o Narodny ustav srdcovych a cievnych chordb, a. s., Vychodoslovensky
Ustav srdcovych a cievnych chordb, a. s. a zariadenie ZELENY SEN, s.r.0. v Banskej Bystrici. Oproti Priebezne
implementaénej sprave 2017 méa Narodny Ustav tuberkuldzy, pfucnych chordb a hrudnikovej chirurgie Vy$né Hagy,
Stredoslovensky Ustav srdcovych a cievnych chorob, Narodny Ustav reumatickych chordb a Onkologicky ustav sv.
Alzbety zmluvu 0 DRG aspor s jednou zdravotnou poistoviiou.

Pre spravne a ddsledné vykaznictvo zdravotnych ukonov v DRG, IJ odportcéa strikine dodrziavat Kalkulaénu
priruéku, ktordi vydal Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou®. Zaroveri je potrebné ocenit, Ze v roku 2017
sa vykazovanie nemocnic v DRG vyrazne zvysilo v zavislosti od postupného nabehu a uzatvorenych zmluv so
zdravotnymi poistoviiami.

V septembri UDZS vydal zakladné sadzby pre jednotlivé skupiny PZS. Nie je mozné vygislit korko % vydavkov bolo
uhradenych cez DRG v roku 2017, kedze vynosy nemocnic od zdravotnych poistovni si nadalej urované
pomocou globalnych rozpoétov vyjednanych jednotlivymi ZP a nemocnicami.

ODPORUCANIE 1J: Do buducnosti je doleZité smerovat k uréeniu zakladnych sadzieb v ramci skupin a nasledne
k jedinej sadzbe, ¢o povedie k vyraznejSej vazbe Uhrad na tzv. case-mix index PZS abude viest aj
k optimalnejSiemu prerozdeleniu finanCnych prostriedkov v zavislosti od Specializacie PZS, i od naro€nosti
poskytovanej zdravotnej starostlivosti.

2.6 Doprava a zachranky

Novy

termin 1Q2017 | 2Q 2017 | 3Q 2017 | 4Q 2017

Opatrenie Zodpovednost | Termin

Zapojenie poskytovatelov
dopravnej zdrav. sluzby do
integrovaného zachranného
systému

Zistovanie pritomnosti alkoholu
alebo omamnych latok v krvi
pacienta privezeného zdravotnou
zachrannou sluZbou
Implementacia komunikacie medzi
25 | operacnym strediskom a vozidlom MZ SR 1.7.2018 -
ZZ7S na baze GPS

Integrovanie poskytovatelov ZZS
do ezdravia

23 MZ SR 1.7.2018 -

24 MZ SR 1.7.2018 -

26 MZ SR 31.12.2018| -

Opatrenia v oblasti Doprava a zachranky maju termin plnenia v buducom roku. Meratelné ukazovatele, ako aj
presny plan odpoctu su reflektované v aktualizovanom Implementacnom plane pre rok 2018. Zarover je potrebné
povedat, Ze kvalitny a objektivny odpocet plnenia tychto opatreni je velmi obtazny vzhfadom na ich formuléciu, ale
aj dostupnost dat pre kvalitny a objektivny odpocet.

23. Zapojenie poskytovatelov dopravnej zdrav. sluzby do integrovaného zachranného systému

Opatrenie je sucastou projektu celkovej reformy prevadzkovania zdravotnej zachrannej sluzby, ktora je si¢astou
novej Koncepcie dopravnej zdravotnej sluzby na roky 2017-2020 spracovanej v 1. polroku 2017.

% http://www.udzs-sk.sk/documents/14214/24311/KALKULACNA PRIRUCKA+2.1_def.pdf/5f581c22-143e-41ef-a164-927eb698b620
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ODPORUCANIE 1J: 1J odportéa nastavenie kontrolnych mechanizmov pre sledovanie progresu tejto reformy, aby
bolo mozné zhodnotit, &i sa dany reformny zamer v skutoénosti pini.

24. Zistovanie pritomnosti alkoholu alebo omamnych latok v krvi pacienta privezeného zdravotnou
zachrannou sluzbou

Podla u¢inného zakona €. 580/2004 Z. z., ods. 7, ma ,zdravotna poistoviia pravo uplatnit svoj narok na uhradu
nakladov za poskytnutu zdravotnu starostlivost voci poistencovi, ak sa mu poskytla preukazatelne v dosledku uzitia
alkoholu alebo inej navykovej latky; to neplati, ak ide o maloletého poistenca, ktory je umiestneny v resocializatnom
stredisku pre drogovo zavislych ainak zavislych na zaklade rozhodnutia sudu“. Legislativne podmienky pre
vymahanie naroku na kompenzaciu nékladov za poskytnutl zdravotnu starostlivost zdravotnou poistoviiou voci
ob¢anovi, ktory si spdsobil zranenie pod vplyvom omamnej latky, su vytvorené. Aplikaéna prax vak zlyhava. Pre
obmedzené data nie je mozné toto opatrenie odpoctovat.

25. Implementacia komunikacie medzi operaénym strediskom a vozidlom ZZS na baze GPS

V8etky vozidla zdravotnej zachrannej sluzby su povinne vybavené lokalizathou technoldgiu, za ktorej aktivitu
zodpoveda Operacné stredisko ZZS. Ob¢asne dochéadza k vypadkom signalu alebo porucham zariadeni z dévodu
nepriaznivych teplotnych rozmedzi vo vozidlach. Existuje snaha o minimalizaciu takychto pripadov, napr. aj
zvySenim poctu a frekvencie nahodnych kontrol funkénosti tychto zariadeni. Presné Statistiky o poctoch
a vyznamnosti vypadkov sa neeviduju.

26. Integrovanie poskytovatelov ZZS do ezdravia

K 31.12.2017 neboli zatial' poskytovatelia ZZS integrovani do ezdravie.
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2.7 Data a procesy

Opatrenie Zodpovednost' | Termin Termin | 1Q 2017 [ 2Q 2017 | 3Q 2017 | 4Q 2017
Uprava vykazovania datpre [ MZ SR (NCZI,

27 | medzinrodné indfiticie SUKy | 31122017 31.12.2018

2 | £verejnenie dat NCZI MZ SR (NCZI) |31.12.2017 | 31.12.2018
v $tandardizovanej forme

Prehodnotenie Struktury a
29 | kvality dat vykazovanych od MZ SR (NCZI) | 1.7.2018 | 1.7.2018
poskytovatelov ZS
RozSirenie Struktary
30 | Monitoringu poistovnio MFSR  [31.12.2017|31.12.2018
vydavky na oblasti zdravotnej
starostlivosti

Zavedenie rozpoctovych
rokovani o celkovych
potrebnych zdrojoch v

31 | zdravotnictve a ich pouziti na MF SR 31.12.2017 | 31.12.2018
nakup zdravotnej starostlivosti
na urovni jednotlivych oblasti
ZS

ZvySenie nezavislosti a

32 | profesionality kategorizaénych MZ SR 1.7.2018 | 1.7.2018
organov
33 | 2/¥Senie ransparentnosi MZSR  |31.12.2017|31.12.2018
kategorizacnych organov
onsnneme' kompgtencu MZ SR
vSeobecnych lekarov
Pos[lneme Kompetencu zdrav. MZ SR
sestier a asistentov

34 31.12.2017 | 31.12.2018

35 31.12.2017 | 30.6.2018

Kvalita dat v zdravotnictve zostava i nadalej obrovskou vyzvou, a to z pohlfadu metodologickych nezrovnalosti, i
verifikacie roznych zdrojov. Zdravotné poistovne v suCasnosti vykazuju a zasielaju udaje minimaine trom réznym
intitGciam, a to na Narodné centrum zdravotnickych informacii, Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
a samotnému MZ SR. Reporting tychto dat je v rozliénej miere detailu, metodologicky, terminovo i periodicitou
nezosuladeny. Kvéli neexistencii suhrnného dokumentu s popisom metodologickych rozdielov je kazda
datova analyza administrativne i éasovo velmi naroéna. Verifikacia rovnakych ukazovatelov (napr. celkovych
Uhrad poistovni za lieky na recept) z réznych zdrojov je v niektorych pripadoch velmi komplikovana.

Z tohto dovodu je priam Ziaduce venovat pozornost kvalite a validacii dat v zdravotnictve. 1J pozitivne hodnoti
pristup NCZI, ktoré na podnet MZ SR zacalo zverejiiovat data v tabulkovom formate, ¢im sa aspoi zber dat pre
externi analyzu zjednoduSuje. Zéroven IJ pozitivne hodnoti aktivity MZ SR smerujuce k vycisteniu
metodologickych nezrovnalosti v oblasti spotreby liekov. Vysledok analyzy mozno oCakavat v 1Q2018.

Na druhej strane, priestor pre zlepSenie predstavuje miera detailu, mnozstvo zverejiovanych indikatorov, jednotna
metodika zberu a vykazovania, ako aj kompatibilita s inymi zdrojmi a zverejfiovanie vSetkych dat na jednom mieste.
| nadalej ostava smerodajnym napr. rovnaky format vyronych sprav zdravotnych poistovni, ktory by vyrazne
napomohol komparativnej analyze vydavkov na zdravotnu starostlivost.

Miera detailu zverejiovanych dokumentov na Kategorizatnom portéli mé& pozitivny trend. Prostrednictvom
zverejnenych zivotopisov je mozné sledovat profil Clenov tychto kategorizaénych komisii. V porovnani
s medzinarodnymi  Standardmi vSak dalSim krokom k zvySeniu transparentnosti méze byt zverejhovanie
vyhotovenych zvukovych zaznamov zo zasadnuti tychto organov, Ci realizacia vyberového procesu na
obsadzovanie postov v komisiach, ktoré sa v roku 2017 nerealizovala. Hoci nie je tato funkcia platena, zvysilo by
to transparentnost’ celého procesu. Okrem zverejfiovania zapishic zo zasadnuti kategorizatnych organov by bolo
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vhodné zverejniovat aj zapisnice zo stretnuti odbornych pracovnych skupin, ktoré predkladaju svoje stanoviska pre
diskusiu kategorizaCnych organov.

2.8 Analytické ulohy

Novy

termin 1Q2017 [ 2Q 2017 | 3Q 2017 | 4Q 2017

Opatrenie Zodpovednost | Termin

Vyvinat nastroj na presnejSie
stanovenie potreby vydavkov
36 | na zdravotnu starostlivost s MZ SR, MF SR [ 31.12.2019
ohlfadom na udrzatelnost
verejnych financii.
37 | Analyza spotreby MZ SR, MF SR | 31.12.2018
volnopredajnych liekov
Analyza manazmentu pacienta
vSeobecnym lekérom (tzv.
gatekeeping) z pohladu
38 | pravomoci vSeobecnych MZ SR, MF SR | 31.12.2018
lekarov, platobného
mechanizmu ako aj motivacii
(kapitacia)
Prehodnotenie kompetencii
39| lekarov, sestier MZSR  |31.12.2017
a zdravotnickych asistentov
v Ustavnej starostlivosti
Preskimanie su¢asného stavu
odmeriovania zdravotnickych
zamegtnancov (naJmal lekarov MZ SR
a sestier) navrhne spdsob
zohladnenia vykonnosti a
kvality v systéme odmeniovania
Nastavit kritéria a indikétory
41 [ pre hodnotenie kvality MZ SR, MF SR 31.12.2018
poskytovanej starostlivosti
Doplnenie analyzy variability
predpisovania laboratérnych a
zobrazovacich vySetreni o
parameter PCG

40 31.12.2018

42 MZ SR, MF SR 30.06.2018

Analytické tlohy vykazuje 1J len z pohladu ich realizacie ANOINIE. Kedze vsetky Glohy okrem dlohy &. 39 maju
termin plnenia v rokoch 2018 a 2019, ich odpocet je reflektovany v aktualizovanom Implementacnom plane 2018
na zdravotnictvo.
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3 Doprava - odpocet opatreni

Ministerstvo dopravy a vystavby SR implementuje v rdmci Revizie vydavkov na dopravu celkovo 32 opatreni
asvoj zavézok splnilo vroku 2017 na 69 %. Pinilo a ¢iastoéne plnilo 22 opatreni. Pri 9 opatreniach bol
zaznamenany nedostato¢ny pokrok a 1 opatrenie nebolo v roku 2017 odpoctované.

Revizia vydavkov na dopravu stanovila MDV SR povinnost predkladat véetky nové projekty na hodnotenie UHP.
Na oboch stranach procesu hodnotenia projektov cestnej ako aj Zelezni€nej infrastruktiry doslo k pokroku
— rezort MDV SR v predkladani projektov na postdenie, kde ich za rok 2017 predlozil na hodnotenie 4937 a UHP
v hodnoteni projektov, kde sa za rok 2017 vypracovali 3 finalne verejné stanoviska®, 12 internych stanovisk a 13
pripomienok resp. vyziadani podkladov. Ku dvom projektom su stanoviska v procese pripravy.

Napriek tomu v3ak boli v roku 2017 vyhlasené aj dve verejné obstaravania bez predo$lého predlozenia projektov
MDV SR na hodnotenie zo strany UHP %, a to najmé v Zelezniénej doprave. Na druhej strane, napriek neexistencii
metodiky na multimodalne posUdenie novych investi€nych projektov, dal rezort u viacerych novych projektov
posudit varianty viacerych modov dopravy ako cestnej, zeleznicnej a pod. (vid opatrenie €. 1, str. 46).

Revizia vydavkov stanovila len jedno finanéné opatrenie vo vyske 0,5 mil. eur. Uspory vyplyvajce z efektivnejsieho
nakupu elektrickej energie ZSR dosiahli 3,2 mil. eur v roku 2017.

Pre dosiahnutie lepSej hodnoty za peniaze je klucové stanovit priority na zaklade analyticky podlozenych
by sa investiéné projekty prioritizovali a MDV SR by nasledne tento investiény plan zverejfiovalo a aktualizovalo
spolu s finanénym krytim a harmonogramom vystavby.

Stav ciest I. triedy sa nadalej zhorSuje. Dovodom su nedostato¢né finanéné prostriedky na ich opravy
a udrzbu. MDV SR v roku 2017 jednorazovo alokovalo 30,5 mil. eur mimo schvaleného rozpoctu (z ktorych bolo
redlne pouzitych iba 19,5 mil. eur). Tato jednorazova alokécia sa vdak neprejavila vo vy$ej beznej udrzbe
a opravach ciest, ale bola pouZita najma na sanaciu havarijnych stavov na cestach a mostoch. V roku 2017 sa na
opravy a udrzbu pouZilo 46,4 mil. eur, &o predstavuje iba 30 % z celkovych vydavkov SSC na cesty I. triedy. Nadalej
je v8ak potrebné hladat’ dodatoéné zdroje v ramci kapitoly MDV SR realokaciou z menej efektivnych poloziek
rozpodtu.

Rovnako poddimenzovana je aj udrzba Zelezni€nej infrastruktiry, vysoké vydavky su aj v suvislosti s riadenim
dopravy, ktoré je zastarané. RieSenim su projekty investicii do modernizacie riadenia dopravy, ktoré je potrebné
zanalyzovat a pripravit harmonogram ich realizacie.

V rezorte dopravy je nadalej vyzvou dostupnost’ idajov, kvalita poskytovanych dat a ich zverejiovanie. V tejto
oblasti vSak dochadza k pokroku zo strany MDV SR#, ZSSK ako jedina podriadena organizacia zaostava.

37 Priloha &. 1 Zoznam projektov prediozenych UHP

38 K projektom: R3 Tvrdo$in-Nizna, R4 Severny obchvat PreSova 1. etapa a ZSSK nakup vozriov do dialkovej dopravy

3 Projekt ZSSK Nakup voziiov do dialkovej dopravy a projekt ZSR Komunika&na infradtruktura sluzieb telematiky ZSR

40 Zverejiiovanie Udajov v .csv formate na https://data.gov.sk/organization/74297377-7ad7-4ed7-80cf-457eeabe75ad?page=1
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Tabufka 15: PInenie hlavnych odporaéani IJ pre MDV SR v Priebeznej implementaénej sprave

Zverejfiovat Udaje o sektore dopravy v uzivatelsky vhodnom forméate, zanalyzovat moznosti u
rozsirenia zverejiovania Udajov o dalSie (MDV SR)

Urychlit pripravu podmienok pre prioritizaciu investiénych projektov v doprave so zohladnenim

schvalenych metodik. Zacat prace na definovani okruhu tdajov potrebnych pre skvalitnenie

dopravného postdenia prioritnych projektov (MDV SR)

Poskytovat Gdaje tykajlice sa Zelezniénej spolocnosti Slovensko (ZSSK), ktoré st nevyhnutné na h
dopracovanie revizie vydavkov v osobnej Zelezni¢nej doprave (MDV SR)

Zintenzivnit hodnotiaci proces pri projektoch predkladanych rezortnymi organizaciami MDV SR h
(MF SR)

Zdroj: IJ

Hlavné odporuéania IJ pre MDV SR do 31.12.2018:

v' Pripravit’ kritéria pre prioritizaciu investiénych projektov v doprave. Nasledne po
31.12.2018 na zaklade tychto kritérii, vypracovat' a zverejnit’ investiény plan MDV SR
spolu s finanénym krytim a harmonogramom
Poskytovat' tdaje tykajice sa Zelezniénej spoloénosti Slovensko, a.s. (ZSSK), ktoré st
nevyhnutné na dopracovanie revizie vydavkov v osobnej zelezni¢nej doprave
Zvysit alokaciu finanénych prostriedkov na opravy, udrzbu a modernizacie ciest |. triedy
v stllade so schvalenou Reviziou vydavkov na dopravu
Zverejiovat podrobné informacie a podklady o zazmluvnenych investiénych projektoch
OPII v uzivatel'sky vhodnom formate v ramci pilotného projektu tykajiceho sa dat OP Il

Hlavné odportéanie IJ pre MF SR do 31.12.2018:

v" Zrychlit hodnotiaci proces pri projektoch predkladanych rezortnymi organizaciami MDV
SR.
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Tabulka 16: PInenie opatreni Revizie vydavkov na dopravu v roku 2017

DOPRAVA

Zodpovednost’

Termin

Novy
termin

1Q
20
17

2Q
20
17

3Q
20
17

4Q
20
17

PLANOVANIE A PRIPRAVA INVESTICNYCH PROJEKTOV

Pre nové investiné projekty nad 20 mil. eur
v rdmci pripravy zadania Studie
realizovatelnosti posudit vhodnost aplikacie
multimodalnych variantov a vykonat takéto
posudenie

MDV SR

priebezne

Aktualizovat metodiku Studii realizovatelnosti
(CBA) a spbsob vyberu odporucaného
rieSenia

MDV SR,MF SR

06/2017

Realizovat Studie realizovatelnosti na zaciatku
predinvestiéného procesu

MDV SR

priebezne

Preskumat proces EIA vo vézbe na ostatné
fazy pripravy projektu s cielom zefektivnit cely
proces

MZP SR

Prehodnocovat pokraCovanie

v predprojektovej a projektovej priprave
projektov s realizaciou planovanou az
v dlhodobom horizonte

MDV SR

priebezne

Preskumat legislativne moZnosti na
minimaliz&ciu so stavbou nesuvisiacich
investicii spolu s vyCislenim rozpogtového
dopadu

MDV SR,MF SR

12/2017

Dosledne sledovat moznost maximalneho
vyuZitia predchadzajucich stupriov projektovej
dokumentacie

MDV SR

priebezne

Skvalitnit interné expertné kapacity
objednavatefov na MDVRR na lepSiu
formulaciu zadani, priebeznl a zavere¢nl
kontrolu projektov

MDV SR

12/2017

Poskytovat verejnosti relevantné podklady o
pripravovanych investiénych projektoch

MDV SR

priebezne

DIALNICE, RYCHLOSTNE CESTY A CESTY I. TRIE

10

Hladat spdsoby zvySenia vydavkov na opravy
a udrzbu ciest . triedy tak, aby nedochadzalo
k zvySovaniu podielu ciest I. triedy

v nevyhovujicom a havarijnom stave

MDV SR,MF SR

priebezne

1

Zverejiovat v roénom intervale pocet
vybranych klti¢ovych vykonov jednotlivych
¢innosti oprav a vybranych klucovych vykonov
Udrzby ciest . triedy a ich naklady v ¢leneni
podla samospravnych krajov

MDV SR,MF SR

06/2017 /
kaZdoroc¢ne

;

12

Hl'adat spdsoby zniZenia jednotkovych
nakladov jednotlivych Cinnosti oprav a Udrzby
diafnic a rychlostnych ciest realizovanych
vlastnymi kapacitami NDS. Pravidelne
(minimélne na roénej béze) zverejiiovat podet
vybranych klti¢ovych vykonov jednotlivych
¢innosti oprav a vybranych kluCovych vykonov
udrzby dialnic a rychlostnych ciest a ich
naklady v ¢leneni podla stredisk udrzby.

MDV SR,MF SR

06/2017 /
kaZzdorocne

13

Prioritné projekty dialnic a rychlostnych ciest
pred verejnym obstaravanim na dodavatela
stavebnych prac (tabulka 14) budu hodnotené
aj zo strany MF SR.

MF SR

priebezne
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14

VSetky budtce investi¢né projekty, ktorych
predpokladany investi¢ny naklad je vy3Si ako
40 mil. eur, budu vo faze pripravy Stadie
realizovatelnosti (ak sa spracovava)
podrobené analyze nékladov a prinosov aj zo
strany MF SR

MF SR

priebezne

15

Pripravit pravidla pre schvalovanie PPP
projektov a koncesii s cielom zabezpecit
dlhodobu udrZatelnost verejnych financii a
zaroven definovat priestor pre realizaciu PPP
projektov a koncesii prinasajucich hodnotu za
peniaze

MF SR

ZELEZNICNA INFRASTRUKTURA A OSOBNA DOPR

AVA

16

Detailne analyzovat komplexné dopady
pripadnej eliminécie 234 km trati s nizkym
vyuzitim bez osobnej dopravy a na zaklade
vysledkov upresnit odhad tspory 6 mil. eur
roéne s potencialnymi jednorazovymi nakladmi
vo vy$ke maximalne 70 mil. eur

MDV SR,MF SR

01/2018

06/
2018

17

Detailne analyzovat komplexné dopady
zastavenia dopravy a rozhodnutia

o pripadnom zru$eni 91 km trati s minimalnou
osobnou dopravou

MDV SR,MF SR

01/2018

06/
2018

18

VSetky buduce investitné projekty, ktorych
predpokladany investiény naklad je vyssi ako
40 mil. eur, budu vo faze pripravy $tadie
realizovatelnosti (ak sa spracovava)
podrobené analyze nakladov a prinosov aj zo
strany MF SR

MF SR

priebezne

19

Prioritné projekty zelezniénej infrastruktury
pred verejnym obstaravanim na dodavatela
stavebnych prac (tabulka 20) budu hodnotené
aj zo strany MF SR

MF SR

priebezne

20

Optimalizovat poget zamestnancov ZSR
v sUvislosti s modernizaciou, znizovanim
rozsahu prvkov Zelezni¢nej infraStruktary
a optimalizaciou innosti

MDV SR

priebezne

21

Realizovat uspory v riadeni dopravy
investiciami podla aktualnych moznosti RVS
a eurofondov. Prioritne realizovat
najprinosnejSie investicie

MDV SR

priebezne

22

Kvantifikovat optimalne finanéné prostriedky
na Udrzbu a prinosy z nej plynice.
Zverejiovat v roénom intervale pocet
vybranych klti¢ovych vykonov jednotlivych
¢innosti oprav a Udrzby a ich naklady

MDV SR,MF SR

1212017/
kaZdoroc¢ne

23

Zvy3enim ucinnosti formou budovania
filtraéno-kompenzaénych zariadeni

a energetického dispecingu dosiahnut roénd
Usporu nakladov v objeme 0,5 mil. eur. Budu
preskimané dalSie moznosti znizovania
nakladov na nakup elektrickej energie.

MDV SR

01/2019 -

Uspora /
12/2017 -
analyza

24

Hladat opatrenia na optimalizaciu
jednotkovych nékladov a zvySovanie vynosov,
spolu 0 20 % v dotovanej verejnej osobnej
ZelezniCnej doprave.

MDV SR

06/2020

DOPRAVNE DATA, MODELY A METODIKA PRE CBA
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25

Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho periodicitu,
format, zdroj a zodpovednu organizaciu

a iniciovanie Upravy metodiky zistovania SU
SR na aktuélne poziadavky dat.

MDV SR/MF SR | 06/2017

26

Spristupriovat relevantné dopravné data
verejnosti, najma na ucely vytvarania
koncepénych materialov a stratégii v oblasti
dopravy

MDV SR

2016

09/
2018

27

Zabezpeit pristup k vstupnym udajom,
metodikadm, vystupom dopravnych modelov
nastavenim podmienok v zmluvach

s dodavatelmi diel

MDV SR

01/2017

28

Viytvorit metodiku a minimélne $tandardy
dopravného modelovania, ktoré stanovia
mantinely pre tvorcov modelov v zavislosti od
druhu dopravného modelu

MDV SR

06/2018

29

V rozsahu finanénych a kapacitnych moznosti
NDS zabezpecit na poziadanie Upravu dat

z myta do anonymizovanej formy pouzitelnej
pre dopravné modelovanie (nielen intenzity, aj
smerové déata) a na poziadanie spristupnit vo
vopred definovanom rozsahu data

MDV SR

priebezne

30

Zabezpecit pripravu, zber a spracovanie
Udajov 0 mobilitnom spravani obyvatelstva v
ramci Statistiky rodinnych uctov

MDV SR,SUSR

31

Viytvorit jednotnu Standardizovanu metodiku
CBA s konzistentnymi a validovanymi
predpokladmi

MDV SR/MF SR

jun 2017/
priebezne

32

ZabezpeCit kontrolovatelnost CBA v $tddiach
realizovatelnosti NDS zo strany MDVRR SR a
MF SR: vyzadovat od zhotovitela detailné
podklady a dokumentaciu k CBA, samotny
dopravny model, aj projekt vypoétu socio-
ekonomickych benefitov

MDV SR

priebezne

3.1 Planovanie a priprava investicnych projektov v doprave

Opatrenie Zodpovednost’

Termin
plnenia

Novy 1Q
termin 2017

2Q
2017

3Q
2017

4Q
2017

Nové investiéné projekty nad
20 mil. eur — aplikovat
posUdenie multimodélnych
variantov

MDV SR

priebezne

Aktualizovat metodiku Studii MDV SR,
realizovatelnosti MF SR

06/2017
a nasledn
e
priebezne

Realizacia studii
realizovatelnosti na zaciatku MDV SR
predinvesti¢ného procesu

priebezne

Preskimat proces EIA MZP SR

12/2017

Prehodnocovat pokracovanie
v predprojektovej a
projektovej priprave projektov MDV SR
s realizaciou planovanou az v
dlhodobom horizonte

priebezne
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Preskumat legislativne

moznosti, ako minimalizovat MDV SR,

6 s0 stavbou nesvisiace MF SR 1212017 )
investicie
Dosledne sledovat moznost

7 maximalneho vyuZitia MDV SR pricbezne i

predchadzajtcich stupriov
projektovej dokumentacie
Skvalitnit interné expertné
kapacity objednavatelov na
8 | MDV SR na lepSiu formulaciu MDV SR 1212017 -
zadani, priebeznu a
zavere¢nu kontrolu projektov
Poskytovat verejnosti

9 re!evantné p’odkllady o MDV SR
pripravovanych investiénych
projektoch

priebezne -

1. Pre nové investicné projekty nad 20 mil. eur v ramci pripravy zadania Studie realizovatelnosti
posudit' vhodnost aplikacie multimodalnych variantov a vykonat' takéto posudenie

Komplexnd metodika posudzovania multimodélnych variantov, ani metodika posudzovania vhodnosti aplikécie
takéhoto postdenia stale v SR neexistuje a na jej vytvoreni pracuje MDV SR v spolupraci s Jaspers a UHP. Praca
na metodike prebieha podfa harmonogramu schvéleného v Implementaénom plédne 2018 na dopravu a ma byt
sfinalizovana az koncom roka 2018.4"

Na druhej strane, rezort dava - napriek neexistencii vy$Sie spomenutej metodiky — viaceré projekty spracovat
variantne aj so zohladnenim inych druhov dopravy (napr. investi¢né projekty R1 a R8). Implementacna jednotka to
povazuje za pozitivny krok a oCakava aj v nasledujucom roku zintenzivnenie posudzovania multimodality pri
investi¢nych projektoch nad 20 mil. eur.

Tabulka 17: Nové investiéné projekty nad 20 mil. eur

Predpokladana

hodnota (mil. eur) Popis

Organizacia Pripravovany investiény projekt

Projekt pozastaveny (zaver z rokovania

NDS R1 Most pri Bratislave — ViCkovce 581 MDV SR, NDS a MF SR dita 24.10.2017)
NDS R8 Nitra — Krizovatka R2 658 UHP zaslal pripomienky k zameru

Ide o Studiu posudenia potreby rychlostnej
NDS Svréinovec - &. hranica SR/CR 70 cesty R5 alebo 1/11. UHP tento projekt na

posudenie nedostal
Splavnenie dolného Vahu v Useku 1345 Ide o Studiu uskutoCnitelnosti, posudenie

PieStany — Koméarno je vSak len unimodalne
Zdroj: MDV SR, UHP

ARVD

2. Aktualizovat metodiku Studii realizovatelnosti a spésob vyberu odporic¢aného rieSenia

Metodicka priru¢ka k tvorbe analyz nékladov a prinosov (CBA) v ramci predkladania investiénych projektov v
doprave pre programové obdobie 2014-2020*2 nadobudla platnost 19.6.2017. MDV SR informovalo rezortné
organizacie a organizacné zlozky ministerstva o existencii metodiky.

3. Realizovat Studie realizovatelnosti na zaciatku predinvestiéného procesu

41 https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2017/10/Implementacny-plan-2018-Doprava-finalverejne.pdf
42 http://www.telecom.gov.sk/index/open_file.php?file=eurounia/fondy/RiadiaceDokumentyMetodika/OPII/CBA/PpCBA _verzia_2_0.rar
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Tabulka 18: Zoznam investi€nych projektov MDV SR s povinnost'ou mat’ Studiu realizovatelnosti na za¢iatku
predinvesti¢ného procesu a ich stav k 31.12.2017

Predpokladana
Organizacia Pripravovany investi¢ny projekt hodnota Popis
(mil. eur)
A . Projekt pozastaveny (z&ver z rokovania MDV
NDS R1 Most pri Bratislave — VICkovce 581 SR, NDS a MF SR dfia 24.10.2017)
NDS R8 Nitra — Krizovatka R2 658 Zamer $tudie realizovatelnosti
NDS Svréinovec - &t hranica SRICR 70 Ide o Studiu posudenia potreby rychlostnej

cesty R5 alebo 1/11
Splavnenie dolného Vahu v Useku

ARVD A . 1345 Studia realizovatenosti

PieStany - Koméarno

Centralizacia riadenia systémov 5 )
7SR bezpeénosti objektov ZSR a 74 SR projektu bola dana na posudzovanie UHP

zabezpecenie Standardov az po vyhlaseni predbezného oznamenia VO
ZelezniCnych stanic

zdroj: MDV SR, UHP

V roku 2017 bolo v rezorte dopravy spustenych 5 investi¢nych projektov, ktoré si vyZadovali vypracovanie resp.
aktualizaciu Studie realizovatelnosti. K jednému projektu ZSR bolo vyhlasené predbezné oznamenie VO bez
predchadzajliceho postdenia $tudie realizovatelnosti UHP.43

4. Preskumat proces EIA vo viazbe na ostatné fazy pripravy projektu s ciefom zefektivnit’ cely proces

Proces EIA nie je integrovany s povolovacimi konaniami (Uzemné, stavebné konanie) a to vedie k duplicitnym
Ukonom (napr. konzultacie s obcami, verejnostou), ktoré cely proces predinvestiénej a investinej pripravy
predizuju. Za proces EIA je sice zodpovedné MZP SR, iniciovat diskusiu o jeho preskiimani véak malo MDV SR
(tento fakt 1J potvrdilo aj MZP, ktoré sa o Glohe dozvedelo az od |J — mailom z 20.7.2017). Rokovania o nadvaznosti
povolovacich procesov EIA a Gzemného a stavebného konania prebiehali aj v roku 2017 v ramci pracovnej skupiny
vytvorenej na pripravu nového zakona o Gzemnom planovani a nového stavebného zakona. St¢astou pracovnej
skupiny neboli zastupcovia UHP ani IJ a pinenie nebolo vykazované cez reviziu vydavkov. Vytvorenie duplicitne]
pracovnej skupiny nebude potrebné abudl pokradovat konzultacie vramci existujlcej platformy, posinene;
o zastupcu UHP a IJ. V &ase pripravy odpoctu implementacie revizie vydavkov na dopravu (januér 2018) bola 1J
oslovena zo strany MDV SR na delegovanie zastupcu do pracovnej skupiny. IJ bude plnenie tohto opatrenia
vyhodnocovat aj v roku 2018.

5. Prehodnocovat pokracovanie v predprojektovej a projektovej priprave projektov s realizaciou
planovanou az v dlhodobom horizonte

Rezort MDV SR nema zverejneny investiCny plén, v ktorom by boli projekty zoradené na zaklade vopred
stanovenych kritérii prioritizacie, tak ako to je beZné vo vyspelych ekonomikach (napr. Nemecko* alebo Velka
Britania*®). Priority ministerstva su ovplyvnitelné v nadvéznosti na politicky cyklus.

MDV SR zaslalo IJ zoznam projektov predlozenych Vyboru NR SR pre financie a rozpoCet, ktory bol podkladom
pre rokovanie o uvolneni dlhovej brzdy. V fiom je zoznam 76 projektov s celkovymi investiénymi nakladmi vo vyske
takmer 14 mld. eur, s vyraznou prevahou projektov cestnej infradtruktiry. Jedinym kritériom pre zaradenie projektu
do tohto zoznamu bola schopnost ziskat nai aspori Uzemné rozhodnutie do roku 2020 v pripade dostatku
finanénych zdrojov. Tento zoznam sa v8ak za zoznam priorit nedd povazovat, kedZe su v iom takmer vSetky
projekty najma cestnej infradtruktiry bez analyticky podloZenej prioritizacie.

4hitps://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/407754 ?page=1&limit=20&sort=datumAktualizacie&sort-
dir=DESC&ext=0&nazovZakazky=&obstarNazov=&obstarlco=&cpv=&datumAktualizacie=&nut=&kriterium=-1&eurofondy=-1&obrana=-
1&druhPostupu=-1&druhZakazky=-1&fin=-1

4 https:/www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/G/ftip-2030.pdf? __blob=publicationFile

45 https://www.gov.uk/government/publications/transport-investment-strateqy
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https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/G/ftip-2030.pdf?__blob=publicationFile

ODPORUCANIE 1J: V Implementaénom plane 2018 na dopravu sa MDV SR zaviazalo zadefinovat kritéria pre
prioritizaciu investiCnych projektov rezortu dopravy. Nasledne moze dojst k vypracovaniu investicného planu
rezortu MDV SR a jeho naslednému zverejneniu.

6. Preskumat’ legislativne moznosti, ako minimalizovat’ so stavbou nestivisiace investicie

MDV SR sa pri priprave PriebeZnej implementaCnej spravy 2017 zaviazalo zaoberat sa analyzovanim vhodnej
Upravy v osobitnych pravnych predpisoch z oblasti cestnej a Zelezni¢nej dopravy. Za cely rok 2017 vSak nenastala
Ziadna aktivita, a to aj napriek odporucaniu IJ na zostavenie medzirezortnej pracovnej skupiny na rieSenie danej
problematiky. V ¢ase pripravy odpoétu implementacie Revizie vydavkov na dopravu (januar 2018) bola IJ oslovena
zo strany MDV SR na delegovanie zastupcu do pracovnej skupiny.

7. Dosledne sledovat moznost maximalneho vyuzitia predchadzajicich stupnov projektovej
dokumentacie

Podriadené organizacie boli listom ministra z 20.3.2017 o tejto povinnosti informované. Podklady ziskané od
podriadenych organizécii (iba slovné vyjadrenie organizécii, Ze toto opatrenie dodrZiavaju) nemaju relevantnu
vypovednU hodnotu. Toto opatrenie neméa ukazovatele, ktorymi by sa dalo vyhodnocovat, preto je v roku 2017
neodpoctovatelné.

8. Skvalitnit' interné expertné kapacity objednavatelov v rezorte dopravy na lepSiu formuléaciu zadani,
priebezn( a zaverecnu kontrolu projektov

Analyticka jednotka MDV SR

V procese skvalitfiovania internych analytickych kapacit v rezorte MDV SR nedosSlo v roku 2017 k pokroku, kedze
analyticky Institut stratégie zanikol a organizatnou zmenou bol formou oddelenia zaradeny pod odbor metodiky
a hospodarskych analyz na Sekcii vykonu akcionarskych a majetkovych prav. Napriek vyjadreniu MDV SR, ze
analyticka jednotka bude po tomto zluéeni schopné poskytovat niektoré vystupy, ktoré boli predtym realizované
externe, IJ nebol pri priprave odpoétu predlozeny Ziaden takyto podklad. PrileZitostou pre rieSenie tohto problému
je projekt Operacného programu Efektivna verejna sprava (EVS) ,Budovanie a rozvoj analytickych kapacit ttvarov
na vybranych organoch Statnej spravy*, do ktorého je rezort zapojeny.

Od januara 2018 bol analyticky utvar presunuty — tentokrat pod Statneho tajomnika MDV SR*, pri¢om v roku 2018
je planované jeho posilnenie z vy$Sie uvedeného projektu EVS. IJ sa bude tymto vyhodnotenim zaoberat
v 1. polroku 2018.

Interné expertné kapacity MDV

Na z&klade zaverov najnovsej Studie ITF/OECD* je Statna expertiza u slovenskych diafniénych projektov
v priemere nadhodnotena 027% v porovnani s findlnymi investicnymi nakladmi (vid graf €. 4), priCom
medzinarodna skisenost byva opacna“.

Podla OECD je moznym dévodom v SR pouZitie neumerne vysokych jednotkovych cien pri tvorbe cenovych
odhadov, ¢o ovplyvriuje aj predpokladant hodnotu zékazky pri vypisani tendra. OECD konstatuje priliny doraz na
§tatnu expertizu, ktora sa v8ak vykondva uz na zaciatku pripravnej fazy investiéného projektu. Prave zavaznost
takto ureného cenového odhadu je dalSim moZznym dévodom nepresnosti, pretoZe v investi€nych projektoch
dochadza k vyznamnym zmenam v rozsahu alalebo technickom rieSeni v obdobi medzi Statnou expertizou
a vyhlasenim tendra (priemerne 4-7 rokov).

46/ zmysle odportcania Metodiky k EVS pre organizaéné zaradenie analytickych jednotiek

47 https://www.itf-oecd.org/motorway-cost-estimation-review-slovakia

48 Na zaklade empirickych dékazov ovplyviiuje redukcia neistoty pri obstaravani infrastrukttrnych projektov cenové ponuky. Napr. $tudia
z roku 2008 zistila, Ze stanovenie spolahlivej PHZ viedlo k udrZatelnému poklesu cenovej ponuky 0 9 %.
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Jednym z d6vodov skreslenia podla MDV SR je, Ze do vychodiskovej bazy porovnavanych projektov boli zahrnuté
aj projekty rokov 201148, kedy ponukové dumpingové ceny boli hiboko pod realnou cenou diela, ¢o viedlo k finalnej
platobnej neschopnosti dodavatel'skych firiem a neplateniu subdodavatelom, ako aj zmeny technického rieSenia
stavieb v Case od spracovania tatnej expertizy do okamihu vyhlasenia verejného obstardvania na realizaciu diela.

Odporu¢anim OECD na zlepSenie vystupov Statnej expertizy je, okrem vytvorenia verejnej databazy historickych
jednotkovych cien pre verejné prace sluziacej na informovanie o buddcich nékladoch projektu, aj posilnenie
internych odbornych kapacit v rezorte MDV zodpovednych za odhadovanie nakladov. Toto sa ma diat najma
Specializovanymi Skoleniami expertov.

Graf 4: Pomer cien Statnej expertizy a kone€nej ceny vystavby

Statna expertiza (SE) ~ mKone¢na cena (KC) ¢ KC/SE
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Pozn.: cena zahffia iba stavebné prace a je v stalych cenach roku 2016. Rok pri projekte je rokom verejného Zdroj: OECD
obstaravania.

ODPORUCANIE IJ: Riadit sa odpori¢aniami OECD/ITF v oblasti skvalitnenia tatnej expertizy na MDV SR a to
konkrétne: vytvorit verejnu databazu historickych jednotkovych cien pre verejné prace v rezorte dopravy sluZiacej
na informovanie o buducich nékladoch projektu a posinit interné odborné kapacity vrezorte MDV SR
zodpovednych za odhadovanie nékladov, najma Specializovanymi Skoleniami.

9. Poskytovat verejnosti relevantné podklady o pripravovanych investi¢nych projektoch

Miera informovania verejnosti o pripravovanych investi¢nych projektoch sa v roku 2017 nezvySila. Nadalej su
verejnosti poskytované iba zakladné informéacie o projektoch, a to aj financovanych z eurofondov. Na tento ucel
sice bola zriadena web strénkad?, obsahovo vak za viacerymi zahrani¢nymi zaostava. Prikladom je napr. stranka
britského ministerstva dopravy, na ktorej su zverejnené okrem zakladnych informacii o vSetkych projektoch aj

49 Projekty Dubna skala — Turany (2011), Fricovce — Svinia (2011) a Janovce — Jablonov | a Il. Usek (2011)
50 hitps://www.opii.gov.sk/
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§tidie realizovatelnosti a technické Studie ktymto projektomsd!. IJ nepovazuje za dostatoény benchmark
napredovania ostatné kohézne krajiny Eurépskeho spolo€enstva.

MDV SR od 3Q2017 spolupracuje so zastupcami mimoviddneho sektora na definovani rozsahu a Struktary
zverejfiovanych projektov pre projekty financované z OPIl 2014-2020. Zastupcovia mimovladneho sektora
ministerstvu doruili rozsiahly zoznam a Strukturu cca 100 udajov a podkladov, ktoré by mali byt k jednotlivym
projektom zverejiované, do konca roka 2017 sa vSak na harmonograme zverejfiovania s MDV SR nedohodli.
Vroku 2018 je v Implementanom plane definované, ze do konca 1Q2018 sa rozsah Udajov a podkladov
k zazmluvnenym projektom OPII schvali.

ODPORUCANIE 1J: Co najskor zadefinovat rozsah a $truktdru podkladov k zazmluvnenym investiénym projektom
OPIl a zaat zverejiiovanie na web stranke.

3.2 Dialnice, rychlostné cesty a cesty I. triedy

. , | Termin Novy 1Q 2Q | 3@ | 4Q
Opatrenie Zodpovednost | o\ onia | termin | 2017 | 2017 | 2017 | 2017
Vlydavky na opravu a Udrzbu
10 | ciest |. triedy — hfadat sposoby MDV SR, priebezne
. e MF SR
ich zvy3enia
Zverejnovat pocet a naklady kazdorocne
vybranych kfG¢ovych vykonov MDV SR, '
M1 Ginnosti oprv a udraby ciest | MF SR 1x do
! P y ciesti. 30.6.2017
triedy
Znizenie vydavkov na opravu a
uQrzbu d|aln|.c5 a rthlostnych MDV SR s kazdoroCne,
12 | ciest a zverejfiovanie objemu a 1x do

nakladov Kldgovjch Gkonov MF SR 30.6.2017

oprav a udrzby

Prioritné projekty dialnic a
rychlostnych ciest pred
verejnym obstaravanim na

13 dodavatela stavebnych prac MF SR priebezne
budu hodnotené aj zo strany
MF SR
Vetky buduce investiéné

14 projekty nad 40 mil. eur budu MF SR priebezne

podrobené analyze nakladov a
prinosov aj zo strany MF SR

Pripravit pravidla pre
15 | schvalovanie PPP projektov MF SR -
a koncesii

10. Vydavky na opravu a udrzbu ciest |. triedy — hfadat sposoby ich zvySenia

MDV si v juni 2017 uplatnilo v ramci komentara k navrhu rozpoctu na roky 2018 - 2020 rozpor k limitu vydavkov na
opravu a udrzbu ciest I. triedy. Pre zabezpecenie udrzby a oprav ciest |. triedy na Urovni stanovenej minimalnym
Standardom ziada o zvy3enie vydavkov kazdoroéne o 82,5 mil. eur, v tom kazdoro¢ne 50 mil. eur na velkoplosné
opravy vozoviek podla stanoveného prerozdelenia na jednotlivé kraje.

V priebehu roku 2017 sa rozpo¢tovym opatrenim navysili prostriedky kapitoly MDV SR pre rekonStrukciu a Gdrzbu
ciest . triedy 0 30,5 mil. eur — East kapitalové vydavky. Tieto financné prostriedky iSli najmé na odstranenie havari
azosuvov na cestach a mostoch I. triedy (spolu vo vySke 19,5 mil. eur, vid tabulka €.19). Zvy3nu sumu

51 Napr. https://www.gov.uk/government/publications/a27-corridor-feasibility-study-technical-reports alebo
https://www.gov.uk/government/publications/trans-pennine-routes-feasibility-study-technical-reports
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z rozpoCtového opatrenia nestihol rezort dopravy v roku 2017 vyCerpat, kedzZe financné prostriedky boli poskytnuté
az v juli 2017. Ku zvySeniu vydavkov na bezné opravy a udrzbu ciest I. triedy vSak nedoSlo.

Tabulka 19: NavySené vydavky na rekonstrukciu a udrzbu ciest I. triedy v roku 2017

Nazov projektu Naklady (tis. eur) Popis

1/65 Kremnica - Kremnické Bane 12010,6

VSP ciest I. triedy 940,6

1/68 Kremna 37716 rekonstrukcia, havaria

1/68 Hranicné 4993 Zosuv, havéria

1/67 Hranovnica 1467,2 ZOosuv

[II. etapa - 1/18 PreSov, Levocska - Obrancov mieru 40,8 rekonstrukcia krizovatky

IIl. etapa -1/79 a l1l/3680 Mala Trha 8,6 rekonstrukcia krizovatky

I/72 Maluzina - most &. 72-074 742,6 odstranenie havarijného stavu
Spolu 19 481,3

zdroj: MDV SR

Za rok 2017 sa opravilo a zrekonStruovalo 29,204 km ciest I. triedy, z eurofondov na Ucely modemizacie a
rekonstrukcie iSlo 31,4 mil. eur (vid tabulka ¢.20).

Tabulka 20: Opravy a rekonstrukcie na cestach I. triedy z OPII v roku 2017

Nazov projektu Cerpanie (eur)
1/78 Namestovo - prietah 550 538,9
Rekonstrukcia betdnovych vozoviek v Trnavskom regione (1/62, 1/75), Il. faza 97 154,3
I/50 RuZova osada 2232954
1/66 Polomka — bodova zavada - 2. faza 812 440,2
Stavebné s bezpe€nostné opatrenia na znizenie nehodovosti medzinarodného cestného tahu E371 6429 594.0
na ceste 1/73 Sari$sky Stiavnik — Hunkovce — 2. faza ’
I/66 Brezno — obchvat, |. etapa — 2. faza 33127387
I/77 Bardejov juhozapadny obchvat, 2. faza 4484 3771
1/77 Smilno - Svidnik, rekonStrukcia cesty — 2. faza 10 100 113,2
/11 Cadca — most 208 5079 389,7
1165 Turianske Teplice — Pribovce 289 386,7
Spolu 31 379 028,22

Zdroj: MDV SR

Dochadza k dalSej degradacii ciest I. triedy z dévodu nedostatoCnej Udrzby a oprav, ¢oho nasledkom su potrebné
vyrazne nakladnejSie rekontrukcie ciest. Z Uidajov o stave ciest I.triedy v roku 2017 (vid graf €. 5) vidno, Ze v roku
2017 doSlo k miermemu poklesu podielu ciest v dobrom stave a k narastu poctu ciest v nevyhovujicom stave
(medzirone 0 5 %).

Graf 5: Prehlad stavu ciest I. triedy
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Zdroj: SSC: Prehlad stavu ciest 1., II. a lll. Triedy, stav na zaklade prehliadok vykonévanych spravcom ciest, 06/2017

Na cestach I. triedy sa vyberie vySe 33% celkovych vynosov z myta (za rok 2017 to bolo na z&klade predbeZnych
Udajov 66,3 mil. eur). Takmer 40%52 z celkovych vynosov ide na pokrytie prevadzkovych nakladov a suvisiacich
sluzieb s poskytovanim komplexnej sluzby vyberu myta (z vynosov na cestach . triedy je to priblizne 25,5 mil. eur).
Dévodom je podla MDV SR najma rozdrobenost spoplatnenych Usekov na cestach |. triedy s ciefom ¢o
najpresnejSieho vyberu myta v prospech uzivatelov ciest a s tym sUvisiaci vysoky poCet mytnych transakcii.
Zaroven sa poskytuje aj monitorovanie ciest Il. a lll. triedy, z ktorych sa ale myto nevybera. Ide o nastroj na
zabranenie obchadzania spoplatnenych Usekov. Uvedené sa da povaZzovat iba za hruby odhad®, kedze
prevadzkové naklady na cestach . triedy mdzu byt pomerovo vyssie. Ostava teda vySe 40 mil. eur, ktoré by bolo
mozné alokovat na opravy a udrzbu ciest I. triedy (napr. rozpo&tovym opatrenim na navrh MDV SR).

ODPORUCANIE 1J: Aktivne napredovat v procese zligenia SSC a NDS s planovanym ukonéenim k 1.1.2019.
Nadalej hladat dostupné finanéné prostriedky na zvy3enie financovania beznej udrzby a oprav ciest |. triedy v ramci
kapitoly MDV SR.

11. Zverejiovat pocet a naklady vybranych kPuc¢ovych vykonov ¢innosti oprav a tudrzby ciest
I triedy

Uz v PriebeZnej implementacnej sprave 2017 IJ ocenila, Ze Slovenska sprava ciest zverejiiuje vSetky vykony
a naklady Cinnosti oprav a Udrzby na cestach |. triedy za rok 2016 za celtl SR%. Odportéala zaroven, aby tieto boli
v rovnakej granularite roz€lenené podla jednotlivych krajov SR a zverejfiované v uzivatel'sky vhodnom forméte .xls.
Toto sa vSak za druhy polrok 2017 neudialo.

ODPORUCANIE 1J: Zverejnit detailné tdaje v uzivatelsky vhodnom formate (.xls).

12. Znizenie jednotkovych vydavkov na opravu a udrzbu dialnic a rychlostnych ciest a zverejiovanie
objemu a nakladov kfuéovych tkonov oprav a udrzby

NDS realizovala v roku 2017 viaceré opatrenia, ktoré maju za ciel znizovat jednotkové naklady oprav a Udrzby
diafnic a rychlostnych ciest. MDV SR vSak predloZila len popis projektov bez analyzy nékladov a prinosov, IJ teda

52 Na zaklade Udajov z MDV SR boli v roku 2017 vynosy z myta 66,3 mil. eur na I. triede, Co je tretina z celkovych vynosov (cca 199 mil.
eur). Celkové néklady na mytny systém boli 76,5 mil. eur, ¢o je 38,4% z celkovych vynosov.

53 Naklady na mytny systém na cestach I. triedy st v pomere k vynosom vyssie ako na DaRC, kedZe je na nich ndsobne viac vymedzenych
Usekov a vznika viac mytnych transakcii, ktoré su sti¢astou zakladnej roénej ceny a nakladov za transakcie nad limit z odhadu vzhladom na
vyrazne zmenené podmienky nastavenia mytneho systému v porovnani s vychodiskovymi predpokladmi pri uzatvoreni Zmluvy
o poskytovani komplexnej sluzby elektronického vyberu myta.

5 hitp://www.ssc.sk/sk/cinnosti/udrzba-a-opravy.ssc
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nevie toto opatrenie vyhodnotit. Zaroven je toto opatrenie spoloénym aj s MF SR, hodnotenie jednotlivych aktivit
smerujucich k znizeniu jednotkovych nakladov by malo prebiehat v spolupraci s UHP.

Druha Cast opatrenia sa tyka zverejiovania vykonov a nakladov oprav a Udrzby v ro€nom intervale. NDS sice
zverejnila udaje za vykony oprav a udrzby na dialniciach a rychlostnych cestach podfa jednotlivych stredisk udrzby
za rok 2016%, su to vSak iba tie, ktoré NDS vybrala a povazuje za klucové. IJ bude v roku 2018 pozadovat, aby sa
zoznam zverejiovanych vykonov rozsiril a Udaje boli zverejnené v uZivatelsky vhodnom formate .xls.

ODPORUCANIE IJ: Prerokovat so zastupcami NDS, MDV SR a IJ moznosti rozsirenia rozsahu zverejfiovanych
kluovych ukazovatelov o dalSie a zverejiiovat ich v uzivatelsky vhodnom formate (.xls)

13. Prioritné projekty diaPnic a rychlostnych ciest pred verejnym obstaravanim na dodavatela
stavebnych prac budd hodnotené aj zo strany MF SR

MF SR ma na zaklade uznesenia vlady SR €. 461/2016 C.4 z 15.10.2016 hodnotit prioritné investiéné projekty
MDV SR v nasledujucej tabulke.

%5 https://www.ndsas.sk/spolocnost/vykony-udrzby
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Tabufka 21: Prioritné investi¢né projekty MDV SR (mil. eur), stav k 31.12.2017

Celkové .. . . Aktualny
Nazov Useku naklady ?II;‘I:;’ N::I;:]y (J:tz?:izélt ;Z?\iod) odhad  Stupen pripravy
RVD* nakladov
D1 Turany - Hubova 738 14 67 14 614 901 Proces EIA
Bratislava — Senec - |.etapa, .
D1 skapacitnenie (Bratislava — 109 4 3 109 E”pra?’a podkladov na staveb.
o onanie
Triblavina)
D3 Zilina Brodno — Kysucké Nové 386 1 2 21608 386 Vygracovava sa posudok na
Mesto spravu EIA
. . B Vlypracovava sa dopravna
D3 gyvs,“"k‘? Nové Mesto w6 N 0B 18 566 284 analjza altemativ
S¢adnica . .
zabratia/nezabratia cesty 1/11
R1 Ej‘;‘s:a Bystrica — Slovenska 156 8 20 12520 163 Priprava VO na DSP, DP
o Rozhava-JablonovnadTurfiou 445 4y o9 1040 43  Spracovéva sa DSP
(Soroska) )
.y . Caka sa na vyhlasenie VO na
R3 Nizna - Dlha nad Oravou 235 8 24 6982 - 8 636 201 DSP. DP.AD KD
R4  Ladomirova — Hunkovce 40 8 11 5963 85 Dodana DSP
R1  Slovenska Lupéa - Korytnica 765 15 52 10189 785 Eg‘;,ra"a VO na aktual. DUR,
R1  Korytnica — Liptovské Osada 106 12 34 10189 406 Eg‘;,ra"a VO na aktual. DUR,
R1 \I]Lpr:ovska Osada - Ruzomberok 340 9 38 10 189 340 Bré%rava VO na aktual. DUR,
R1 mjgomberok Juh - krizovatka 61 3 20 21774 61 Ersbleha VO na DUR, DSP,
R1 Ruiomberokkiz I18-kiz.D1 108 4 27 21774 108 prireva podkladovikprocesu
R2 Lovinobana — Ozdany 208 21 10 2709 208 Pravoplatné UR
R2  Ozdany - Zacharovce 121 11 11 6 931 121 Pravoplatné UR
R2  Zacharovce — Batka 89 8 11 5871 92 Prebieha VO na DSP, DP
R2 Batka - Figa 72 6 12 5888 74 Prebieha VO na DSP, DP
R2 I;’;if”s"a Tuma —Mnichova g5 5 9 12 634 53 Priprava VO na DSP, DP
R2  Mnichova Lehota — Ruskovce 251 17 16 9632-12634 274 Spracovava sa DSP
R2 ?Srz:g’atka D1 - Trencianska M3 6 20 18 252 123 Spracovava sa DSP
R3  Turdosin - Nizna 8 4 19 6768 83 SPt;evbgiha VO na zhotovitela
DIh& nad Oravou — Sedliacka Caka sa na vyhlasenie VO na
RS Dubova 045 16 e T DSP,DPADKD
R4  Lipniky — KapuS$any 100 4 25 10 726 100 Proces EIA ukonceny
R4  Giraltovce — Kukova 105 7 16 5691 105 Proces EIA ukoné&eny
R4 Svidnik — Rakovéik 98 6 16 7195 98 Proces EIA ukonceny
Spolu 5610 219

SSC** - investiéné projekty na cestach

| triedy (nad 50.mil eur) 1110

SPOLU vsetky projekty 6720

* Najaktuélnejsi udaj **SSC s DPH
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MDV SR dodalo v prvom polroku 2017 UHP podklady ku vsetkym prioritnym investiénym projektom dialnic
a rychlostnych ciest. UHP v&ak za obdobie hodnotenia implementacie dalo finalne verejné stanovisko z celkovo 24
projektov v tabulke €. 21 iba pre Usek rychlostnej cesty R3 Tvrdo$in — Nizna nad Oravou® (stanovisko UHP bolo
pozitivne a odporudilo realizovat projekt). Interne posudzovanych bolo 5 prioritnych projektov cestnej infrastruktury
(vid Prilohu €. 1).

Pokial bude hodnotenie projektov zo strany MF SR postupovat tymto tempom, méze dojst k ¢asovému
oneskoreniu realizacie investiénych projektov v rezorte dopravy. Poméct by mal aj zavazny investiény plan MDV
SR, ktory by oba rezorty utvrdil v tom, ze dané projekty st z pohladu ministerstva dopravy aj z pohladu ministerstva
financii prioritné, &o by pomohlo zrychlit hodnotenie. Na druhej strane je potrebné, aby aj UHP zintenzivnilo proces
hodnotenia investi¢nych projektov.

ODPORUCANIE IJ: Vyrazne zrychlit hodnotiaci proces investiénych projektov zo strany UHP — merané ako podiel
finalnych stanovisk UHP na vsetkych predlozenych projektoch. Vyjasnit rozsah zasielanych datovych poziadaviek
a fazu predkladania predmetnych dat vzhladom na stupne projektovej pripravy medzi MDV SR a MF SR v suvislosti
s metodickym usmernenim MF SR%. KedZe vSak na krytie zvySenych narokov na déata a podklady pre hodnotenie
aj zo strany UHP neboli pre kapitolu MDV SR vyé&lenené dodatoéné finanéné prostriedky, MDV SR trva na tom, ze
vyzadované data nemézu ist z hladiska rozsahu, ¢asovej a finanénej naro€nosti nad ramec dostupnych dat na
strane NDS a SSC.

14. VsSetky buduce investi¢né projekty, ktorych predpokladany investicny naklad je vyssi ako 40 mil.
eur, budu vo faze pripravy Studie realizovatelnosti podrobené analyze nakladov a prinosov aj zo
strany MF SR

Podriadené organizacie boli informované listom ministra z 20.3.2017 o povinnosti predkladat’ vietky budlce
investiéné projekty nad 40 mil. eur na posudenie MF SR. Podla informécii IJ su projekty cestnej infradtruktiry aj na
postdenie predkladané. Proces hodnotenia projektov zo strany MF SR (UHP) je v&ak prili§ pomaly. Za cely rok
2017 boli oficialne posudené a zverejnené stanoviska iba ku dvom projektom cestnej infrastruktary. Interne boli
posudzované dalSie 2 planované investitné projekty cestnej infraStruktiry s predpokladanym investicnym
nakladom vy$$im ako 40 mil. eur. V prilohe &. 1 je zoznam 49 projektov, ktoré boli na UHP predlozené zo strany
rezortu MDV SR a ich stav hodnotenia ku koncu roku 2017.

ODPORUCANIE IJ: Vyrazne zrychlit hodnotiaci proces investiénych projektov zo strany UHP — merané ako podiel
finalnych stanovisk UHP na vsetkych predlozenych projektoch. Vyjasnit rozsah zasielanych datovych poZiadaviek
a fazu predkladania predmetnych dat vzhladom na stupne projektovej pripravy medzi MDV SR a MF SR v suvislosti
s metodickym usmernenim MF SR%8, KedZe vSak na krytie zvySenych narokov na data a podklady pre hodnotenie
aj zo strany UHP neboli pre kapitolu MDV SR vy&lenené dodatoéné finanéné prostriedky, MDV SR trva na tom, 7e
vyZadované data nemozu ist z hladiska rozsahu, ¢asovej a finanénej naro€nosti nad ramec dostupnych dat na
strane NDS a SSC.

15. Pripravit’ pravidla pre schvalovanie PPP projektov a koncesii

Uloha je ulozena Ministerstvu financii SR a mé& zabezpegit pripravu pravidiel pre schvalovanie PPP projektov
a koncesii s ciefom zabezpedit dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. MF SR oslovilo Eurépske centrum pre
expertizu v oblasti PPP (EPEC) a v druhom polroku 2017 pripravili podkladovi analyzu. Prace na findlnom
dokumente budu prebiehat aj v roku 2018, IJ bude trvat na tom, aby boli vyrazne zrychlené.

ODPORUCANIE 1J: Vyrazne zrychlit pripravu finaineho dokumentu.

% http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11384
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3.3 Zeleznitna infradtruktura a osobna doprava

Opatrenie

Zodpovednost’

Termin
plnenia

Novy
termin

16

Detailne analyzovat
komplexné dopady
pripadnej eliminacie
234 km trati s nizkym
vyuzitim bez osobne;
dopravy

MDV SR,
MF SR

01/2018

06/ 2018

17

Detailne analyzovat
komplexné dopady
zastavenia dopravy a
rozhodnutia o
prislusnom zruseni 91
km trati s minimainou
osobnou dopravou

MDV SR,
MF SR

01/2018

06/ 2018

18

VSetky buduce
investi¢né projekty
nad 40 mil. eur budu
podrobené analyze
nakladov a prinosov aj
zo strany MF SR

MF SR

priebezne

19

Prioritné projekty
ZelezniCnej
infra$truktdry pred
verejnym
obstaravanim na
dodavatela
stavebnych prac budu
hodnotené aj zo
strany MF SR

MF SR

priebezne

20

Optimalizovat podet
zamestnancov ZSR v
suvislosti s
modernizaciou,
znizovanim rozsahu
prvkov Zelezni¢nej
infraStruktary a
optimalizaciou €innosti

MDV SR

priebezne

21

Realizovat uspory v
riadeni dopravy
investiciami podla
aktualnych moznosti
RVS a eurofondov

MDV SR

priebezne

22

Kvantifikovat
optimalne finan¢né
prostriedky na Udrzbu.
Zverejfiovat v rotnom
intervale poget
vybranych kli¢ovych
vykonov jednotlivych
¢innosti oprav a
Udrzby a ich naklady

MDV SR,
MF SR

kvantifikacia
12/2017,

zverejnenie

kaZdoro¢ne

23

Zvy3enim U¢innosti
formou budovania
filtradno-
kompenza¢nych
zariadeni

a energetického

MDV SR

Uspora
dosiahnuté
od 01/2019,

analyza

dalSich
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dispecingu dosiahnut moznosti
roénu usporu 122017
nakladov v objeme 0,5
mil. eur

Optimalizacia
jednotkovych
nakladov a zvySovanie
24 | vynosov, spolu 0 20 %
v dotovanej verejne;
osobnej ZelezniCnej
doprave

MDV SR,

MF SR 06/2020

16. Detailne analyzovat’ komplexné dopady pripadnej eliminacie 234 km trati s nizkym vyuzitim bez
osobnej dopravy

17. Detailne analyzovat’' komplexné dopady zastavenia dopravy a rozhodnutia o prisluSnom zruseni
91 km trati s minimalnou osobnou dopravou

MDV SR pini dlohy 16 a 17 zadanim vyskumnej tlohy s nazvom ,Hodnotenie perspektivnosti vybranych trati ZSR
za UCelom udrzatelnosti zelezniéného systému a uplatnenie nastrojov dopravnej politiky pre zlepSenie dopravne;
obsluznosti a mobility obyvatelstva“ externej organizacii Vyskumny Ustav dopravny a.s. Na zaklade dodanych
podkladov (navrhového listu ako aj vystupu z prvej etapy) IJ konstatuje, Ze MDV SR termin opatreni (januér 2018)
nestihne. Opatrenie je zarovef spoloénou lohou MDV SR a MF SR, avéak UHP nebolo prizvané ani k priprave
zadavacich podmienok pre vyskumnu ulohu ani im nebol zaslany vystup z kontrolného dna, ako IJ v Priebezne;
implementaénej sprave 2017 odporucala.

ODPORUCANIE 1J: Zapaijit do pripravy analyzy aj MF SR (UHP).

18. VSetky budtce investicné projekty, ktorych predpokladany investiény naklad je vy$Si ako 40 mil.
eur, budu vo faze pripravy Studie realizovatelnosti podrobené analyze nakladov a prinosov aj zo

strany MF SR

MDV SR nepredloZilo MF SR na postdenie projekt ,Centralizacia riadenia systémov bezpeénosti objektov ZSR
a zabezpecCenie Standardov ZelezniCnych stanic” pred tym, ako bolo zverejnené jeho predbezné oznamenie (dia
16.10.2017%°). Predpokladana hodnota zakazky je priblizne 74 mil. eur. Podla informacii dostupnych na CRZ bola
dana $tudia realizovatelnosti objednana zo strany ZSR v méji 2015%, tzn. 7e existovala v &ase pripravy revizie
vydavkov, ako aj v procese implementacie. Preto, ked uZ doSlo k predbeznému ozndmeniu, ma IJ zato, ze projekt
mal byt zpohladu dodrziavania Standardnych procesov predlozeny na MF SR vo faze pripravy Studie
realizovatelnosti. MDV SR v 4Q2017 projekt prediozilo MF SR (UHP) na hodnotenie, ktoré v sugasnosti prebieha.
Zarove bolo v priebehu roka 2017 komunikované s MF SR/UHP aj v pripade projektu Dopravny uzol Bratislava,
spracovavanie Studie realizovatelnosti.

ODPORUCANIE IJ: Vyrazne zrychlit hodnotiaci proces investiénych projektov zo strany UHP — merané ako podiel
finalnych stanovisk UHP na véetkych prediozenych projektoch. Vyjasnit rozsah zasielanych datovych poZiadaviek
a fazu predkladania predmetnych dat vzhladom na stupne projektovej pripravy medzi MDV SR a MF SR v suvislosti
s metodickym usmernenim MF SR®'. KedZe v3ak na krytie zvySenych narokov na data a podklady pre hodnotenie
aj zo strany UHP neboli pre kapitolu MDV SR vyclenené dodatocné finanéné prostriedky, MDV SR trva na tom, Ze

60 Zmluva o dielo: www.crz.gov.sk/index.php?ID=1847005&I=sk a dodatok: http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=2082389&I=sk
61 Metodické usmernenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/008782/2018-297 o postupe pri priprave investicii a projektov
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vyzadované data nemdzu ist z hladiska rozsahu, ¢asovej a finanénej naro€nosti nad ramec dostupnych dat na
strane ZSR.

19. Prioritné projekty Zelezniénej infrastruktiry pred verejnym obstardvanim na dodavatela
stavebnych prac budd hodnotné aj zo strany MF SR

ZSR poskytlo MF SR na postdenie podklady ku vsetkym prioritnym projektom este pred vyhlasenim VO
(s vynimkou projektu telematiky, ktorého podklady neboli do ¢asu pripravy odpoétu poskytnuté a VO projektu bolo
vyhlasené bez postdenia UHP®2). Za rok 2017 UHP spolupracovalo na priprave dvoch prioritnych projektov ZSR,
z ktorych k jednému (Uzol Bratislava) zaslal opakovane pripomienky k priprave 2. etapy, na druhy (telematika) bolo
vyhlasené verejné obstaravanie bez hodnotenia MF SR.

Hodnotenie projektov zo strany MF SR nie je dostatoéne intenzivne, &o je podfa nazoru UHP giastoéne spdsobené
aj faktom, ze ZSR nedodalo kompletné a dostatoéne kvalitné podklady na spracovanie stanoviska, a preto je
potrebné mnohokrat opakovane ziadat' o doplnenie podkladov. RieSenim je dohodnit s MDV SR, aké naleZitosti
je potrebné pri predkladani projektov na hodnotenie UHP dodat av akej kvalite alebo podrobnosti, aby
nedochadzalo k takym vyraznym omeskaniam v hodnotiacom procese. Kedze finainym zékaznikom je UHP,
zakladny ramec a poziadavky by mali byt iniciované zich strany. Podla vyjadrenia MDV SR vSak na krytie
zvySeného naroku na data a podklady pre hodnotenie UHP neboli pre kapitolu MDV SR vyélenené dodatoéné
zdroje, vyZzadované data nemdzu ist z hladiska rozsahu, ¢asovej a finan¢nej naro¢nosti nad ramec Standardne
ziskavanych dat na strane ZSR.

62http://www.tender.sk/branch/bezpecnostna_a_strazna_sluzba/komunika%C4%8Dn%C3%A1-infra%C5%A1trukt%C3%BAra-
slu%C5%BEieb-telematiky-%C5%BEsr?searchProfileld=3833&user=&token=&uuid=04938060-0fa8-11e7-860f-002655ffd6c8
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Tabulka 22: Prioritné investicie ZSR s hodnotou nad 20 mil. eur, stav k 31.12.2017

Nazov stavby /projektu Odhad. nakladov Financovanie Aktyalna faza Poznamka
(mil. eur) projektu
Komunikacéna infrastruktira sluzieb .
telematiky ZSR 45,6 OPII prebieha proces VO -
Diagnostické vozidla 25 OPIISIH  rokovania SZRBaM -
Implementacia ERTMS na useku - . projektova priprava
Bratislava — Nové Zamky — §t. hr. SR/IMR zatial neurcené OPIl nezacala i
analyzovat v
Viystavba terminalov integrovanej osobne; , L ngdvaznovst! na
. 55 OPII projektova priprava  vysledky Studie
prepravy v Bratislave . L
realizovatelnosti pre
projekt Uzol Bratislava
Modernizacia Zelezniénej trate Zilina — . I
. ; OPIl na projekt existuje
Kosice, Usek trate Poprad-Tatry (mimo) - . . : L e . ——
NP N 492 4 (Nahradny  projektova priprava  Studia realizovatelnosti
Krompachy, realizacia Useku Spisska rojeki) osiidena Jasoers
Nova Ves - Poprad-Tatry proj P P
projektova priprava
pozastavena,
5 oPI| poziadavka na zmenu
Modernizacia Zelezni¢nej trate Zilina — - —_ . . . - projektovania vedenia
. o zatial neur¢ené (Nahradny  projektova priprava .
KoSice, usek trate Kysak — Ko3ice rojeki) trate, na projekt
pro) existuje Studia
realizovatelnosti COWI
(posudena Jaspers)
pripravuje sa Stldia
Uzol Bratislava zatial neur¢ené OPII stud@ o real|zovatelno§ b .
realizovatelnosti predpokladany termin
dodania Studie 12/2018
) priprava
Upravy infratruktary pre grafikon verejnej 109.8 oPl| investiéného i
dopravy 2020 ’ zadania/schvélené 3
projektové zdmery
. - vlastné zdroje pred zacatim
Nakup a modernizacia KM 257 7SR procesu VO
projektova priprava
pozastavena,
Modernizacia koridoru, Statna hranica oPI| poZiadavka na zmenu
CR/SR - Cadca - Krasno nad Kysucou . . . L projektovania vedenia
. < I . 78 (Nahradny  projektova priprava .
(mimo), zelezniéna trat, 2.etapa (Usek orojeki) trate, na projekt

Krasno nad Kysucou — Cadca)

existuje Studia
realizovatelnosti
posldena Jaspers

Zdroj: MDV SR

ODPORUCANIE 1J: Vyrazne zrychlit hodnotiaci proces investicnych projektov zo strany UHP — merané ako podiel
finalnych stanovisk UHP na vietkych predioZzenych projektoch. Vyjasnit rozsah zasielanych datovych poziadaviek
a fazu predkladania predmetnych déat vzhfadom na stupne projektovej pripravy medzi MDV SR a MF SR v suvislosti
s metodickym usmernenim MF SR, KedZe v3ak na krytie zvySenych narokov na data a podklady pre hodnotenie
aj zo strany UHP neboli pre kapitolu MDV SR vy¢lenené dodato&né finanéné prostriedky, MDV SR trva na tom, ze
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vyzadované data nemdzu ist z hladiska rozsahu, ¢asovej a finanénej naro€nosti nad ramec dostupnych dat na
strane ZSR.

20. Optimalizovat’ pocet zamestnancov ZSR v suvislosti s modernizaciou, znizovanim rozsahu prvkov
zelezniénej infrastruktury a optimalizaciou éinnosti

Plnenie opatrenia je mozné dosiahnut racionalizanymi investiciami, zniZzenim rozsahu prvkov a stavebnych
objektov Zelezni¢nej infradtruktury ako aj optimalizaciou procesov. 1J to sleduje poétom kilometrov spravovanych
trati na zamestnanca, ako aj celkovymi nakladmi ZSR. Na zéaklade Udajov v tabulke &. 23 doslo v roku 2017
k miernemu zlep$eniu v poéte spravovanych trati na 1 zamestnanca ZSR, ¢o je nasledkom znizenia poétu
zamestnancov o priblizne 2% v priebehu roku 2017. Z celkového poétu zamestnancov ZSR tvoria 48 % robotnicke
profesie, 43 % prevadzkovi zamestnanci a 9 % administrativni zamestnanci. ZniZenie stavu nastalo najmé z poctu
administrativnych zamestnancov, vaésinou véak odchodmi zamestnancov do déchodku.

Tabufka 23: Celkové naklady ZSR a pocet km spravovanych trati
Ukazovatefl 4Q2016 1Q2017 2Q2017 3Q2017 4Q2017

Pocet km spravovanych trati na 1 zamestnanca ZSR (km) -
stavebna dizka

0,258 0,261 0,262 0,263 0,263

Celkové naklady ZSR na 1 hruby tonokilometer (eur) 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Celkové naklady ZSR na 1 viakokilometer (eur) 12,25 10,24 10,46 10,51 13,15

Pocet zamestnancov ZSR 14 032 13899 13 821 13780 13 794
Zdroj: 7SR

Bez dalSich investicii do riadenia dopravy, ktoré je v suc¢asnosti na mnohych tratiach zastarané a narocné na
obsluhu prevadzkovymi zamestnancami, vSak k optimalizécii po¢tu zamestnancov neddjde. Napriek odporucaniam
MF SR v Revizii vydavkov na dopravu véak ZSR zatial k investiciam do riadenia dopravy nepristapilo. V tabulke
C. 24 su vybrané investicie s nizkymi investicnymi nakladmi a vyraznym prinosom v znizeni zamestnanosti. Znizit
zamestnanost ZSR je mozné investiciami do riadenia dopravy — vymenou zabezpetovacich zariadeni alebo
zavadzanim zjednodu$eného riadenia dopravy na malo vyuzité trate. Na vybranych tratiach je takto mozné za 160
miliénov eur uSetrit 600 pracovnych pozicii, pri polovici projektov s odhadovanou névratnostou do 20 rokov (vid
tabulka €. 24). Vdaka tymto investicidm by sa taktiez zrychlila jazda vlakov a skrétili prestoje v staniciach.

Tabulka 24: Investicie do riadenia dopravy vybranych trati a ich jednoducha néavratnost’

Trat Investi{:né naklady Zm’ieni.e . N?vr.h o pdhadované

(mil. eur)* zamestnanosti (osoby) dispecerizacie navratnost’ (rok)
Prievidza - JelSovce 21,2 187 D0Ozz 8,3
Stakcin - Humenné 4 27 ZRD 10,2
Medzilaborce - Banovce nad Ondavou 12 68 DOzz 13,1
Nalepkovo - Cervena Skala 34 17 ZRD 14,1
Matovce - Banovce nad Ondavou 9,6 36 D0Ozz 18,3
Leopoldov - Surany 22 78 D0ZZ 20,5
Matovce SRT - Haniska pri KoSiciach SRT 20,1 65 DOzz 22,2
Zlaté Moravce - Ulany nad Zitavou 43 13 ZRD 26,3
Utekad - Lucenec 6,3 13 ZRD 26,9
Trstena - Kralovany 10,6 20 DOzz 29
Trenéin - Chynorany 8,7 17 ZRD 349
Cerven Skala - Brezno 13,9 25 ZRD 38,8
PleSivec - Muran 6,4 10 ZRD 434
Rimavska Sobota - Brezno 18,7 27 ZRD 46,8
Spolu 161,3 603
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Pozn. *CU 2017 Zdroj: ZSR, 2011
DOZZ - dialkovo oviadané zabezpelovacie zariadenie, ZRD - zjednoduSené riadenie dopravy.

ODPORUCANIE 1J: Odpor(i¢ame postupne zavadzat dialkové riadenie alebo zjednodusené riadenie dopravy na
trate, kde vykonané investicie maju vysoky pomer prinosov a nakladov, na zaklade prioritizacie projektov.

21. Realizovat’ uspory v riadeni dopravy investiciami podl'a aktualnych moznosti RVS a eurofondov

Toto opatrenie je priamo previazané s opatrenim ¢. 20 (Optimalizovat poget zamestnancov ZSR v stvislosti
s modernizaciou, znizovanim rozsahu prvkov Zelezniénej infrastruktiry a optimalizaciou &innosti), kedZe sa obe
opatrenia priamo alebo nepriamo viazu na potrebné investicie v riadeni dopravy.

Tabufka 25: Mzdové vydavky ZSR na riadenie trati

Ukazovatel 4Q2016 1Q2017 2Q2017 3Q2017 4Q2017
Celkové naklady ZSR na 1 km spravovanych trati 4350 35 48 3736 37.00 46.61
(tis. eur/km) ’ ’ ' ’ '
Mzdové vydavky na vydavkoch na riadenie dopravy 51 % 53 % 54 % 55 % 53 %
Zdroj: 7SR

Na zaklade udajov od ZSR za rok 2017 tvorili mzdové vydavky riadenia dopravy koncom v druhom polroku az
54% celkovych nakladov na riadenie dopravy. Priemerné vydavky na riadenie dopravy v ¢leneni podla trati, ktoré
ZSR spravuje, sa pohybujli na trovni 12 tis. eur na km. Takmer $tvrtina trati ma v8ak vydavky na riadenie dopravy
vySSie ako je priemer vSetkych trati, vacSina z nich viac ako dvojnasobné.

ZSR ma spracované navrhy pre projekty zavadzania centier riadenia dopravy a dialkovo ovladanych trati. Navrh
na zriadenie $tyroch centier riadenia dopravy (v Bratislave, Zvolene, Ziline a KoSiciach) vSak pogita s investiénymi
nakladmi vySe 1,5 mid. eur, s priemernou névratnostou projektu 40 rokov. Navrh v3ak obsahuje aj projekty
s investiciami s nizkymi nakladmi a vyraznym znizenim zamestnanosti (vid tabulka €. 24).

ODPORUCANIE IJ: 1J odporiéa postupne zavadzat diafkové riadenie alebo zjednodusené riadenie dopravy na
trate, kde vykonané investicie maju vysoky pomer prinosov a nakladov, v rozsahu finanénych moznosti rezortu a
na zaklade prioritizacie projektov.

22, Kvantifikovat optimalne financné prostriedky na udrzbu a kazdorocne zverejiiovat’ kPucové
vykony jednotlivych ¢innosti oprav a udrzby a ich naklady

ZSR je podfa Zmluvy o prevadzkovani Zelezniénej infrastruktiry manazérom infradtruktary®, &ize spravuje
audrziava majetok a zabezpetuje prevadzku Zelezniénej infrastruktury. Udrzba Zeleznicnej infradtruktary je
vyrazne podfinancovana, ¢o ukazuje aj medzinarodné porovnanie. ZSR vypracovali analyzu potreby dodatoénych
nakladov na udrzbu Zelezniénej infradtruktary, ktorej vysledkom je potreba navy3enia finan¢nych prostriedkov

jednotlivych trati (v rézii ZSR) pohybuje na trovni 56 mil. eur/roéne.

Druhou Castou tohto opatrenia je kaZdorocné zverejhiovanie kfu¢ovych vykonov jednotlivych Einnosti oprav
a Udrzby a ich naklady. ZSR zverejnili na svojej stranke kli¢ové vykony a naklady oprav a udrzby za rok 20168,
Udaje st viak podla nazoru IJ nedostatoéne podrobné a zverejnené v uzivatelsky nevhodnom formate. Kedze
Implementaénej jednotke ZSR ako stiast odpodtu opatreni tieto Udaje v dostatoénej podrobnosti poskytuje, 1J ich
odportca zacat zverejfiovat v rovnakej Struktire a v uzivatelsky prijemnom forméate (.xls).

ODPORUCANIE 1J: Kede ide o spoloént Glohu MDV SR a MF SR, 1J odporiéa dat spominant analyzu na
postdenie MF SR a nasledne dohodnit dal$i postup. Takisto odporiéa ZSR zadat zverejfiovat vykony &innosti

84http://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/zmluvy-o-prevadzkovani-zeleznicnej-infrastruktury/zmluva-o-
prevadzkovani-zeleznicnej-infrastruktury-na-roky-2017-2021
85 hitps://www.zsr.sk/o-nas/vyrocne-spravy/revizia-vydavkov/
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oprav a udrzby v rovnakej granularite ako vykazuje IJ. IJ navrhuje tiez zagat na roCnej baze zverejfiovat prehlady
0 Usekoch s doasnym a trvalym znizenim rychlosti (dlzka, trat, dévod) v prehladnej tabulke.

23. ZvySenim ucinnosti formou budovania filtraéno-kompenzaénych zariadeni a energetického
dispecingu dosiahnut rocnu Usporu nakladov v objeme 0,5 mil. eur

Na zaklade tdajov od ZSR bol ciel znizit naklady na nakup elektrickej energie 0 0,5 mil. eur roéne za rok 2017
splneny, nie vS8ak opatreniami na strane energetického dispecingu, ale uzavretim vyhodnejSich zmliv
s dodavatelmi. V roku 2017 dosiahla priemerna zazmluvnend cena nakupovanej elektriny 120,6% silovej ceny
elektriny. V porovnani s rokom 2016, kedy tato hodnota dosiahla 136,9%, sa tak priemerné ceny elektriny znizili
0 asi 6 eur/MWh. Celkova Uspora nakladov na nakup elektrickej energie dosiahla 3,2 mil. eur.

Tabulka 26: Zmluvné podmienky nakupu elektrickej energie

Jednotka rok 2016 rok 2017
Priemerna zml_uvna cena za dodavku elektriny a prevzatie eur/MWh 45.1 391
zodpovednosti za odchylku
Benghm*ark: Cena roénych SK base kontraktov podla PXE def pred eur/MWh 32,9 325
aukciou
Pomer zmluvnej ceny k benchmarku 1,369 1,2
Zmluvny objem na rok MWh 602 611,0
Odhad ceny elektriny pri nezmenenom scenari eur/MWh 44 4
Naklady na nakup elektriny pri nezmenenom scenari mil. eur 26,8
Naklady na nakup elektriny na zaklade zmluv na rok 2017 mil. eur 23,6
Odhad rocnej uspory mil. eur 3,2
* Vazeny priemer cien pred aukciou pre viastnt spotrebu a aukciou pre tretie strany Zdroj: CRZ, ZSR

Na zaklade informacii od ZSR analyzuje Vyskumny a vyvojovy Ustav Zeleznic merania z niekolkych in$talovanych
filtraéno-kompenzaénych zariadeni (FKZ), ktoré boli vykonané v priebehu rokov 2014 — 2017. Na zéklade
vysledkov analyzy budd vypracované navrhy dalSieho postupu pri budovani novych, resp. rekonstrukciach
existujucich FKZ, so zameranim na minimalizéciu ich spotreby z trakéného napéjacieho napatia. Suéastou analyzy
bude odborny odhad uspor dosiahnutych predpokladanym zniZenim spotreby FKZ. Vysledky tychto analyz, ktoré
podla vyjadrenia ZSR mali byt hotové v 4Q2017, IJ véak nema k dispozicii. Rovnako ZSR predstavili sériu opatreni
(technickych ako aj legislativnych), ktorymi by bolo mozné opatrenie napifiat. Aj tieto navrhy vak bude nutné
podrobit analyze, o vysledkoch ktorej IJ zatial nema informacie.

Co sa tyka znizenia spotreby trak&nej energie, ktora tvori 85% celkovej elektrickej energie, za opatrenie s moznym
najvy$8im prinosom a nizkymi nakladmi povazujeme inStalovanie meraCov elektriny na HKV a néasledné
fakturovanie skutoCnej spotreby elekirickej energie dopravcom. Rovnako bude potrebné instalovat merade
v kltuCovych bodoch trakCnej siete.

ODPORUCANIE IJ: Zvézit zavedenie meradov na HKV a dal3ich meracov v trakénej sieti a fakturovat dopravcom
skutoén(i spotrebu elektrickej energie, &im ich ZSR moze motivovat zniZit spotrebu energie (napriklad aj
pouzivanim modernych HKV). Na zaklade meradov potom bude mozné aj vyCislenie podielu rekuperécie
a vyCislenie jej nakladov a prinosov. Okrem toho zniZenie nakladov na nakup elektrickej energie je mozné docielit
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aj lepSim planovanim odchylok (na zaklade schvaleného grafikonu) a znizenim nakladov na zodpovednost za
odchylku.

24. Optimalizacia jednotkovych nakladov a zvySovanie vynosov, spolu o0 20% v dotovanej verejnej
osobnej Zelezni¢nej doprave

Opatrenie uklada MDV SR povinnost zvysit' efektivnost dotovanej osobnej Zeleznicnej dopravy. Kedze MDV SR
nerealizuje vykony vo vlastnej rézii, ale objednava ich na zaklade objemu vlakovych kilometrov u dopravcov, podia
nazoru IJ v zmysle opatrenia revizie vydavkov predstavuji nasledujlce ukazovatele potencialny spdsob odpoctu
opatrenia: vyska uhrady na objednany produktivny 1 vikm zo strany objednavatefa (MDV SR) a dota¢na
naroénost na 1 oskm. Dal$imi moznymi vedraj$imi parametrami st trzby na vikm alebo poéet km na hnacie
vozidlo zo strany dopravcu (ZSSK).

Opatrenie je preto mozné, podla IJ, realizovat spdsobmi:

Z hladiska ovplyvnenia vySky uhrady na objednany produktivny 1 vlkm, je napriklad modelovo mozné zo strany
MDV SR uzatvorit tzv. ,netto zmluvu®:

v' nastavit maximalnu vy$ku Uhrady za dopravné sluzby vo verejnom zaujme a zaroven zvySovat rozsah
objednanej dopravy (vikm) v priemere 0 4 - 5 % rocne, a/alebo

v' znizovat vy$ku uhrady za dopravné sluzby vo verejnom zaujme v priemere 0 5 % rocne pri zachovani
rozsahu objednanej dopravy (vlkm) roéne do roku 2020.

Uvedené modely v8ak nie je mozné realizovat v ramci v su€asnosti platnych zmllv, kedZe tie su zaloZzené na
principe uhrady ekonomicky opravnenych nakladov. Podla MDV SR by v pripade zafixovania cenového stropu bez
ohladu na preukazanu vysku nakladov a dosiahnuté trzby iSlo o ,netto zmluvu®.

Graf 6: Uhrada MDV SR za 1 produktivny vikm v roku 2017 a predikcia

8,5 8,33

7,88 799 T

Unhrada MDV SR za 1 vikm

6,66

2016 2017 2018 2019 2020

Modelovana hodnota e Skutocnost =00 --m------ Trend

Zdroj: prepocet IJ

V roku 2017 rastla Ghrada MDV SR za 1 produktivny vikm o 1,4%. Pre spinenie tohto opatrenia by bolo potrebné
znizit Uhradu 03,9 %. Celkovo je tak odchylka od ciefovej hodnoty 5,3 %. V pripade, Ze tento trend bude
pokracovat, do roku 2020 narastie Uhrada za 1 produktivny vlkm o 6 % oproti pozadovanému poklesu o 20 %.

Podla IJ predstavuju pre dopravcov potenciélne kvantitativne ukazovatele dota¢na néaroénost na 1 oskm, trzby na
vlkm a pocet km na hnacie vozidlo zo strany dopravcu. Je preto napr. modelovo mozné:
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v' optimalizovat naklady v priemere 0 4 % na ro¢nej baze do roku 2020, pripadne diverzifikacia vynosov,
ktora by vykompenzovala potencialny pokles thrady za dopravné sluzby vo verejnom zaujme.

Kedze opatrenie revizie vydavkov hovori o zvyseni efektivity o 20 %, pre rok 2017 boli IJ poskytnuté
informacie, ktoré stanovili potencialny okruh meratefnych ukazovatelov, na zaklade ktorého hodnoti IJ toto
opatrenie ako €iastoéne plnené. MDV SR po diskusii so zastupcami ZSSK trva na tom, Ze nominalne vysky
dosiahnutych ukazovatelov sa nebudu zverejfovat.

Revizia vydavkov na dopravu sa primame zameriava na vykony realizované ZSSK, a.s, spolo¢nosti so 100%
majetkovou Uc¢astou MDV SR. Z dévodu nedostatku dat nebolo mozné vykonat' v revizii vydavkov podrobnejSiu
analyzu. Z hladiska vyznamnosti vydavkov smerujucich do dotovanej osobnej Zelezniénej dopravy, ZSSK
predstavuje aZ 96% vSetkych vykonov a 97% vSetkych vydavkov.

ZSSK zaslala IJ material ,Opatrenia Zelezniénej spoloénosti Slovensko, a.s.*, ktory prijala v sGvislosti s napifianim
ciefov Revizie vydavkov na dopravu. Obsahuje sadu opatreni na dosiahnutie nérastu poctu cestujlcich a trZieb,
zvySenia efektivnosti vyuZivania zelezni€nych kolajovych vozidiel, zvySenia produktivity zamestnancov a zvySenia
prevadzkyschopnosti ZKV.

Vacsina ostatnych dodanych meratelnych ukazovatelov je zo strany ZSSK povazovana za obchodné tajomstvo.
Na zaklade auditovanych vysledkov spolo¢nosti za rok 2017 mozno podla nazoru |J konstatovat:

v"Vlynosy z prepravy 0sdb sice v porovnani s rokom 2016 rastt o 16 % (79 mil. eur), av8ak nie je mozné
uréit podiel komer¢nej a dotovanej dopravy. IJ vyhodnoti tento ukazovatel na zaklade Protokolu
0 vyhodnoteni pinenia ,Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme za rok 2017, v Priebezne;
implementaénej sprave 2018.

v" Celkové vynosy spoloénosti vzrastli o 4,4 % (16 mil. eur), pricom celkové naklady spolocnosti sa oproti
roku 2016 zvysili 0 4 % (15 mil. eur). Hoci trzby rastl, dotatna naronost na vlkm sa i nadalej zvySuje
0 2 %, ale dotacna narocnost na 1 oskm klesa o 8,7 % v roku 2017.

v" Spolo¢nost generuje stratu vo vySke 4,1 mil. eur. Rovnako ako v minulosti vytvara tlak na znizovanie
vlastného imania spoloénosti na drovert 140 mil. eur za rok 2017. Hodnota zakladného imania
predstavovala 212 mil. eur.

v’ Zéaroven sa vSak zavazky spolocnosti pohybuju na Grovni 846 mil. eur, o vytvara tlak na kredibilitu
spolo¢nosti — hodnota ukazovatela vlastného imania k zavézkom sa pohybuje na trovni 0,16. Celkova
vySka vynosov buducich obdobi kinvesticidm predstavuje 364 mil. eur. Z pohfadu nékladovosti
spolognosti ZSSK obstarava aj formou operativneho leasingu (prenéjmu)s.

v" Okrem toho ukazovatel kapitalovej navratnosti ROE, ako aj ukazovatel navratnost aktiv ROA vykazuju
dlhodobo zaporné hodnoty.

MDV SR zvysSilo Ghradu za 1 produktivny vikm pre ZSSK o 1,4 % pri zachovani objemu vykonov vlkm. Pretoze IJ
nedisponuje informaciou o vySke nakladov za dotovanu verejnu osobnu dopravu, IJ vyhodnoti tento ukazovatel na
zaklade Protokolu o vyhodnoteni plnenia Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme za rok 2017
v Priebeznej implementaénej sprave 2018. Dotacia sa vSak pocita na vlkm, presna vyska nakladov na vikm nebola
poskytnuta. Na zaklade predloZenych podkladov IJ odhaduje narast dotaénej naroCnosti na vikm v roku 2017 na
7,9 eur (+ 2 % oproti v roku 2016), nérast trzieb na vikm na 2,47 eur (+12 %) a narast jednotkovych nékladov na 1
vlkm 0 4 %. PresnejSiu informaciu IJ spracuje na zéklade Protokolu o vyhodnoteni plnenia Zmluvy o dopravnych
sluzbach vo verejnom zaujme za rok 2017 v ramci pripravy Priebeznej implementacnej spravy 2018.

ODPORUCANIE 1J: Poskytnit informécie o vynosovej a nakladovej stranke spoloénosti ZSSK na drovni ZoDSVZ
s cielom analyzovat vyvoj jednotkovych nékladov na vikm a na strane vynosov od roku 2015. Zarover IJ odporuca
zvySovat efektivnost vyuZitia personélu a vozidiel, eliminovat dotované technologické jazdy a uSetrené financné
prostriedky pouzit na posilnenie dopravy na potenciélnych tratiach. IJ odporidéa MDV SR analyzovat vhodnost

8 Prenajom elektrickych rusriov
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Upravy podmienok zmluvného vztahu a prehodnotit zavedenie cenového stropu vysky Uhrady za dopravné sluzby
Vo verejnom zaujme, bez moznosti vzniku nekrytej straty, od roku 2020.
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Dopravné data, modely a metodika pre CBA

. .| Termin | Novy | 1Q | 2Q | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost' | onia | termin | 2017 | 2017 | 2017 | 2017
Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho MDV SR/
25 | periodicitu, format, zdroj a zodpovednu MF SR 06/2017
organizaciu
2% Sprigtupﬁovat’ relevantné dopravné data MDV SR 2016 09/ _:
verejnosti 2018
Zabezpedit pristup k vstupnym tdajom,
27 metodikam, vystugom doprgvnych MDV SR 01/2017 i
modelov nastavenim podmienok v
zmluvéch s dodavatelmi diel
Vytvorit metodiku a miniméalne Standardy MDV SR/
28 dopravného modelovania MF SR 06/2018 ) _
V rozsahu finanénych a kapacitnych
29 r’noinosti’NDS ’zabezpeéit’ na lpoiiadalnie MDV SR priebezne
Upravu dat z myta do anonymizovane;
formy
Zabezpedit pripravu, zber a spracovanie
Udajov 0 mobilitnom spravani &’
30 obyvatelstva v ramci $tatistiky rodinnych SUSR
uctov
1x
Vytvorit jednotnu Standardizovand 06/2017
31 | metodiku CBA s konzistentnymi MDY SR/ a
. o ! MF SR .
a validovanymi predpokladmi nasledne
priebezne
Zabezpecit kontrolovatelnost CBA v MDV SR/
32 | Studiach realizovatelnosti NDS zo strany MF SR priebezne
MDV SR a MF SR

25. Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho periodicitu, format, zdroj a zodpovednu organizaciu

Prva pracovna verzia materialu ,Navrh na vybudovanie udajovej, projektovej a indikatorovej databazy MDV SR*
bola 1J ako aj UHP zaslan4 na pripomienkovanie emailom v 3Q2017. UHP k danému materialu nezaslal do konca
roka 2017 pripomienky, urobil tak az v januari 2018. IJ bude danu aktivitu sledovat v roku 2018, aby sa proces
pripravy materialu zrychlil.

26. Spristupnovat’ relevantné dopravné data verejnosti

MDV SR zaéalo v poslednom $tvrtroku 2017 zverejfiovat data na centralnom portali otvorenych dat data.gov.sk,
kde pribudlo 15 datasetov za rok 201767, Tykaju sa na najma Udajov zverejfiovanych Slovenskou spravou ciest
a su v uzivatelsky priatelskom formate (.xls .xml alebo .csv). Pre rok 2018 je na danej stranke zverejneny aj
harmonogram vytvarania a spristupfiovania datasetov MDV SR, ktory v3ak zatial obsahuje len 5 datasetov, ktoré
maju byt v roku 2018 zverejnené. Na druhej strane, napriek novej web stranke MDV SR, sa Struktdra ani format
zverejfiovanych Udajov v sekcii Statistika nezmenila (v Implementaénom plane 2018 na dopravu je planovana
zmena danej sekcie od septembra 2018)

|J ocefiuje, Ze rezort dopravy zacal so zverejfiovanim Udajov v uZivatelsky priatelskom formate, oCakava vsak, ze
rozsah a uzivatel'ska pristupnost zverejfiovania Udajov bude narastat, nie klesat.

27. Zabezpecit pristup k vstupnym tdajom, metodikam, vystupom dopravnych modelov nastavenim
podmienok v zmluvach s dodavatelmi diel

67 hitps://data.gov.sk/organization/74297377-7ad7-4ed7-80cf-457eeabe75ad ?page=1
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Podriadené organizacie boli listom ministra dopravy a vystavby SR o tejto povinnosti informované. Na zaklade
podkladov, ktoré nam MDV SR poslalo®, NDS aj SSC toto opatrenie dodrziavaju. Ostatné organizacie nerealizovali
v roku 2017 Ziadne zmluvy, kde by sa toto opatrenie dalo aplikovat.

28. Vytvorit' metodiku a minimalne Standardy dopravného modelovania

V 2Q2017 bol kontrahovany externy expert pre pracu s Dopravnym modelom Slovenskej republiky. Nasledne bola
zriadena interna pracovna skupina na vytvorenie metodiky a minimélnych Standardov dopravného modelovania,
so zahrnutim viacerych relevantnych, analytickych a expertnych ¢lenov v ramci aj mimo MDV SR, ktorej ¢lenom je
aj dany expert. Prva verzia materidlu bola poskytnuta aj IJ. Prace na navrhu metodiky vSak podfa nazoru |J
nepostupuijl takym tempom, aby bola v jini 2018 hotov4 a prediskutovana so &irsou odbornou verejnostou. Co sa
tyka obsahu metodiky, IJ odporuca inSpirovat sa Struktdrou obdobnych priruciek,® pripadne technickym predpisom
SSC vytvorenym pre systém HDM4.70

ODPORUCANIE 1J: 1J nadalej odporca, aby sa vytvorila stala interna kapacita pre pracu s Dopravnym modelom
SR a pre potreby dopravného modelovania na MDV SR. Zaroveri odporica zrychlit prace na metodike.

29. V rozsahu finanénych a kapacitnych moznosti NDS zabezpecit' na poziadanie Upravu dat z myta
do anonymizovanej formy

Podla vyjadrenia MDV SR NDS nedostala ziadnu poziadavku na poskytnutie dat z mytneho systému pocas
obdobia, za ktoré je opatrenie odpoctovane.

30. Zabezpecit' pripravu, zber a spracovanie Udajov o mobilithom spravani obyvatelstva v ramci
Statistiky rodinnych Gctov

MDV SR absolvovalo v 2Q2017 (ivodné stretnutia k danému problému so Statistickym Gradom SR ako aj MF SR
(UHP). Dalsi progres na zaklade vyjadrenia MDV v tomto opatreni nenastal. IJ odportca vyrazne zintenzivnit pracu
na tomto opatreni. Udaje o mobilithom spravani obyvatelstva st pre potreby skvalitnenia vystupov dopravnych
modelov nevyhnutné.

31. Vytvorit' jednotnu Standardizovanu metodiku CBA s konzistentnymi a validovanymi predpokladmi

Metodicka prirucka k tvorbe analyz n&kladov a prinosov (CBA) v ramci predkladania investiénych projektov v oblasti
dopravy pre programové obdobie 2014-2020" bola vypracovana a 19.6.2017 vstlpila do platnosti.

32. Zabezpedit' kontrolovatelnost CBA v studiach realizovatelnosti NDS zo strany MDV SR a MF SR

Podriadené organizécie boli listom ministra o tejto povinnosti informované. Na zaklade podkladov, ktoré
Implementaénej jednotke NDS poslala’, NDS toto opatrenie dodrziava.

8 Poziadavky na obsah dokumentacie D1 Beharovce - Branisko 2 profil; $tlidia realizovatelnosti 1/67 1/66 1/77 Roziiava — Bardejovské kiipele
89 Napr. http://www.rms.nsw.gov.au/business-industry/partners-suppliers/documents/technical-manuals/modellingguidelines.pdf alebo

70 http://www.ssc.sk/files/documents/technicke-predpisy/tp/tp 057 2018.pdf
Thttp://www.telecom.gov.sk/index/open_file.php?file=eurounia/fondy/RiadiaceDokumentyMetodika/OPII/CBA/PpCBA verzia 2 0.rar

72 74kladné naleZitosti DSP v podrobnosti DRS pre projekt Kysucké Nové Mesto - O$¢adnica a Zakladné naleZitosti DUR pre projekt 1/61
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Priloha ¢. 1: Zoznam projektov predlozenych UHP (stav k 31.12.2017)

. Hodnota Poskytnuté data Stav hodnotenia UHP
Investor Projekt . i ) ]
(mil.eur)  patum Datum  Stanovisko Pozn.
MDV SR Letisko Bratislava 1212017 Zémer 01201  Fredvezné SRZapGERIEUHEGD
hodnotenie riadiacej komisie
. ) . , AT .. Pripomienky k obsahu
MDV/ Splg\{nenla doln'eho Vahu v useku 1345 122017 Navrt\ §tu§||e . 01/2018 Predbezqe studie
ARVD  PieStany - Komarno uskutoCnitelnosti hodnotenie e
uskutocnitelnosti
Predbesné Pripomienky k zadaniu
NDS R1 Most pri Bratislave — VIckovce 581 09/2017 Technicka Studia 10/2017 . Stadie
hodnotenie o
uskuto€nitelnosti
. . Pripomienky k zadaniu
. . . Predbezné s
NDS R8 Nitra — Krizovatka R2 658 09/2017 Technicka $tudia 10/2017 . Studie
hodnotenie o
uskuto€nitelnosti
D1 Bratislava — Senec - |.etapa, Dopravnokapacitné
NDS skapacitnenie (Bratislava — 109  pred 06/2017 pravnokap:
o posudenie
Triblavina) 5
NDS Di? 'Kysqcke Nové Mesto — 24 pred 0612017 Stadia uskutogmtelnostl -
Oscadnica 5 neaktualna
NDS D3 Zilina Brodno — Kysucké Nove 386 pred 06/2017 Stldia uskutogmtelnostl -
Mesto 5 neaktualna
NDS 31 ?anska Bystrica — Slovenska 163 pred 06/2017 Stadia uskutogmtelnostl -
Lupéa 5 neaktualna
NDS R Korytnica - Liptovska Osada 406 pred0pr2017 Stidia uskutocnitelnosti-
5 neaktualna
NDS R1 Liptovska Osada - Ruzomberok 340 pred 0612017 Stldia uskutogmtelnostl -
Juh 5 neaktualna
NDS R1 Ruzomberok Juh — krizovatka 61 ored 06/2017 Stadia uskutogmtelnostl -
1118 5 neaktuélna
NDS  R1Ruzomberokkriz I8 -kiz.D1 108  pred 06/2017 Sludia uskutocnitelnost -
. neaktuélna
NDS  R1 Slovenska Lupta — Korytnica 785  pred 06/2017 Stdiauskutocnitelnost-
. neaktuélna
NDS R2 Zvolen obchvat 305 08/2017 Studia uskutocnitenosti
NDS  R2Batka- Figa 74 predogor7  DURSWAR o ggnnq
uskutocnitelnosti
NDS  R2Lovinobana - Ozdany 208 pred0io7  DUR Stidia Pripomienky k zadaniu
uskutoénitefnosti
DUR. $tidia pre aktuallzgmu stu.dle
NDS R2 Ozdany - Zacharovce 121 pred 06/2017 MR uskutocnitelnosti
uskutoCnitelosti (dopravny model
NDS R2 Rciznava - Jablonov nad Turfiou M3 pred 0612017 DURL Stugla . CBA)
(Soroska) uskutoCnitelosti
NDS  R2Zacharovce - Bétka %  predosot7 DR Studa
uskutocnitelnosti
NDs K2 KizovatkaDT - Trencianska 123 pred 06/2017 Studia uskutocniteMmosti
NDS R2 Mnichova Lehota — Ruskovce 274  pred 06/2017 Stidia uskuto&nitenosti
NDs [ TrendianskaTuma —Mnichova g5 preq 0612017 Stidia uskutotitetnost
NDs K3 Diné ad Oravou - Sedlacka 77 pred 062017 Stidia uskutocnitelnosti
NDS R3 Nizna - DIha nad Oravou 201  pred 06/2017 Stidia uskuto&nitenosti
" o Ekonomické hodnotenie, Hodnotenie Zverejnené:
RS GO = LEANTY Dokumentacia pre ponuku LI pred VO  https://goo.gl/CJvUHq
NDS R4 Severny obchvat PreSova I. 77 Ano DP, Studia Hodnotenie Zverejnené:
etapa . uskutocnitefnosti pred VO  https://goo.gl/Ae7nqq
NDS R4 Giraltovoe - Kukova 105 pred0pi2017 Studia uskutocnitelnost -
5 neaktualna
NDS R4 Ladomirova — Hunkovce 85 pred 06/2017 Stidia uskutogmtelnosn i
5 neaktualna
. Y Studia uskutoénitelnosti -
NDS R4 Lipniky — Kapu$any 100  pred 06/2017 ' neaktualina
NDS R4 Svidnik - Rakovcik 98 pred 0p2017 Studia uskutocnitefnosti -
5 neaktualna
SSC 118, 1/74 Lipniky — Ubla 649 10/2017 Stadia uskutocnitefnosti ~ 10/2017 Doplriujlice otazky
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/51, 1/61 Hranica SR/CR — Holi¢ -

Pripomienky v ramci

SSC  Senica-Tmava- Hmdiarvcenad 476 09/2017  Stidia uskutocnitelnosti  09/017  redbené - zaverecneho
P hodnotenie  prerokovania Studie
arnou .
uskuto€nitelnosti
Pripomienky v ramci
SSC  II64Komamo-Nita-Topolcany 877 1212017  Studiauskutocnitelnosti  09/2017 | 'edbezne - zaverecneho o
hodnotenie ~ prerokovania Studie
uskutocnitelnosti
Pripomienky v ramci
SSC  II66BanskaBystrica-hranicakiaja 694 0012017  Studiauskutonitelnosti  10/2017 | 'e0peZne - zaverecneho o
hodnotenie  prerokovania Studie
5 uskutocnitelnosti
SSC 1/68 MniSek — PreSov 1099 10/2017 Studia uskutocnitelnosti  10/2017 Doplfiujuce otazky
SSC I/72 Rimavska Sobota - Brezno NA 02/2017 Stldia uskutoénitelnosti ~ 02/2017 Doplfiujuce otazky
Pripomienky v ramci
SSC  I75Galanta-Sala-NovéZamky 96 0812017  Studiauskutoinitelnosti  08/2017 | 'o0DeZne - zaverecneho o
hodnotenie  prerokovania Studie
uskutocnitelnosti
. . e Hodnotenie Zverejnené:
ZSSK  Nakup voznov do dialkovej dopravy 68 04/2017 05/2017 ored VO hitps:igoo.gliyUwv7
ZSSK's \';II:IIEE\F: regionalnych elekirickych 160 VO vyhlasené bez $tudie uskutoCnitelnosti
7SR Diagnostické vozidia 25 1212017 Zémer 12017 Predoezne NS
hodnotenie = podmienkam Studie
5 Implementacia ERTMS na Useku satial Vvsiadané dooliuitce
7SR Bratislava — Nové Zamky — &t. hr. & 032017 Technicka Stidia 1112017 y piny
SRIMR neurcené podklady
7SR Vystavpa terminalov integrovane; 55 0312017 DUR 112017 VlyZiadané doplriujuce
osobnej prepravy v Bratislave podklady
Modernizécia zeleznicnej trate Zilina
- KoSice, Usek trate Poprad-Tatry D &g . .
7SR (mimo) - Krompachy, realizacia 4924 0312017 DUR, Stidia Pripravuje sa
. s / uskutoCnitelnosti stanovisko
Useku SpiSska Nova Ves - Poprad-
Tatry ; B
5 Modernizécia zelezniCnej trate Zilina  zatial DUR, Studia Pripravuje sa
ZSR . o .. 032017 MR !
- Kosice, Usek trate Kysak — KoSice neuréené uskutocnitelnosti stanovisko
} - , o .. Pripomienky k priprave
7SR Uzol Bratislava zatial 4 o3pp7  Pripravastudie gy 50q7 Predbezné studie
neuréené uskutocnitelnosti hodnotenie o
) uskutoCnitelnosti
7SR Upralvy.mfrastruktury pre grafikon 1098 0312017 Zamer 112017 VlyZiadané dopliiujice
verejnej dopravy 2020 podklady
Modernigécia korigoru, Statna
} hranica CR/SR - Cadca - Krasno nad ] Vvsiadané dopliuitice
ZSR Kysucou (mimo), Zelezni¢na trat, 1. 220 03/2017 DUR 11/2017 y P
, . podklady
a 2.etapa (Usek Krasno nad Kysucou
- Cadca)
Centralizacia riadenia systémov 5 Pripomienky k stdii
7SR bezpecncv)stllobvjektov /SRa 74 122017 Studlla'u:skgtocmtelnosh, od 1212017 Predbezqe uskutocnitelnosti a
zabezpedenie Standardov Sutazné podklady hodnotenie .. . -
. N . sutaznym podkladom
Zelezni¢nych stanic
Néklady v zavislosti od
SR SRT Kosice - 8t hr. SKIAT 2200- 49017 Stidia uskutocnitelnosti zapojenia
6980 zahrani¢énych
partnerov
5 5 Predbesné Predbezné stanoviska
ZSR TSI, TAF/TAP 17 06/2017 Stadia uskutoénitelnosti  od 09/2017 . UHP, pokracuje
hodnotenie diskusia
Pozn.: Predbezné hodnotenie predstavuje prvotny navrh pripomienok a odporicani UHP k projektu. Slizi ako poZiadavka na pripadné dpravy Zdroj: UHP

projektu (alebo dokumentacie) jeho predkladatela, a to pred vydanim verejného hodnotenia UHP

Legenda: posudzovanie ukoncené
posudzovanie prebieha

pripomienkovanie pocas pripravy projektu

73 Od februara 2018 bude 1J sledovat aj prenajmy a leasing v zmysle Metodického usmernenia Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢.
MF/008782/2018-297 o postupe pri priprave investicii a projektov investiéného charakteru podliehajucich ekonomickému hodnoteniu
Ministerstva financii SR
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4 Informatizacia — odpocet opatreni

V medzinarodnom porovnani zaznamenali vysledky slovenskej informatizacie mierne zlepsenie, stale vSak
zaostavaju za priemerom EU. Slovenska republika sa umiestnila v roku 2017 na 20. priecke v ramci Indexu
digitainej ekonomiky a spolonosti’*. Spomedzi krajin V4 dosiahla lepsie vysledky Ceska republika, ktora sa
umiestnila na 18. mieste. Madarsko a Pol'ska republika sa umiestnili na 21. a 23. mieste. Slovensko spolu so
Slovinskom véak spomedzi vetkych EU krajin zaznamenali najvyraznejsi pokrok.

Z pohladu jednotlivych subkomponentov, Slovenska republika zaostava v oblasti digitalnych verejnych sluzieb, kde
sa umiestnila na 23. mieste z 28 krajin EU, kde zérover zaznamenala najvyraznej$i posun oproti roku 2016.
NajlepSie skdre dosiahla v oblasti Ludsky kapitél, ktory sa zameriava na hodnotenie IT zruénosti v krajine, ako aj
v oblasti Pouzivania internetu, kde sa umiestnila zhodne na 15. mieste z 28. krajin EU.

Tabufka 27: Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) v rokoch 2014 - 2017

2014 2015 2016 2017
SK 041 049 0,49 0,53
EU 051 0,57 0,59 0,63
DESI 1 - pozicia SK 23 22 22 23

: A SK 052 061 0,49 0,50
DESI 2 - Ludsky kapital EU 052 058 053 055
DESI 2 - pozicia SK 15 14 17 15
SK 039 041 0,44 0,49
EU 041 043 0,45 0,48
DESI 3 - pozicia SK 17 17 17 15
SK 0,36 0,30 0,30 0,30
EU 0,30 0,33 0,35 0,37
DESI 4 - pozicia SK 11 18 19 21
SK 027 037 0,29 0,42
EU 045 0,54 0,55 0,55
DESI 5 - pozicia SK 23 25 27 23

DESI - pozicia SK 20 20 22 20
Zdroj: DESI hodnotenis, EK 2014-2017

DESI 1 - Internetové pripojenie

DESI 3 - PouZivanie internetu

DESI 4 - Integracia digitalnych technolodgii v obchode

DESI 5 - Digitalne verejné sluzby

Roéné vydavky na IT oproti planovanému rozpoétu nad’alej rastu. \ roku 2017 boli IT vydavky realizované vo
vySke 426 mil. eur, Co predstavuje 9 % narast vydavkov na IT oproti planovanym 393 mil. eur. Najvy3Sie vydavky
na IT ma Ministerstvo financii SR (165 mil. eur), Ministerstvo vnutra SR (51 mil. eur) a Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR (33 mil. eur). Podla kvalifikovaného odhadu UHP predstavuje vplyv prevadzky OPIS
projektov priblizne 25-30 % beznych vydavkov. Vzhladom na skutoénost, Ze Cast z existujucich ISVS nemé
uzatvorené prevadzkové zmluvy (v $tadiu analyzy) a s ohladom na planované investiéné projekty financované z OP
II, buddpodra UPPVII IT vydavky v nasleduijcich rokoch nadalej rast.

Vydavky na IT su stale relativne koncentrované — ministerstva financii, vnutra, spravodlivosti, Skolstva a prace
generuju viac ako 70% vSetkych IT vydavkov v State. BeZné vydavky (udrzba, prevadzka) Statu na IT (301 mil. eur)
boli prvykrat vy3Sie ako kapitalové (investiéné) vydavky (125 mil. eur). Oproti roku 2016 vzrastli bezné IT vydavky
o0 vy8e 95 mil. eur, priom najvyraznejSi narast beznych vydavkov zaznamenalo Ministerstvo financii SR(36 mil.
eur), nasledované Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR o 13 mil. eur a Uradom viady SR 0 9 mil.
eur.

74 hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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Graf 7: Vyvoj beznych a kapitalovych IT vydavkov 2011-2017
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Zdroj: IJ

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu realizoval v roku 2017 24 opatreni, pinil
alebo ¢iastocne ich plnil na 54 %.. Jedno opatrenie nie je odpoctované z dévodu terminu plnenia po
31.12.2017.

V roku 2017 UPPVII zaznamenal progres v konsolidacii migraénych planov rezortov do viadneho cloudu, ako aj vo
vyjednavani novych podmienok zabezpecenia licencii produktov Microsoft. Fiskalny dopad migracie do cloudu vSak
zatial nebol vy€isleny, lebo rezorty planujuce migréciu do cloudu nemaju zatial ukonéend finanénl analyzu migracie
svojich vybranych ISVS do cloudu. Rovnako nebola k 31.12.2017 ukonCena analyza vyuzivania produktov
spolo¢nosti Microsoft a nova zmluva nebola uzatvorena.

V oblasti hodnoty bola vroku 2017 novelou zékona o e-governmente prehodnotend miera pozadovane;
bezpec€nosti elektronickych sluzieb. Ministerstvo vnitra SR vSak napriek tomu nepristipilo k automatickému
vydavaniu BOK kelD, ¢o predstavuje jeden z faktorov, ktoré maju vplyv na vyuZivanie elektronickych sluzieb
obdanmi. Podla nazoru UPVII zasadnym obmedzujicim faktorom vyuZivania tychto sluzieb nie je povinné
vydavanie BOK. Tym su podfa vysledkov realizovaného prieskumu napriklad nedostatoénd komunikécia
0 existencii tychto sluzieb smerom k obCanom, dostupnost a kvalita tychto sluZieb (napr. neexistencia samotnej
elektronickej sluzby, alebo jej obmedzenie, napr. nutnostou dokladat informacie, ktoré uz $tat o obfanovi eviduje
vISVS - nedodrziavanie tzv. ,1x adost). Pomerne velk& skupina ob&anov (priblizne 25%) jednoducho
elektronické sluzby a komunikaciu so Statom nepreferuje (napr. z dévodu obmedzenej PC gramotnosti).

Tabulka 28: Hlavné odportéania IJ pre UPPVII v Priebeznej implementaénej sprave 2017

Dodefinovat meratelné ukazovatele pre kvalitativny odpocet Ciastkového plnenia opatreni s u
terminom pinenia do i po 31.12.2017

Zosuladit terminy opatreni revizie vydavkov s Ulohami definovanymi v Narodnej koncepcii
informatizacie verejnej spravy (NKIVS) u

Vyuzivat vladny cloud, urychlene dokonéit pripravu migraénych planov a zohladnit jeho existenciu v
rezortnych rozpoétoch

Dokongit mapovanie ISVS, systematicky zbierat a vyuzit data pre konsolidaciu prevadzky a pripravu
rozpoCtov
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Sfinalizovat metodiky posudzovania IT investicii bez ohladu na zdroj financovania

ZvySovat pristup k elektronickym sluzbdm tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuZitelnostou aj pre

Zverejnit zasobnik IT projektov na stranke UPPVII a verejne ho odpoétovat h
komeréné sluzby (UPPVII, MV SR) h

Zdroj: I

Pravidla pre hodnotenie investiénych projektov stale neboli zjednotené. Chyba aj aktualizovana metodika
CBA pre projekty financované z OP Il, ¢o predstavuje nutny predpoklad pre strategicky vyber investicii s najvy$Sou
hodnotou za peniaze v buducnosti. Viyrazny posun bol zaznamenany v oblasti spracovania dat a prehladnosti vo
vykazovani jednotlivych IT vydavkov, ¢o prispelo lepSiemu planovaniu IT vydavkov minimalne v medzirezorthom
programe.

V3etky nové investiéné projekty nad 10 mil. eur hodnoti Utvar hodnoty za peniaze MF SR. V priebehu roka 2017
UHP posudil pat projektov, ku ktorym bolo vydané finalne verejné stanovisko a Sest projektov, ku ktorym bolo
vydané interné stanovisko. Ministerstvo dopravy a vystavby SR nepredlozZilo na postidenie dva IT projekty ZSR.

Iba vySe tretina ob¢anov je technicky pripravena komunikovat’ s verejnou spravou elektronicky. V roku
2017 dostali organy verejnej spravy nieco vySe 12 mil. Ziadosti (listinnych i elektronickych zasielok). Takmer 4 mil.
Ziadosti (32%) bolo realizovanych elektronicky. Odhadovana uspora ob¢anov a firiem na poStovnom predstavuje
priblizne 2,5 mil. eur. ViySe 97% v3etkych elektronickych doruéeni smerovalo na Finanénu spravu SR a Ministerstvo
spravodlivosti SR, ¢o ovplyvnila aj povinnost elektronickej komunikacie pravnickych oséb podla zakona o e-
governmente.

Napriek tomu, ze uz takmer dve tretiny obyvatefov s obéianskym preukazom ma preukaz s elektronickym
¢ipom (elD), len 38% obé&anov s elD disponuje aj vydanym bezpeénostnym ochrannym kédom. V roku 2017
bolo aktivovanych priblizne 341 tisic elektronickych schranok, pri¢om 80% z nich tvorili pravnické osoby. Len vySe
19 tisic obanov s aktivovanym elD malo aktivovanu elektronicku schranku na doru¢ovanie komunikacie s verejnou
spravou. Zakon predpoklada automaticku aktivaciu bezpeénostného ochranného kddu pri prevzati elD, sucasna
prax je v8ak rézna a elD nebyvaju pri prevzati vzdy aktivované. V roku 2017 bolo vydanych nieCo vySe 660 tis.
obcianskych preukazov s elektronickym ¢&ipom. Od decembra 2013 tak bolo vydanych priblizne 2,5 mil.
obgianskych preukazov s elektronickym Cipom. AvSak iba okolo 38% obcanov disponuje aj vydanym BOK, ktory
umoziuje obCanom vyuZivat elektronické sluzby na komunikéciu s verejnou spravou. NajvyuzivanejSou
elektronickou sluzbou ob&anmi je podia NASES poskytovanie vypisu alebo odpisu z registra trestov.

Z pohladu zvySenia pristupu ob&anov k sluzbam je kl'iéové vydavat’ BOK k elD automaticky?, ¢o v suCasnosti
brzdi obCanov v elektronickej komunikacii s verejnou spravou, azaroveri proaktivne informovat o Zivotnych
situaciach, vramci ktorych je mozné elD vyuzivat. Popularitu elD mbdze podporit mobilné ID, vyuzitie elD
v komerénych produktoch, napr. v doprave i bankovnictve (tzv. otvorené API).

75 Priloha &. 1: Zoznam projektov predlozenych UHP, &ast Doprava

76 Tzv. elektronické schranky maju zriadené vSetci ob&ania SR a siiéasny proces vydavania elD ob&anom nebrani v ich aktivacii
— blokujicim faktorom okrem nedostatoénej komunikécie na ob&ana a negativnej publicity sUvisiacej s elektronickymi
schrankami je poplatok za vydanie obé&ianskeho preukazu v pripade, Ze sa nejedna o jeho obnovu (poplatok 16,50 EUR).
Podra nazoru UPPVII obgania tito moznost majd, ale ju z dévodu neddvery v kvalitu elektronickej komunikacie alebo
z finanénych ddvodov nechcl vyuzivat.

7 Povinnost vydavat BOK k e-ID automaticky je v gescii MV SR.
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Hlavné odporucania IJ pre Ministerstvo vnutra SR do 31.12.2018 :

v Automaticky vydavat BOK k elD, nielen na papieri, ale aj v aplikacnej praxi

v’ ZlepSovat pristup k elektronickym sluzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuzitelnost
aj pre komeréné sluzby

Hlavné odportéania IJ pre Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu do 31.12.2018

V ramci dopracovania migrac¢nych planov do cloudu zohladnit finanény dopad migracie
rezortov

Aktualizovat’ metodiku CBA pre OP I
Zverejnit zasobnik projektov na stranke UPPVII a verejne ho odpoétovat

Zlepsovat' pristup k elektronickym sluzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuzitelnost’
aj pre komeréné sluzby

Iniciovat’ prehodnotenie opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu s ohfadom na
dosiahnutie vy$3ej hodnoty pre obéana v spolupraci s MF SR (UHP)

Tabulka 29: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu v roku 2017

INFORMATIZACIA Zodpovednost'| Termin | Novy termin | 1Q 2017 | 2Q 2017 | 3Q 2017 | 4Q 2017
USPORA

Viypracovat zavazny plan
1 | migracie do cloudu UPVII, MF SR | 30.1.2018 | 31.12.2018
a naviazanie na IT rozpogty
Centralizovat zabezpecenie
2 | podpornych IT sluZieb ako su UPVII 30.1.2018 | 31.12.2018
telekomunikacie a konektivita
Zefektivnit podmienky

3 | zabezpecenia licencii uPvII 31.12.2017 | 30.9.2018
produktov Microsoft

HODNOTA

Prehodnotit mieru
4 | poZzadovanej bezpe¢nosti UPVII 30.3.2017 | priebezne
elektronickych sluZieb

Vydavat BOK k novym elD

5 . MV SR, UPVII | 31.12.2016 | 31.3.2018
automaticky

g | Wivorit zavazny UXmanudl | oy gy sR | 3152017 | 31.3.2018
pre vladne sluzby

7 | Oworit'elD podnikatefom 1 (5, Vv SR (31122017 | 3132018
spristupnenim API

g |Preskimat altemativne UPVII 3062017 | 30.10.2018
spOsoby overenia identity

RIADENIE
g |Zednotit pravidia pre OPVIL | 3032017 | 31.12.2017

posudzovanie IT investicii zo
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$tatneho rozpodtu a EU
zdrojov

10

Centrélne riadit' a nakupovat
komoditné IT ako su licencie

UPVII

30.1.2018

31.12.2018

1

Vytvorit zasobnik projektov
a verejne ho odpoctovat

UPVII

30.3.2017

30.1.2018

12

Vypracovat koncepciu
riadenia informatizacie

UPVII

30.3.2017

31.12.2018

13

Vypracovat spravu o stave
Statneho IKT

UPVII

30.6.2017

30.6.2018

DATA A METODIKA

14

Analyzovat nezaradené IT
vydavky v medzirezortnom
programe

UPVII

30.3.2017

15

Aktualizovat metodiku CBA
pre OP Il (PO 7))

UPVII

30.3.2017

30.1.2018

16

Vypracovat definiciu
$tandardizovaného miesta
zamestnanca z pohladu IT

UPVII

30.1.2019

17

Vypracovat analyzu Struktary
IT vydavkov Statnych
inStitacii

UPVII

30.3.2017

18

V ekonomicke;j klasifikacii
oddelit telekomunikacné
sluzby od postovych sluzieb

UPVII

30.3.2017

19

Aktualizovat Udaje o
vetkych informacnych
systémoch verejnej spravy

UPVII

31.12.2017

31.12.2018

20

Navrhnut zber dat
v rezortnych podprogramoch
s registrom ISVS

UPVII, MF SR

30.3.2017

31.10.2017

21

Néavrh zberu dat za ucelom
benchmarkingu prevadzky
vydavkov na IT

UPVII, MF SR

31.12.2017

AN

ALYTICKE ULOHY

22

Vetky buduce IT projekty
nad 10 mil. eur podrobit
analyze nakladov a prinosov

MF SR

Priebezne

23

Pripravit analyzu sluZieb pre
prioritne elektronicku
komunikaciu

UPVII

30.6.2017

30.6.2018

24

Vypracovat analyzu
vyuzivania a zabezpecenia
softvérovych licencii
(Microsoft, Oracle, SAP)

UPVII

31.12.2017

31.12.2018
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4.1 Uspora

Opatrenie Zodpovednost | Termin Termin | 1Q 2017 | 2Q 2017 | 3Q 2017 | 4Q 2017

Viypracovat ~ zavazny  plan
1 | migracie do cloudu a naviazanie [ UPPVII, MF SR | 30.1.2018 |31.12.2018
na IT rozpoCty

Centralizovat zabezpecCenie
2 | podpornych IT sluzieb ako su UPPVII 30.1.2018 [ 31.12.2018
telekomunikacie a konektivita
Zefektivnit podmienky
3 | zabezpecenia licencii produktov UPPVII 31.12.2017 1 30.9.2018
Microsoft

1. Vypracovat zavazny plan migracie do cloudu a naviazanie na IT rozpoéty

Stat planuje do roku 2025 vynalozit' na vystavbu a prevadzku vladneho cloudu viac ako 270 mil. eur?,
nad’alej v§ak nema zavazny plan migracie a nezohl'adiuje jeho existenciu v rezortnych rozpo¢toch na IT.

Vladny cloud sa vyuziva nad ramec svojej cielovej hodnoty roka 2017 aj vdaka tomu, Ze slUzi aj pre iné nez povodne
zamyslané ciele. Zarover z dévodu obmedzenych dat nemozno presne vy€islit dosiahnuté prinosy takéhoto
vyuZitia.

Sluzby vliadneho cloudu su dnes poskytované z dvoch datovych centier (DC), ato DC KopCianska (Bratislava)
a DC Tajov (Banska Bystrica). K 31.12.2017 bol vladny cloud vyuzivany na 47 % svojej vypoctovej kapacity,
priblizne 10 % kapacity sa vSak vyuziva na skuSobné systémy (2 %) a na zalohu Datového centra miest a obci
(8 %). Cloud sa kvéli chybajucej funkcionalite nevyuziva primarne na migraciu existujucich systémov, ale
na budovanie novych systémov uz priamo v cloude a na backup existujucich systémov, prevadzkovanych
mimo.

Podl'a cielov schvalenych projektov viadneho cloudu malo byt vyuzitie kapacity cloudu v siéasnom
obdobi na drovni okolo 40 %, €éo znamena, Ze dany ciel sa plnil nad o¢akavanie v roku 2017. Finanény
prinos vladneho cloudu v roku 2017 nebolo mozné z dévodu absencie dat vycislit'.

8Celkové naklady na vlastnictvo projektov ,IKT pre laaS ¢ast 1%, ,Cloud Ministerstva vnitra“ a ,Datacentrum Ministerstva vnitra“, SORO
OP IS, resp. OP II. Pre OP Il dostupné na http://www.informatizacia.sk/archiv/22110s
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Graf 8: Planované a skuto¢né vytazenie vladneho cloudu
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Zdroj: CBA projektov cloudu MF SR a MV SR, intemé déata MF SR, udaje UPPVII

Sekcia riadenia informatizacie (SRIT) a jednotlivé rezorty akcelerovali prace na priprave migracnych planov
v 4Q2017. SRIT zaslala revidované a spracované plany migrécie Siestich ministerstiev vratane ich podriadenych
organizacii. V porovnani s podkladmi predlozenymi k Priebeznej implementaénej sprave 2017, SRIT pristupila
k zbieraniu detailnych informacii o migracii informacnych systémov do viadneho cloudu.

Dané plany stale obsahuiju len informacie o migracii z pohl'adu vypoétovej kapacity, neobsahuju informacie
o finanénom naviazani sluzieb cloudu na IT rozpoéty kapitol. Z predloZzenych podkladov jednotlivych
ministerstiev je zjavné, ze migracia do cloudu je planovana predovsetkym aZ na roky 2021-2023, do roku 2020 ma
pomalSi charakter. Argumentom viacerych ministerstiev je povinna patroéna udrzatelnost OPIS projektov, ktoré su
dnes v prevadzke, ako aj fakt, ze sii€asné sluzby, ktoré cloud ponuka, st z pohladu rezortov nedostatoéné.

V Priebeznej implementacnej sprave 20177° bolo uvedené, ze UPPVII pracuje na tvorbe Metodického usmernenia
(MU) na spracovanie analyzy stavu a potrieb informacno-komunikaénych technolégii (IKT) a na spracovani
harmonogramu migracie IKT jednotlivych rezortov do datového centra Statu. V ¢ase pisania tejto spravy nebolo
toto usmernenie k dispozicii, pdvodny termin plnenia Glohy bol v januari 2018. Toto usmernenie UPPVII planuje
zverejnit v juni 2018, €o bude reflektované v PriebeZznej implementacnej sprave 2018.

ODPORUCANIE 1J: Motivovat rezorty k skorému dopracovaniu planov migracie a zohladfiovat existenciu cloudu
v IT rozpo€toch kapitol. Ako meratelny ukazovatel pokroku migracie do cloudu IJ navrhuje vy¢isfovat' podiel
roénych prevadzkovych nakladov systémov migrovanych do cloudu, voéi roénym prevadzkovym
nakladom vsetkych ISVS organizécie, tak ako je uvedené v Implementacnom plane 2018 na informatizacius.

2. Centralizovat' zabezpeéenie podpornych IT sluzieb ako st telekomunikacie a konektivita

79 hitps://www.vicepremier.gov.sk/index.php/hodnota-za-peniaze/implementacne-spravy/index.html
80 https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/hodnota-za-peniaze/implementacne-plany/index.html
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Nastrojom na zlepSenie a zniZenie vydavkov prevadzky IT je podla ZavereCnej spravy revizie vydavkov na
informatizaciu centralizacia poskytovania podpornych sluzieb. Po vzore centier zdielanych sluzieb, ekonomickou
logikou pre takéto opatrenie je Specializacia a Uspora z rozsahu. V roku 2017 neboli realizované kroky, ktoré by
bolo mozné vyhodnotit' ako plnenie tohto opatrenia z dévodu prioritizacie dalSich uloh dradu, a podl'a
UPPVII nedostatoénych kapacit uradu. Povodny termin pre realizaciu tohto opatrenia bol 30.1.2018. Novy
Implementaény plan 2018 na informatizaciu stanovil termin 31.12.2018 pre splnenie tohto opatrenia.

3. Zefektivnit’ podmienky zabezpecenia licencii produktov Microsoft

UPPVII a MF SR zacali v sledovanom obdobi aktivity veduice k zefektivneniu licenénych podmienok. Uloha nebola
uzatvorena v roku 2017, ked skon€ila platnost’ su€asnej zmluvy. Rozsah moznej Uspory pri zabezpeceni novej
zmluvy je partnermi precizovany.

V sledovanom obdobi prebehlo mapovanie potrieb a licenénych modelov formou dotaznikového prieskumu
vSetkych organizacii, zapojenych do suéasnej multilicencnej zmluvy, zabezpedujlcej kancelarske, komunikacné
a kolaboraéné néstroje a rokovania so spolo¢nostou Microsoft.

V 4Q2017 bola zo strany UPPVII a MF SR vyjednana nova ponuka pre novi multilicenénti zmluvu, podla informacii
od SRIT vyjednavana zlava presiahla 50% z pdvodného cenového navrhu v lete 2017. Tim UPPVII a MF SR
pripravil analjzu moznych scenérov dal$ieho postupu a moznych zmluvnych scenarov. V spolupraci s UHP budu
v1Q2018 predpoklady tychto scenarov precizované a odhad finanénych Gispor bude medzi UPPVIla MF SR (UHP)
zjednoteny Nasledne pristipia UVPIl a MFSR k rozhodnutiu i obnovit alebo neobnovit zmluvu so spolo&nostou
Microsoft.

4.2 Hodnota
. , , 1 | 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost Termin 2017 | 2017 | 2017 | 2017
4 Prehodn.otlt, mleruvpozadovanej bezpeénosti UPPVII 303.2017
elektronickych sluzieb
5 [ Vydavat BOK k novym elD automaticky MV SR, UPPVII | 31.12.2016
6 | Vytvorit zavazny UX manudl pre vladne sluzby UPPVII, UV SR | 31.5.2017

7 | Otvorit elD podnikatelom spristupnenim API UPPVII, MV SR | 31.12.2017

8 [ Preskumat alternativne spdsoby overenia identity UPPVII 30.6.2017

4. Prehodnotit mieru pozadovanej bezpecnosti elektronickych sluzieb

Podla revizie vydavkov na informatizaciu nebolo mozné bez aktivneho elD s najvy$Sou mierou ochrany -
kvalifikovanym elektronickym podpisom (KEP), vyuzit osem z desiatich sluZieb. Miera pozadovanej bezpecnosti
bola v niektorych pripadoch vy3Sia ako v papierovom svete, revizia pozadovala tento stav odstranit.

Novelou zakona o e-governmente z0 6.9.2017 bol tento stav napraveny, autorizicia bola doplnenéa o tzv. podpis
klikom, okrem jasne zdévodnenych vynimiek. Novy zakon o e-governmente nadobudol uéinnost 1.11.2017. IJ
hodnoti zjednoduSenie povinnosti legislativnou zmenou pozitivne. Vplyv zmeny zakona bude vyhodnoteny
v Priebeznej implementacnej sprave 2018.

Tabulka 30 ukazuje sedem najvyuzivanejsich sluZieb s mierou zabezpecenia 3 a 4 — teda tych, ktoré si vyzadovali
ZEP - za rok 2017, priGom pocetnost podani sa pohybuje medzi 3 mil. az v statisicoch:

Tabufka 30: Sedem najvyuzivanejSich elektronickych sluzieb s mierou zabezpecenia 3 a 4 v roku 2017
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Elektronicka koncova sluzba Pocet podani Institdcia Miera Miera
. zabezpedenia | autentifikacie

1 | VSeobecné podanie z UPVS do DCOM 6 407 002 MSVVaS SR | BOKaZEP 4

2 | Poskytovanie priestorovych a atributovych 3570893 MS SR BOK a ZEP 3
informacii zo stboru objektov ZB GIS

3 | Pristup k digitalnym sluzbam Skoly 3414 835 MS SR BOK a ZEP 4

4 | Zadanie stavu legislativnych procesov 3194 584 MS SR BOK a ZEP 4

5 | Vyhladavanie v archivnom fonde 327 326 MV SR BOK a ZEP 3

6 | Podavanie navrhov a sUvisiacich pisomnosti 164 592 MS SR BOK a ZEP 3
na stidne konanie

7 | VSeobecné podanie z UPVS do DCOM 81169 DataCentrum | BOK a ZEP 3

lJ v spolupraci s UPPVII identifikovala sedem zakladnych a &astych elektronickych sluZieb s mierou zabezpeéenia
4, ktoré mdzu obCanovi z pohladu komunikacie s verejnou spravou usetrit najviac ¢asu. Vyuzivanie tychto sluzieb
v pocte podani sumarizuje niz8ie uvedend tabulka.

Tabulka 31: Sedem zakladnych elektronickych sluzieb pre ob¢ana s mierou zabezpecenia 4

Elektronicka koncova sluzba Pocetnost’ | Institucia Miera Miera
zabezpecenia | autentifikacie

Poskytovanie vypisu a odpisu z registra trestov 418 357 GR SR BOK a ZEP 4
Prevod drzby vozidla 909 MV SR BOK a ZEP 4
Podavanie Ziadosti o vydanie obcianskeho preukazu s ¢ipom 280 MV SR BOK a ZEP 4
Poskytovanie Gradného vypisu (duplikatu) matricného 181 MV SR BOK a ZEP 4
g(r)il:ril(i/uprevod drzby alebo vlastnictva vozidla 177 MV SR BOK a ZEP

Podanie prihlasenia na trvaly pobyt 155 MV SR BOK a ZEP

Podanie prihlasenia na prechodny pobyt 30 MV SR BOK a ZEP 4

ODPORUCANIE 1J: Pravidelne sledovat vyuzivanie elektronickych podani. Na zaklade zoznamu sluzieb v metalS
sledovat elektronické podania podfa vyZiadanej drovne autentifikacie. Specialne sledovat sluzby s vysokou mierou
zabezpecCenia a najvy$Sim prinosom pre ob¢ana.

5. Vydavat BOK k novym elD automaticky

Za UCelom zvySenia pristupu obCanov k elektronickym sluzbam odpori¢ala revizia vydavkov automatické
vydavanie bezpe€nostnych ochrannych kddov (BOK) k novym elD, podobne ako je to pri platobnych kartach.
Agenda spada do pdsobnosti MV SR. Opatrenie sa v roku 2017 neplnilo.

Zakon predpoklada automaticku aktivaciu BOK pri prevzati elD, su¢asna prax je vSak rézna a elD pri
prevzati nebyvaju vzdy aktivované. Napriek tomu, ze uz takmer dve tretiny obyvatelov s obéianskym
preukazom ma preukaz s elektronickym ¢ipom (elD), len 38 % obc¢anov s elD disponuje aj bezpeénostnym
ochrannym kédom.

V roku 2017 bolo vydanych nieco vySe 660 tis. ob&ianskych preukazov s elektronickym &ipom, o priblizne kopiruje
stav za roky 2015 a 2016. V roku 2017 bolo zriadenych priblizne 341 tisic elektronickych schranok, pricom 80 %
z nich tvorili pravnické osoby. Len vySe 19 tisic obCanov s aktivovanym elD malo zriadenu elektronicku schranku
na doru¢ovanie komunikacie s verejnou spravou.
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IJ realizovala v priebehu roka aj tzv. mystery shopping (testovanie pontikanych sluzieb), vystupom tohto
testovania je, ze obéanom nie je vzdy automaticky ponuknutd moznost aktivovat si BOK a zarucené
podpisy ZEP. V ramci nasledného iniciativneho vyziadania klientom zamestnanci klientského centra BOK vytvorili,
avSak vo vacsine pripadov neinformovali o tzv. zivotnych situaciach, pripadne sluzbach, ktoré méze obcan
prostrednictvom vydaného BOK realizovat. Informovanost bola realizovana na zaklade pasivneho predlozenia
letéku s informaciami.

V roku 2017 dostali organy verejnej spravy nie¢o vySe 12 mil. ziadosti (listinnych i elektronickych zasielok). Vyse
32 % (4 mil.) z nich bolo realizovanych elektronicky, ¢o prinieslo usporu ob&anov a firmadm na poStovom vo vyske
2,5 mil. eur.

VySe 97% vSetkych elektronickych doru¢eni smerovalo na Finanénu spravu SR a Ministerstvo spravodlivosti SR,
k omu prispela aj povinnost elektronickej komunikacie pravnickych oséb podfa zakona o e-governmente.
Finan¢na sprava SR a Ministerstvo spravodlivosti SR v roku 2017 uSetrili na poStovnom, pravdepodobne vdaka
elektronickému dorucovaniu. Oproti roku 2016 tak bola realizovana Uspora v hodnote priblizne 5 mil. eur zo strany
Ministerstva spravodlivosti SR (3 mil. eur) a Finanénej spravy SR (2 mil. eur), ¢o predstavuje 20 % celkovych
vydavkov organov Statnej spravy na postovné v roku 2017 v hodnote 25 mil. eur.

Graf 9: Pocet podanych listovych vs. elektronickych podani v roku 2017
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ODPORUCANIE IJ: Vydavat' BOK automaticky podf'a zakonnych poziadaviek, pripade rozsirit tito moznost
na vydavanie BOKu, rovnako ako je to v pripade vydavania bankovych platobnych kariet s aktivaciou PIN kédu,
a to v pripade spinenia vetkych legislativnych poziadaviek.

6. Vytvorit zdvazny Jednotny dizajn manual elektronickych sluzieb?

Nie vSetky sluzby integrované cez slovensko.sk vyuzivajui formulare a vzhlad portalu slovensko.sk. Pre
agendy miest a obci alebo ministerstva vnutra sluzi portal len ako krizovatka odkazujuca na elektronické sluzby,
ktoré si tieto intitlcie prevadzkuju samé.

Pouzitie a vzhlad tychto modulov je pIne v sprave danych dradov, ¢o bez jasne stanovenych poziadaviek na sluzby
vedie k nekonzistentnému vzhfadu a moznej tazkopadnosti pouzitia (vysoky pocet krokov, ktorymi sa ob&an
20 slovensko.sk dostane k odoslaniu formuléra na portali inej institicie).

81 Kontinualne zlepSovanie sluzieb a zvySovanie kvality dat, Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy 2016, str. ¢. 19
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SRIT poskytol IJ schvalent verziu $truktiry dizajn manualu na posudenie procesnej stranky pripravy tohto UX
manualu v obdobi po termine plnenia.

ODPORUCANIE IJ: Toto opatrenie ma stanoveny aktualizovany termin 31.3.2018%2 pre plnenie opatrenia
v Implementacnom plane 2018 Revizie vydavkov na informatizaciu®. |J navrhuje sledovat podiel ukonenych
elektronickych podani pred a po zavedeni manuélu (v %). Zber dat sa bude realizovat na strane UPPVII
v spolupraci s MV SR a NASES.

7. Otvorit' elD podnikatelom spristupnenim API

Jednym z planovanych vyuZiti elektronického obCianskeho preukazu (eID) bolo jeho vyuzitie aj mimo sluzieb Statne;
spravy, napr. ako nastroj na overenie identity v internet bankingu, online obchode ¢&i podpisovani zmldv.
V sledovanom obdobi sa toto opatrenie nepini a lJ neeviduje Ziaden posun v spristupneni funkcionalit elD
komerénym subjektom oproti Priebeznej implementacnej sprave 2017.

ODPORUCANIE 1J: Umoznit komerénym subjektom jednoduché vyuZitie autentifikacnych sluzieb elD, aby sa
zvySila atraktivita vyuzivania elD fyzickymi osobami, napr. pre nakup listkov vo verejnej doprave.

8. Preskumat alternativne sposoby overenia identity

UPPVII zaslalo IJ navrh realizacie prototypu mobilnej aplikacie miD, ktora ma sluzit ako alternativa obgianskeho
preukazu (elD) pri prihlasovani sa do systému slovensko.sk a podpisovani podani. IJ v su€asnosti disponuje
projektovym zamerom, na ktorom sa zaéalo pracovat v4Q2017.

ODPORUCANIE 1J: Urychlene sfinalizovat projektovy zamer pre test prototypu aplikacie miD, zverejnit zavazny
harmonogram realizacie a spustenia projektu pre Siroku verejnost.

4.3 Riadenie

Novy
termin

1Q2017 | 2Q 2017 | 3Q 2017 | 4Q 2017

Opatrenie Zodpovednost | Termin

Zjednotit pravidla pre
9 | posudzovanie IT investicii zo UPPVII 30.3.2017 | 31.12.2017
$tatneho rozpo&tu a EU zdrojov
Centralne riadit' a nakupovat
komoditné IT ako su licencie
Vytvorit zasobnik projektov

a verejne ho odpoétovat
Vypracovat koncepciu riadenia
informatizacie

Vypracovat spravu o stave
Statneho IKT

10 UPPVII 30.1.2018 | 31.12.2018

11 UPPVII 30.3.2017 | 30.1.2018

12 UPPVII 30.3.2017  31.12.2018

13 UPPVII 30.6.2017 | 30.6.2018

9. Zjednotit pravidla pre posudzovanie IT investicii zo $tatneho rozpoétu a EU zdrojov

V sledovanom obdobi neboli vytvorené zjednotené pravidla pre posudzovanie investicii zo Statneho rozpoctu, ani
zdrojov EU. V sucasnosti pripravovana aktualizacia metodiky CBA pre OP Il podfa vyjadreni SRIT takéto pravidla
bude obsahovat.

82 Uvedeny dizajn manual bol schvaleny Komisiou pre Standardizaciu IS VS diia 04.03.2018.
83 hitps://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2017/10/Implementacny-plan-2018-Informatizacia.pdf
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V Gase pripravy spravy boli schvalené a sfinalizované pravidld pre rozpoétovanie IT nakupu v ramci
medzirezortného programu — 0EK Informaéné technoldgie zo Statneho rozpoctu. Tieto pravidla st zverejnenéd
a zavazné pre vietky organy verejnej spravy.

10. Centralne riadit' a nakupovat komoditné IT ako st licencie

Revizia vydavkov identifikovala prileZitost Uspory centralizovanym riadenim a nakupom komodifikovanych IT
produktov ako su bezny kancelarsky hardvér, licencie pre bezné produkty, servisné zmluvy alebo konektivita.

Vroku 2017 neboli realizované kroky, ktoré by bolo mozné vyhodnotit ako pinenie tohto opatrenia
zdovodu prioritizacie d'alSich uloh a podfa UPPVIl personalnych kapacit radu. Toto opatrenie ma
stanoveny novy termin 31.12.2018 pre plnenie opatrenia v Implementaénom plane 2018 na informatizaciu.

11. Vytvorit zasobnik projektov a verejne ho odpoétovat’

Detailny Akény plan informatizacie verejnej spravy na obdobie 2017 az 2020 bol schvaleny v novembri 2017
Radou vlady SR pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh. Vysledkom materialu je implementécia
klucovych projektov informatizacie, ako aj rieSenia 25 zivotnych situacii v zivote ludi, ktoré budu urady schopné
rieSit podla principu jedenkrat a dost. Tieto sluzby by mali byt spustené postupne, rovnako ako online platby Statu
cez platobnu kartu a prihlasovanie a podpisovanie pomocou smartfonu. Aktivity su zoskupené do 4 vecnych oblasti:

o LepSie data“a LepSie sluzby* si zamerané na zlepSenie poskytovanych sluzieb pre obCanov
a podnikatelov

o Zdielané sluzby (hybridného) viadneho cloudu® st zamerané na zvySovanie efektivnosti verejnej
spravy a

o Prierezové aktivity" na posilnenie informatizacie z pohladu legislativy, ochrany osobnych udajov, a pod.

Hoci je v dokumente definovana cielova hodnota pre rok 2020 (niekde aj pre rok 2018), v mnohych pripadoch
absentuje suéasna vychodiskova hodnota, i Ciastkové milniky pre odpoget vymedzenych aktivit. Sucastou tohto
dokumentu nie je uvedena finan¢na kvantifikacia realizacie aktivit. Zoznam aktivit nemozno povazovat za zasobnik
projektov v zmysle definicie stanovenej v Revizii vydavkov na informatizéciu, opatrenie je preto v roku 2017
vyhodnotené len ako CiastoCne splnené z pohladu dalSich aktivit realizovanych pri priprave zasobnika projektov.

ODPORUCANIE IJ: Zverejnit zasobnik IT projektov na stranke UPPVII a verejne ho odpoétovat. V tomto ponimani
vSak nemdze |J povazovat Detailny akény plan informatizacie verejnej spravy na obdobie 2017 az 2020 za
dokument, ktory by obsahovo Cerpal z podstaty Revizie vydavkov na informatizaciu, najmé z pohladu absencie
meratefnych ukazovatelov, ¢i finanénych kvantifikacii. IJ odporu¢a dokument v roku 2018 aktualizovat.

12. Vypracovat' koncepciu riadenia informatizacie

Potreba vypracovania strategického dokumentu riadenia informatizacie je okrem revizie vydavkov identifikovana aj
v NKIVS. V oktébri 2017 bola zverejnena Koncepcia riadenia informatizacie verejnej spravy. Medzi vychodiskami
pre tento dokument nebola zahrnuta Revizia vydavkov na informatizaciu, hoci uz v tom ¢ase 1J odporucala zladit
strategické a analytické dokumenty v oblasti informatizacie s NKIVS v PriebeZnej implementacnej spravess, ktoré
mali vyustit do schvalenej Koncepcie riadenia informatizacie verejnej sprévy.

Dané koncepcia sice pomenovava jednotlivé oblasti pre strategické riadenie v oblasti informatizacie a velmi dobre
identifikuje problémy su¢asného stavu riadenia informatizécie, ale rovnako ako Detailny akény plan verejnej spravy
na obdobie 2017 az 2020 neposkytuje detailny Casovy ramec a ulohy pre jej napinenie. Z hladiska procesného
riadenia popisuje jednotlivych aktérov velmi tazkopadne a v3eobecne, ¢o méze spdsobovat problémy
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v implementécii z pohladu rozdelenia zodpovednosti. Jedinym konkrétnym indikatorom je, ze vSetky aktivity budu
realizované v obdobi medzi 2017-2022. Nie st stanovené meratelné ukazovatele, ktoré by dokazali napifianie tejto
koncepcie odpoCtovat. Opatrenie je v roku 2017 vyhodnotené ako Ciastoéne spinené, pre nenaplnenie
kvalitativnych parametrov.

ODPORUCANIE IJ: V tomto ponimani nemdze |J povazovat tito koncepciu riadenia informatizacie verejnej spravy
za dokument, ktory by obsahovo Cerpal z odporu¢ani Revizie vydavkov na informatizaciu a odporu¢a dokument
v roku 2018 aktualizovat®’.

13. Vypracovat spravu o stave Statneho IKT

UPPVII prediozil v roku 2017 Informéciu o pineni Narodnej koncepcie informatizécie verejnej spravy a material bol
prerokovany a prijaty Radou viady SR pre digitalizaciu verenej spravy a jednotny digitalny trh dia 21.7.2017. Vlada
SR ju vzala na vedomie na svojom rokovani diia 16. augusta 2017.

Z pohl'adu lJ je mozné Informaciu Ciasto€ne povazovat za spravu o Statnom IKT. Vyhodnocuje medziroény
pokrok plnenia oblasti NKIVS aj prostrednictvom stanovenych meratelnych ukazovatelov. Postup 1J hodnoti ako
nie Uplne zvladnuty. Informacia nezachytava dolezité témy, ktoré by sUhrnna sprava o stave informatizacie
obsahovat mala - napr. finanné ukazovatele alebo informaciu o vyuZivani viadneho cloudu. IJ odporuca rozSirenie
spravy, ak ma byt pinenim tejto Ulohy revizie.

V roku 2018 vtomto duchu Implementa¢na jednotka pripomienkovala aktualizovany odpocet pinenia NKIVS,
Informéaciu o plneni Nérodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy za obdobie od 1.6.2017 do 31.12.2017,
Vyhodnotenie tohto kroku bude v PriebeZnej implementaénej sprave 2018.

ODPORUCANIE IJ: Na zaklade medzinarodného porovnaniag® odpor(iéa 1J rozsirit tdto spravu o najlepsiu prax,
pripadové Studie z minulosti, ako aj interaktivne zverejnenie dat pre ob¢ana atd. Zamerom nie je vytvorit dal$i
dokument, ale interaktivne verejne prezentovat rozvoj informatizacie na Slovensku. Pri tvorbe tejto spravy
samozrejme |J odporuéa vychadzat z meratelnych ukazovatelov definovanych v NKIVS, vratane stanovenej
cielovej hodnoty pre rok 2020 a odporica dokument v roku 2018 aktualizovat’.

4.4 Data a metodika
Opatrenie Zodpovednost | Termin t'e‘:’n‘:}’n 1Q2017 | 2Q 2017 | 3Q 2017 | 4Q 2017
Analyzovat nezaradené IT )
14 | vydavky v medzirezortnom UPPVII 30.3.2017
programe
Aktualizovat metodiku CBA pre .
15 OP II (PO 7) UPPVII 30.3.2017 | 30.1.2018
Vypracovat definiciu )
16 | Standardizovaného miesta UPPVII 30.1.2019

zamestnanca z pohladu IT
Vypracovat analyzu Struktdry
IT vydavkov Statnych indtitucii
V ekonomickej klasifikacii

18 | oddelit telekomunika&né sluzby UPPVII 30.3.2017
od postovych sluzieb
Aktualizovat udaje o v3etkych
19 [ informacnych systémoch UPPVII 31.12.2017 | 31.12.2018
verejnej spravy

17 UPPVII 30.3.2017

8 UPPVII tak urobi v rémi aktualizacie Detailného akéného planu v roku 2018,
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Navrhnut zber dat v rezortnych
20 | podprogramoch s registrom UPPVII, MF SR | 30.3.2017 | 31.10.2017
ISVS

Navrh zberu dat za G¢elom
21| benchmarkingu prevadzky UPPVII, MF SR | 31.12.2017
vydavkov na IT

14. Analyzovat nezaradené IT vydavky v medzirezortnom programe

UHP vypracoval analyzu IT vydavkov, nezaradenych v medzirezortnom rozpo&tovom programe. Vysledky analyzy
boli poskytnuté SRIT UPPVII, dotknuté organizcie boli kontaktované.

15. Aktualizovat’ metodiku CBA pre OP Il (PO 7)

UHP v spolupraci so SRIT vypracoval koncom roka 2016 navrh aktualizacie metodiky CBA pre OP Il (PO 7).
Aktualizacia metodiky vSak do konca roka 2017 nebola schvalena a zverejnena. V ¢ase pripravy tejto spravy
bolo iniciované nové kolo rokovani o priprave metodiky s &asovym harmonogramom medzi UPPVII a UHP.
Z pohladu aktualizacie Implementacného planu 2018 Revizie vydavkov na informatizaciu mozno konstatovat, Zze
ani novy navrhnuty termin 31.3.2018 nebude dodrZany. IJ povazuje toto opatrenie za kluCovy nastroj pre
zZjednotenie pravidiel a posudzovanie investi¢nych projektov do buddcnosti.

16. Vypracovat’ definiciu Standardizovaného miesta zamestnanca z pohl'adu IT

V roku 2017 neboli realizované kroky pre napifianie tohto opatrenia. Toto opatrenie ma stanoveny pévodny
termin pinenia v Implementanom pléne 2018 na informatizaciu®®, priom mozno tvrdit, Ze pokial nebudu v tejto
veci akcelerované aktivity v roku 2018, tak navrhovany termin 30.1.2019 nebude dodrzany.

17. Vypracovat analyzu Struktury IT vydavkov Statnych institucii

Analyzu $truktary IT vydavkov UHP vypracoval v prvom polroku roku 2017. Studia bola odovzdana UPPVIL.

18. V ekonomickej klasifikacii oddelit’ telekomunikaéné sluzby od postovych sluzieb

Opatrenie bolo spinené metodickym usmernenim ¢&islo MF/019194/2016-421% z dfa 7.12.2016. Ekonomicka
podpolozka 632 003 bola rozdelena na podpolozky 632 003 Postove sluzby a 632 005 Telekomunikacné sluzby.

19. Aktualizovat’ udaje o vSetkych informacénych systémoch verejnej spravy

V nadvaznosti na uznesenie ¢. 437/2016 k NKIVS, ktoré zavazuje jednotlivé ministerstva a Ustredné organy Statne;
spravy vykonat azverejnit posUdenie suCasného stavu a doterajich rieSeni v oblasti informatizacie
a informacnych systémov verejnej spravy do 31. marca 2017, len 47 z 57 organov dorucilo svoje KRIS v roku 2017.
UPPVII schvalil k 31.12.2017 len 18 z nich.

V suCasnosti sa viac ako 60% znich stale nachddza v procese schvalovania. 9 subjektov nereagovalo na
predloZenie tychto Gidajov. Z pohladu budtcej koncepcie rozvoja informaénych systémov boli UPPVII prediozené
na posudenie len Styri projekty, a to tromi organmi Ustrednej Statnej spravy. Podla schvélenej NKIS je potrebné
predkladat na postdenie aj plany rozvoja ISVS, pri¢om ich predlozenie a schvalenie sa ma realizovat' do 31. 5.
2018.

20. Navrhnut zber dat v rezortnych podprogramoch s registrom ISVS
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V roku 2017 neboli realizované kroky, ktoré by bolo mozné vyhodnotit ako pinenie tohto opatrenia z dévodu
prioritizacie dalSich Uloh Uradu. Toto opatrenie ma stanoveny novy termin 30.6.2018°".

21. Navrh zberu dat za i¢elom benchmarkingu prevadzky vydavkov na IT

Vroku 2017 neboli realizované kroky, ktoré by bolo mozné vyhodnotit ako pinenie tohto opatrenia z dévodu
prioritizacie dalSich uloh dradu. Toto opatrenie ma stanoveny novy termin pinenia v Implementaénom plane 2018
Revizie vydavkov na informatizaciu%, ato pre Microsoft a Oracle do 31.12.2017 a pre SAP ainé licencie
31.12.2018.

4.5 Analytické ulohy

Novy

termin 1Q2017 | 2Q 2017 | 3Q 2017 | 4Q 2017

Opatrenie Zodpovednost | Termin

V8etky buduce IT projekty nad
22| 10 mil. eur podrobit analyze MF SR Priebezne
nakladov a prinosov
Pripravit analyzu sluzieb pre
23 | prioritne elektronicku UPPVII 30.6.2017 | 30.6.2018
komunikaciu

Vypracovat analyzu vyuzivania
a zabezpecenia softvérovych
licencii (Microsoft, Oracle,
SAP)

24 UPPVII 31.12.2017 | 31.12.2018

22. Vsetky buduce IT projekty nad 10 mil. eur podrobit’ analyze nakladov a prinosov

Toto opatrenie sa plni priebezne. V priebehu roka 2017 posudil UHP pét projektov, ku ktorym bolo vydané finaine
verejné stanovisko a Sest projektov, ku ktorym bolo vydané interné stanovisko. MDV SR neprediozilo dva IT
projekty ZSR® na postdenie MF SR predtym ako bolo zverejnené predbezné oznamenie o VO.

Tabufka 32: Buduce IT projekty nad 10 mil. eur posudzované UHP

Ziadate!  Projekt Investicné naklady  Stav posudzovania

(mil. eur) UHP
UPPVII  Datova integrécia 15,6 publikované stanovisko
UPPVII Migracia IS obci do viadneho cloudu (DCOM+) 31,1 publikované stanovisko
MF SR Centralny ekonomicky systém 57,7 publikované stanovisko
MS SR IS Obchodného registra SR 9,1 publikované stanovisko
MDV SR Informacny systém vystavby 28,9 publikované stanovisko
7SR Centrallzvamg rlvadenla syst(vamov t.)?z'pecnostll objektov ZSR a 734 v riedeni
zabezpecenie Standardov Zelezniénych stanic

ZSR Implementacia TSI TAF/TAP na ZSR 16,9 v riedeni

Zdroj: UHP
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% Priloha &. 1: Zoznam projektov predlozenych UHP, gast Doprava, str. 66

87


https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2017/10/Implementacny-plan-2018-Informatizacia.pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2017/10/Implementacny-plan-2018-Informatizacia.pdf

23. Pripravit analyzu sluzieb pre prioritne elektronickil komunikaciu

KedZe tato Uloha nebola realizovana podla pévodného terminu do konca roka 2017, novy termin 30.6.2018 je
stanoveny v Implementacnom plane na rok 2018.

24, Vypracovat analyzu vyuZivania a zabezpecenia softvérovych licencii (Microsoft, Oracle, SAP)

Obdobna situacia nastala pri tomto opatreni, kde UPPVII realizuje aktivity v oblasti posudenia licencii od
spoloCnosti Microsoft a Oracle, pricom pre SAP aostatné licencie je stanoveny novy termin pinenia
v Implementacnom plane na rok 2018 na informatizaciu, a to 31.12.2018.
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5 Zoznam skratiek

API Application Programming Interface (rozhranie pre programovanie aplikacii)
AD Autorsky dozor

ARVD Agentra rozvoja vodnej dopravy

ASD Automatické scitaGe dopravy

BOK Bezpe&nostny osobny kod

CBA Analyza nakladov a prinosov

CRZ Centralny register zmlav

cT Pogitatova tomografia

DESI Digital Economy and Society Index (Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti)
DP Dokumentéacia na ponuku

DRG Diagnosis-Related Groups - platba za diagnézu
DRS Dokumentacia pre realizaciu stavby

DSP Dokumentacia pre stavebné povolenie

DSz Dokumentécia stavebného zameru

DUR Dokumentécia na Uzemné rozhodnutie
eHealth  Elektronické zdravotnictvo

EIA Environment Impact Assessment (Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie)
e-ID Elektronicky obgiansky preukaz

EK Eurépska komisia

ESIF Eurdpske Strukturélne a investiéné fondy

EU Eurépska Unia

FSSR Finanéna sprava Slovenskej republiky

FTE Full Time equivalent

GPS Globalny lokalizaény systém

HDP Hruby doméci produkt

HKV Hnacie kolajové vozidio

laaS Infrastructure as a Service

IFP Intitut financnej politiky

Y Implementac¢na jednotka

IKT Informaéno-komunika&né technologie

IROP Integrovany regionalny opera¢ny program
ISVS Informacné systémy verejnej spravy

IT Informacné technologie

ITF International Transport Forum

Vi Ingtitat zdravotnej politiky

KD Koordinator dokumentacie

KRIS Koncepcia rozvoja informacnych systémov

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

miD Mobilny obciansky preukaz

MR Magneticka rezonancia

MV SR Ministerstvo vnltra Slovenskej republiky

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
NASES Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby
NCZ Narodné centrum zdravotnickych informacii

NDS Néarodna dialni¢na spoloénost, a. s
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NKIVS Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
oP Obgiansky preukaz

OPII Opera¢ny program Integrovana infrastruktira

OPIS Operaény systém Informaéna spolocnost

osobokm  Osobokilometre

PCG Farmaceuticko-nakladové skupiny

PNNL Potencialne nakladovo neefektivne lieky

PO7 Prioritna os 7

PPP Public Private Partnership (Stkromno-verejné partnerstvo)
PZS Poskytovatel zdravotnej starostlivosti

RD kod Specificky kod pouzivany VSZP na uhradzanie zdrav. starostlivosti pri niektorych RTG vy3etreniach v oblasti kardiologie
RJ RegioJet

RVS Rozpocet verejnej spravy

SH Slovensky investiény holding

SRIT Sekcia riadenia informatizacie

SSC Slovenska sprava ciest

SvL.Z Spologné vySetrovacie a liecebné zlozky

SZRBAM  SZRB Asset Management

$ZDC Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

SUKL Statny Ustav kontroly liegiv

SUSR Statisticky trad Slovenskej republiky

Szm Specialny zdravotnicky material

TS Technické Stidie

UHP Utvar hodnoty za peniaze

UPPVII Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu
UR Uzemné rozhodnutie

Uuc Uradne uréené cena

UX manual User Experience manual

vlkm Vlakokilometre

N Verejné obstaravanie

vSzp V3eobecna zdravotna poistoviia

vuc Vy8si tzemny celok

\/44 Verejné zdravotné poistenie

ZEP Zarudeny elektronicky podpis

ZODSVZ  Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme
ZP Zdravotnicke pomdcky

zs Zdravotna starostlivost

Z8SK Zeleznigna spoloénost Slovensko, a.s.

278 Zdravotna zachranna sluzba

ZsR Zeleznice Slovenskej republiky
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