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Politické vyhlasenie viady SR

Hospodérska politika stcasnej viddy SR zachovava kontinuitu v zasadnych otazkach smerovania Slovenska
v integracnom procese Hospodarskej a menovej Unie, pricom vSak svoj program Stavia na vacSej rovnovéhe
zodpovednosti jednotlivca a spolocenskej solidarity. Vlada vykonava hospodéarsku politiku v duchu svojho programového
vyhlasenia, ktoré deklaruje snahu upravit ekonomicky systém spésobom, aby bol viac solidarnej$i a socialne
spravodlivejsi, nie vSak na ukor zdravého ekonomického rastu.

Hlavnym fiskalnym cielom viady je znizit deficit verejnej spravy vratane nakladov déchodkovej reformy pod 3 % HDP
v roku 2007 a spinit' tak kritérium pre vstup do eurozény. Druhym zakladnym ciefom je do roku 2010 znizit cyklicky
upraveny deficit verejnej spravy ocisteny o jednorazové efekty na uroveri 0,8 % HDP. Splnenim tohto strednodobého ciela
a prijatim niektorych dalsich opatreni v spravnom case, najmé v déchodkovom systéme, bude na Slovensku prvykrat od
Jjeho vzniku zabezpecena dlhodoba udrZatelnost verejnych financii. Vlada teda povaZuje znizovanie fiskalneho deficitu za
doleZité nielen z pohladu konvergencnych kritérii a pravidiel revidovaného Paktu stability a rastu, ale najmé z dévodu
zabezpecenia makroekonomickej stability a dosiahnutia dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii.

Vlada si je vedoma vyznamu i moznej vynimocnosti sti¢asného priaznivého ekonomického vyvoja Slovenska i pomerne
dobrych externych podmienok ekonomiky a zavézuje sa priaznivé podmienky vyuZit v prospech dalSej konsolidacie
verejnych rozpoctov v stlade s cielmi prezentovanymi v tomto programe. Ciele v tomto programe su zaroveri cielmi
rozpoctu verejnej spravy na roky 2008 - 2010.

Vldda bude musiet' prijat zasadné opatrenia v oblasti déchodkového systému v prospech dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii. Akakolvek zodpovedna vlada by bola nutena uz v sucasnosti otvorit’ verejnu diskusiu a pripravit
napravné opatrenia. Presne toto vlada v stcasnosti robi. Snahou viady je stabilizovat' systém v dvoch krokoch. Prvym
krokom budu opatrenia zamerané na strednodobu stabilizaciu systému, tie budt platit od roku 2008. Druhé faza bude
zamerana na dlhodobu financnu, ale i spolocensku udrzatelnost’ systému. Diskusia k tymto aspektom zacne v priebehu
roka 2008 a bude obsahovat' aj opatrenia v oblasti nutnych parametrickych zmien v priebeznom pilieri déchodkového
systému. AvSak pri hladani rieSeni vliada nebude uvaZovat o znizovani odvodovych sadzieb pre kapitalizacny pilier
déchodkového systému.

Slovenska ekonomika ako celok v sucasnosti rastie vysokym tempom, viada sa vSak bude musiet viac zamerat' na
rovnomernejSie rozloZenie ekonomického rastu a Zivotnej drovne obyvatelov medzi regiony. Dynamickeji rozvoj
zaostalejSich regiénov najmé na vychode Slovenska sa ukazuje ako nemoZny bez kvalitne vybudovanej infra$truktury,
najmé dialfnicnej siete. VI&da z tohto dévodu chce vyrazne urychlit budovanie dialnic. Zaroveri sa zavézuje, Ze vystavba
dialnic bude prebiehat plne v sulade s konsolidacnymi cielmi prezentovanymi v tomto programe. Za tymto ucelom sa
bude snazit v maximalnej miere vyuzivat' prostriedky z eurdpskych fondov a pouZivat projekty verejno-sukromného
partnerstva - PPP. Vlada bude vstupovat' len do takych projektov PPP, ktoré budi zarukou vy$Sej efektivnosti pri
dosahovani cielov, ako by tomu bolo pri pouZiti len verejnych zdrojov a zaroven tieto projekty neohrozia bilanciu verejnej
spravy v strednodobom ani dlhodobom horizonte prostrednictvom kumulécie implicitnych zavézkov viady. V pripade PPP
projektov bude vidda v maximalnej miere vyuZivat' skusenosti inych krajin a poradenstvo inétittcii s vysokym
medzinarodnym kreditom a skusenostami.

Vlada si je vedomad, Ze po uspesnom ukonceni procesu konsolidacie bude stale vacSou vyzvou v oblasti fiskalnej politiky
otézka kvality verejnych financii. V tomto smere bude v budtcich rokoch dominovat téma ucinnosti a efektivnosti
vydavkovych politik a razantnejSia realokacia zdrojov v prospech ciefov Lisabonskej stratégie. V pripade Slovenska to
Znamend najmé investicie do rozvoja [udského kapitalu a vedomostnej spolocnosti, ¢o obsahuje oblasti $kolstva,
koncepciu celoZivotného vzdelavania, aktivne politiky trhu prace a vedu, vyskum a inovacie.

Vlada si uvedomuje dbleZitost' Strukturalnych politik z pohladu zdravého ekonomického vyvoja, zvlast' po vstupe do
eurozony, ked' sa zuZi priestor pre reakciu makroekonomickych politik na ekonomické vykyvy. Vlada nemieni zasadnym
spdsobom menit tie aspekty Strukturalnych opatreni, ktoré zvysSuju kvalitu podnikatelského prostredia a prorastovy
potencial ekonomiky. AvSak, v stlade so svojim programom realizuje a bude realizovat také politiky, ktoré zvySia mieru
solidarity a socialnej inkluzie v krajine a umoZnia benefitovat' z dynamického rastu ekonomiky $ir§im skupinam obyvatelov
ako doposial.

Vlada si uvedomuje, Ze integracia Slovenska do eurozdény bude spojend s dodatocnymi inflacnymi tlakmi a tieto budt
predstavovat vyzvu pre obozretnu fiskalnu politiku a Strukturalne politiky smerujuce k vy$sej flexibilite hospodarstva. Viada
Z tohto dévodu pripravuje balik stabilizacnych opatreni. Hlavné zamery v tejto oblasti st prezentované uz vtomto
programe, vlada tieto zamery planuje nasledne rozpracovat do komplexného balika stabilizacnych opatreni.
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Aktualizacia Konvergen¢ného programu Slovenska do roku 2010 nadvézuje na ciele a opatrenia Specifikované
v prvom Konvergencnom programe SR z maja 2004 a jeho nasledujlce aktualizacie. V oblasti fiSkalnej politiky je
déleZité zdoraznit, ze hlavné fiskélne ciele prezentované v historicky prvom konvergenénom programe sa
nemenia a prave naopak, tento konvergencny program prezentuje eSte ambiciéznejSie ciele v oblasti fiSkalnej
konsolidacie do roku 2010 ako predchadzajuce programy. Ambiciéznejsi strednodoby ciel na rok 2010 je
reakciou vlady na odporuCania Eurdpskej rady z februara 2007 a zaroved nastrojom premietnutia zavézkov
v ramci procedlry revalvacie centralnej parity vymenného kurzu SKK/EUR v systéme ERM Il z marca 2007.
VIada povaZuje zniZovanie fiSkalneho deficitu za déleZité nielen z pohladu konvergenénych kritérii a pravidiel
revidovaného Paktu stability a rastu, ale najma z dévodu zabezpecenia makroekonomickej stability a dosiahnutia
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Aktualny konvergenény program prezentuje dva hlavné ciele v oblasti fiskainej a menovej politiky.

Hlavnym fiSkalnym cielom je zniZit deficit verejnej spravy vratane nakladov dochodkovej reformy pod 3% HDP
vroku 2007 a splinit tak kritérium pre vstup do eurozény. Druhym zakladnym ciefom je do roku 2010 znizit
cyklicky upraveny deficit verejnej spravy ocisteny o jednorazové efekty na uroveri 0,8% HDP. Tato hodnota je
v stlade s rozpétim, ktoré je Eurdpskou komisiou odporiéané Slovensku pre stanovenie strednodobého ciefa
v rdmci revidovaného Paktu stability a rastu. Ak sa v spravnom €ase prijm0 potrebné opatrenia, podla analyz
Ministerstva financii SR sa tym sucasne vytvoria podmienky na dosiahnutie dihodobej udrzatelnosti verejnych
financii.

V menovej oblasti je hlavnym ciefom spinenie inflacnych cielov v podmienkach ERM Il so zdmerom vstupu do
eurozony. To si predovSetkym vyZaduje znizenie inflacie na potrebnu Uroven udrzatelnym spdsobom a udrzanie
kurzovej stability v sulade s konvergennymi kritériami. Slovensko patri v su¢asnosti medzi krajiny, ktoré su
¢lenmi Hospodarskej a menovej unie s udelenim docasnej vynimky pre pouZivanie jednotnej meny euro, pricom
uplné Clenstvo Slovenska v eurozone sa predpoklada od roku 2009. Slovenska koruna je od 28. novembra 2005
v mechanizme vymennych kurzov ERM II.

Konvergencny program SR vychadza z Rozpoctu verejnej spravy na roky 2008- 2010, ktory bol schvaleny viadou
11. oktobra 2007. Rozpodet bol nasledne predlozeny do Narodnej rady SR, jeho schvalenie parlamentom sa
oCakava v prvom decembrovom tyZzdni. Délezitym aspektom schvalovania rozpoétu je, Ze diskusia v parlamente
sa uz nemdze viest o zakladnych fiskalnych cieloch, ktorymi st deficity verejnej spravy podla metodiky ESA 95
do roku 2010. Preto akakolvek iniciativa poslancov €i viady, ktora by mala za nasledok zvySenie deficitu, by
musela byt kompenzovana dohodou o zniZeni prostriedkov pre inu vydavkovu kapitolu alebo adekvatnym
zvySenim dani. Zavazné deficity verejnej spravy boli schvélené viadou vo Vychodiskach rozpoctu na roky 2008 -
2010 diia 9.méja 2007. Od tohto momentu sa diskusia o rozpoCte sustreduje vyluéne na otazku vydavkovych
priorit.

Po institucionalnej stranke je Konvergencny program SR zavaznym dokumentom, ktory schvaluje viada a ktory je
predkladany na rokovanie Narodnej rady SR. Termin dodania konvergenéného programu Eurépskej komisii je
1. december 2007. Obsah a formalna strdnka dokumentu v pinej miere vychadzaji z usmerneni Eurdpske;
komisie. Zakladom usmerneni su dokumenty ,,épeciﬁkécia implementacie Paktu stability a rastu”a ,Smernica na
format a obsah programov stability a konvergencnych programov”. Tieto dokumenty boli schvalené v roku 2005 s
ciefom zlepSenia implementacie Paktu stability arastu, ktory je zakladom makroekonomického ramca
Hospodarskej a menovej Unie. Konvergenény program Slovenska tieZ zohladfiuje diskusiu, materidly
a odport¢ania Hospodarskeho a finanného vyboru.
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l. RAMCE A CIELE HOSPODARSKEJ POLITIKY

Ciele hospodarskej politiky viddy SR sa v porovnani s predché&dzajlcimi konvergenénymi programami nemenia.
Prioritou je nadalej dosahovanie vysokého a dlhodobo udrzatelného rastu ekonomiky, ktory je nutnou
podmienkou pre zrychlovanie rastu Zivotnej Grovne a dobiehanie Grovne rozvinutych &lenskych $tatov EU.
Hospodarske ciele sa dosahuju vhodnou volbou, koordinaciou a déslednou implementaciou makroekonomickych
a Strukturalnych politik. Makroekonomické politiky zabezpeduju stabilitu ekonomického prostredia a Strukturalne
politiky prispievaju k zvySovaniu ekonomického potencidlu a v kone¢nom dosledku krastu Zivotnej Urovne
obyvatelov.

1. Fiskalna politika

Slovensko je na najlepSej ceste UspeSne zaviSit spinenie strednodobych konsolidaénych ciefov. Sucasna
aktualizacia konvergenéného programu potvrdzuje, Ze prvy ciel znizit deficit verejnej spravy pod 3% HDP v roku
2007 bude naplneny. Znizenie deficitu verejnej spravy pod 3% HDP vratane nakladov na déchodkovu reformu,
znamena splnenie maastrichtského kritéria v oblasti deficitu verejnej spravy, ¢im sa splni jedna z poZiadaviek na
prijatie spolo¢nej eurdpskej meny. Aj ked spinenie nominalnych konvergenénych kritérii patri medzi priority viady,
z pohladu hospodarskej politiky je dolezitejsi pozitivny vplyv konsolidacie na makroekonomicku stabilitu.

Potreba fiskalnej konsolidacie vSak v dohfadnom ¢ase nezanikne, nadobudne v8ak novy rozmer. O¢akavany
nepriaznivy demograficky vyvoj nuti zodpovedné vliady mysliet vo fiskainej politike daleko dopredu. Priaznivy
vyvoj verejnych financii dnes nemusi znamenat priaznivy vyvoj o 30 - 50 rokov, ked budl kulminovat naklady
starnutia populécie. VIdda SR si uvedomuje tieto néklady a dlhodobé udrZatefnost verejnych financii sa stala
hlavnym cielom fiskalnej politiky po¢nuc prvym konvergenénym programom. Premietnutie tohto dihodobého ciela
do konkrétneho strednodobého medziciela znamena znizit do roku 2010 cyklicky upraveny deficit verejnej spravy
oCisteny o jednorazové efekty pod 1% HDP. Rozpocet verejnej spravy na roky 2008-2010, ktory uz bol schvaleny
vladou, pocita s cyklicky upravenym deficitom v roku 2010 na urovni 0,8% HDP.

Tento ciel je v rozpati deficitu 0,5% - 1,0% HDP, ktory je stanoveny ako strednodoby ciel pre Slovensko v ramci
revidovaného Paktu stability a rastu’. Hoci je strednodoby ciel’ dany paktom pre Slovensko vysledkom tranzitivnej
metodoldgie, ktord berie do Uvahy len ofakédvany rast potencialneho produktu a pociatocnu Urover verejného
dlhu 2, podfa analyz MF SR je cyklicky upraveny deficit na Urovni 0,8% HDP vroku 2010 postacujici aj
z hladiska dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ked budu v spravnom Case prijaté potrebné opatrenia.
Potrebné opatrenia vsebe zahffiaji predovSetkym parametrické zmeny dochodkového systému a také
nastavenia politik, ktoré aj vbudlcnosti zabezpedia zvySovanie verejnych vydavkov v sllade s rastom
ekonomiky.

V porovnani s predchadzajucou aktualizaciou konvergenéného programu doslo k prehodnoteniu strednodobého
ciela z pévodnej vysky 0,9% HDP na Uroven 0,8% HDP. Ambicioznejsi strednodoby ciel na rok 2010 je reakciou
vlady na odporuéania Eurdpskej rady zfebrudra 2007 a zéroven nastrojom premietnutia zavézkov v ramci
procedUry revalvacie centralnej parity vymenného kurzu SKK/EUR v systéme ERM Il z marca 2007. Slovensko
tymto krokom prezentuje svoju snahu plnit zavazky vyplyvajlice z revidovaného Paktu stability a rastu.

Konsolidacia verejnych financii je Ustrednym cielom vlady v strednodobom horizonte. Jej Uspech je hlavnym
predpokladom pre efektivne fungovanie automatickych stabilizatorov v buducnosti. Momentalnou prioritou viady
v oblasti stabilizacnej politiky je zabezpedit, aby konsolidacné ciele neohrozovali zdravy ekonomicky rast a aby
podporovali efektivny vykon menovej politiky.

1, The definition of country-specific medium-term objectives in the revised Stability and Growth Pact", EFC, 14 September 2005

2\ roku 2007 pokraCovala vo vybore EFC diskusia o metodoldgii, ktora umozni v buducnosti stanovit' strednodobe fiskalne ciele pre
jednotlivé krajiny EU tak, Ze budu viac zohladnené aspekty dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii.
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Konsolidaéné ciele st dolezité z hladiska finanCnej stability, pri¢om tieto ciele nie su v rozpore s procesom
dobiehania Urovne rozvinutych &lenskych tatov EU. Uspe$né pokradovanie v napifiani strednodobych ciefov
umozriuje, aby sa do centra pozornosti dostavala stale viac otazka kvality verejnych financii. Politickou prioritou
v nasledujucom obdobi bude preto zvySovanie UCinnosti a efektivnosti vyuZivania verejnych zdrojov aich
orientacia smerom k podpore potencialneho rastu.

DéleZitym aspektom kvality verejnych financii je adekvatne prepojenie fiSkalnych cielov s ciefmi Lisabonskej
stratégie. Z rozpoctového pohladu je ddlezité, aby Strukturalne politiky a reformy reSpektovali fiskalne ciele viady,
ktoré stanovuju financny ramec pre tieto politiky. Na drovni politickych cielov a zavézkov vlady ide o koordinéciu
a prepojenie konvergenéného programu aimplementaénej spravy Narodného programu reforiem. V tomto
Konvergentnom programe Slovenska je tejto otdzke venovana samostatna kapitola v Casti o kvalite verejnych
financii.

Fidkélna politika bude teda smerovat k zabezpeceniu dlhodobej udrZatelnosti, makroekonomicke] stability,
podpory ekonomického rastu, ako aj efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov.

.2.  Menova a kurzova politika

V menovej oblasti je hlavnym cielom spinenie inflaénych cielov v podmienkach ERM Il so zamerom vstupu do
eurozony. To si predovSetkym vyZaduje zniZenie inflacie na potrebnu Uroved udrzatelnym spdsobom a udrzanie
kurzovej stability v sulade s konvergenénymi kritériami. Slovensko patri v suCasnosti medzi krajiny, ktoré su
¢lenmi Hospodarskej a menovej Unie s udelenim dogasnej vynimky pre pouZivanie jednotnej meny euro, pri¢om
uplné Elenstvo Slovenska v eurozéne sa predpokladé od roku 2009.

V sucasnosti sa kurzova politika vykondva v rezime vymennych kurzov ERM Il v sulade s predpokladanym
terminom prijatia spolo¢nej europskej meny k 1. januaru 2009. Pri vstupe slovenskej koruny do ERM Il bola
centrélna parita stanovend na urovni 38,455 SKK/EUR. Slovenskéd ekonomika preSla odvtedy vyznamnymi
Strukturalnymi zmenami. Zdravé makroekonomické politiky a vyznamny prilev priamych zahraniénych investicii
vedu k postupnému zrychlovaniu hospodarskeho rastu. Narast diferencialu rastu produktivity prace voci eurozéne
viedol k vyznamnému posilneniu rovnovédzneho reélneho kurzu. Pri relativne nizkej inflacii sa to premietlo aj do
urovne nominalneho kurzu. Centralna parita preto prestala byt v stlade s aktualnym stavom hospodarstva. Na
Ziadost' Slovenska sa po dohode é&lenov vyboru pre ERM |l centralna parita slovenskej koruny v ERM I
revalvovala s u¢innostou od 19. marca 2007. Nova centralna parita koruny voCi euru bola stanovena na urovni
35,4424 SKK/EUR. Spodna hranica pre povinné intervencie sa znizila na 30,1260 SKK/EUR a horna hranica
klesla na 40,7588 SKK/EUR.

1.3.  Strukturalne politiky

Makroekonomické politiky zabezpeduju stabilitu ekonomického prostredia a Strukturalne politiky prispievaju
k zvy$ovaniu ekonomického potencialu a v kone&nom dosledku k rastu Zivotnej Grovne obyvatelov. Strukturaine
politiky su dolezité z pohladu zdravého ekonomického vyvoja, to bude platit zviast po vstupe do eurozény, ked
sa zuzi priestor pre reakciu makroekonomickych politik na ekonomicky vykyvy.

Slovenska republika reSpektuje zavery jarného zasadnutia Eurépskej rady z marca 2007. V nich sa konStatuje na
jednej strane dosiahnuty pokrok najma v zlepSovani podnikatelského prostredia a tvorbe informaénej spolo¢nosti
ana druhej strane sa zd6raziuju najvacsie vyzvy, ktoré ostavaji v oblasti mikroekonomickych politik
a zamestnanosti.

Po uspednom ukonceni procesu konsolidacie bude stale vac3ou vyzvou v oblasti fiskalnej politiky otazka kvality
verejnych financii. V tomto smere bude v buducich rokoch dominovat téma Gc¢innosti a efektivnosti vydavkovych
politik a razantnejSia realokacia zdrojov v prospech cielov Lisabonskej stratégie. V pripade Slovenska to
znamena najma investicie do rozvoja fudského kapitalu a vedomostnej spolo¢nosti, ¢o obsahuje oblasti Skolstva,
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koncepciu celozivotného vzdelavania, aktivnu politiky trhu préce a vedu, vyskum a inovacie.

4. Plnenie zavazkov vyplyvajicich z ¢lenstva SR v ERM I

Slovensko sa pri vstupe do mechanizmu vymennych kurzov ERM Il diia 28. novembra 2005 zaviazalo k uréitym
zavazkom, ktorych naplnenie by vytvorilo vhodné podmienky na zavedenie jednotnej meny euro v planovanom
termine k 1. 1. 2009.

Zakladnym predpokladom plnenia zavazkov je vykonavanie hospodarskej politiky s ciefom zachovania
makroekonomickej stability a udrzatelného procesu konvergencie slovenskej ekonomiky. Klicové zavazky
spoCivaju najma vo vytvoreni podmienok pre rast miezd v sulade s produktivitou prace, dodrZiavani rozpoctovej
discipliny s cieflom naplnenia strednodobej konsolidaénej stratégie, uskutoCfiovani Strukturalnych reforiem
a obozretnom pristupe k rizikdm spojenymi s rastom averov.

S U¢innostou od 19. marca 2007 sa uskutoCnila revalvacia centralnej parity slovenskej meny voCi euru. V rdmci
tohto kroku doSlo k potvrdeniu uvedenych zavazkov, pricom sa zvyraznili najma otazky cenovej stability,
konkurencieschopnosti a zvySovania odolnosti slovenskej ekonomiky voéi externym Sokom. Zaroven sa
zddraznila potreba zvy$enia konsolidaéného Usilia v sulade so zavermi Rady EU pri hodnoteni predchadzajicej
aktualizacie Konvergenéného programu SR zo dia 27. februara 20073. Tieto zavéazky boli premietnuté aj do
opatreni hospodarskej politiky SR.

Rast miezd vo vézbe na produktivitu prace

Rast produktivity prace sa v SR dihodobo pohybuje nad rastom miezd. Tento vyvoj sa o¢akava aj v nasledujucich
rokoch, pri¢om v roku 2007 by realna mzda mala rast na drovni 4,5%, kym realna produktivita prace vzrastie
0 6,6%. Postupne sa v3ak predpokladé znizovanie tohto rozdielu a v dlhodobom horizonte by mzdy a produktivita
mali rast priblizne rovnakym tempom. Tento vyvoj bude prirodzenym d6sledkom Strukturéinych zmien
v ekonomike. Ministerstvo financii predpokladd postupnd reélnu i nominalnu konvergenciu ekonomiky, bez
vaznych rizik ohrozenia makroekonomickej stability.

BOX 1 -V ¢om spociva Specifikum mzdového vyvoja na Slovensku?

Slovenska ekonomika bola od pociatku svojho transformacného procesu typicka neobvykle nizkou mierou
inflacie a pozvolnym rastom miezd v porovnani s inymi krajinami v podobnej situacii. Podla nazoru MF SR,
ekonomika Slovenska sa vyznacuje okrem zodpovednych makroekonomickych politik troma Strukturdlinymi
prednostami, ktoré mézu sluzit ako priklad dobrych praktik aj pre iné krajiny s problémami s cenovou stabilitou
a nadmernym rastom miezd.

Prvou je dlhodoba kultira cenovej stability a obozretného rastu miezd. V celej historii cenového vyvoja na
Slovensku moZno pozorovat' len niekolko mélo epizéd, kedy rast inflacie dosiahol dvojciferné hodnoty. Vsetky
tieto epizddy bez vynimky boli spdésobené bud' liberalizaciou cien, ako odstrafiovanim pozostatkov centralne
planovanej ekonomiky alebo deregulaciami cien, ktoré postupne odstrariovali socialne motivované nastroje
zamerané na zmierriovanie dosahov transformacie ekonomiky na ohrozené skupiny obyvatelov. Pokym
masivna liberalizacia cien prebehla hned' na zaciatku transformacného procesu, deregulacia niektorych cien
postupovala pozvolna, avsak bola definitivne ukoncena v rokoch 2004-2005. Pocnuc rokom 2006 vyvoj
regulovanych cien energii odraZa v plnej miere len situaciu na svetovych trhoch komodit, pripadne pozvolhé
zmeny relativnych cien.

Druhou prednostou slovenskej ekonomiky je dlhodobo velmi zodpovedny pristup ku mzdovému vyjednavaniu

3 Rada EU vyzvala Slovensko pri hodnoteni predchadzajlicej aktualizacie Konvergenéného programu SR zvysit Usilie konsolidacie
verejnych financii v nadvéznosti na vysoky ekonomicky rast s ciefom urychlit spinenie strednodobého rozpoctového ciela a posilnit
z4vézny charakter strednodobych vydavkovych stropov na drovni centralnej viady.
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Zo strany vSetkych socialnych partnerov. Zvlastnu pozitivnu dlohu v tomto smere hra vyvoj miezd vo verejnom
Sektore, ktory podstatne prispieva nielen ku konsolidacii verejnych financii, ale signalizuje obozretny rast aj pre
stukromny sektor ekonomiky. Napriek tomu sa Slovensku objektivne dari zlepSovat' kvalitu vo verejnom
Sektore, ¢oho dbkazom su Strukturélne reformy a postupné zvySovanie kvality verejnych sluZieb napriek
vyraznej fiskalnej konsolidacii a eSte vyraznejSiemu poklesu verejnych vydavkov na HDP (Slovensko v ramci
27 krajin Eurdpskej tnie dosiahlo v roku 2006 druhy najniZsi podiel dani a odvodov na HDP, ato vo vyske
29,5%* HDP, niz$i malo len Rumunsko. Slovenska republika v obdobi od roku 1995 do roku 2006 zniZila tento
ukazovatel 0 10,3% HDP, ¢o je suverénne najvédsie znizenie spomedzi $tatov EU). ZvySovanie kvality
ludského kapitalu vo verejnych institiciach sa uberé razantnymi opatreniami v oblasti personalnej politiky,
pricom v zreformovanych oblastiach su vy$Sie mzdy kompenzované zniZzovanim stavov zamestnancov.

Poslednou $trukturalnou crtou je mimoriadne vysoka otvorenost’ ekonomiky, kde je Slovensko na poprednych
miestach z hladiska podielu dovozu a vyvozu na HDP (za rok 2006 bol tento podiel 186,5 %). Dokonca aj v 90.
rokoch minulého storocia, v ktorych sa vyskytli epizédy menej zodpovednej fiSkalnej politiky, makroekonomicka
nerovnovaha mala tendenciu sa prejavit cez deficit obchodnej bilancie a nésledného tlaku na kurz meny a nie
cez tlak na cenovu hladinu. Hoci je velmi pravdepodobné, Ze transmisné kanaly ekonomickych Sokov sa bud
v ¢ase menit, velka otvorenost ekonomiky Slovenska bude vZdy vyrazne eliminovat cenové turbulencie.

Zrychlenie tempa konsolidacie

FiSkalne ciele v podobe salda verejnej spravy vyplyvaji zo schvaleného rozpodtu verejnej spravy na roky 2008 -
2010. V porovnani s rozpo¢tom na roky 2007 - 2009 doslo k ich sprisneniu 0 0,1% HDP v rokoch 2008 a 2009.
Na rok 2010 bol stanoveny ciel' deficitu vo vyske 0,8% HDP, &o predstavuje taktieZ zlepSenie oproti zameru
prezentovanému v predchadzajucej aktualizacii Konvergenéného programu SR 00,1% HDP. Zrychlenie
konsolidacie na prvy pohlad nevyzera prili§ ambiciézne v prostredi vyrazného ekonomického rastu. Treba viak
zdoraznit, Ze tempo rastu dafovych prijmov na Slovensku uZz dlhodobej$ie pomerne vyrazne zaostava za
tempom rastu ekonomiky. Spdsobené je to Strukturou ekonomického rastu, ktory je tahany najméa investiciami
a exportom na strane vydavkov a prevadzkovym prebytkom na strane déchodkov doméceho produktu. Ciel na
rok 2010 je zarovef stanoveny v rozpati, ktoré bolo Eurépskou komisiou odpori¢ané pre Slovensko ako
strednodoby rozpoctovy cief.

Strukturélne reformy

Zmeny v tejto oblasti vychadzaju z narodnej lisabonskej stratégie® schvalenej viadou v roku 2005. Konkretizacia
reformnych opatreni je uvedena v Narodnom programe reforiem na roky 2006 az 2008 a v naslednych spravach
o0 pokroku v jeho implementécii. Opatrenia su orientované na dve zakladné oblasti: politiku zamestnanosti
a vzdelavania a mikroekonomické politiky zahffiajice napriklad oblast informatizacie spolonosti, inovacnej
politiky a zlepSovania podnikatel'ského prostredia. Realiz&cia Strukturalnych politik je zaroveri plne zosuladena so
strednodobym fiSkalnym ramcom.

Obozretny pristup k rizikam spojenymi s rastom tverov

Relativne nizka vychodiskova pozicia v porovnani s ostatnymi krajinami EU je hlavnym dévodom vysokého rastu
uverov na Slovensku. Zaroven priblizne od polovice roku 2006 dochadza k poklesu dynamiky rastu Gverov.
Uvedeny vyvoj je prirodzenym javom a je jednym zo sprievodnych znakov konvergencie slovenskej ekonomiky
k vyspelym ekonomikam EU.

Z hladiska udrzania finan¢nej stability je kluCovou inStiticiou Narodna banka Slovenska (NBS), ktora je
zodpovedna za vykonavanie dohladu nad subjektmi finanéného trhu. Na zaklade jej analyz mozno konstatovat,

4 Eurostat, notifikacia deficitu a dihu, april 2007
5 Narodna lisabonska stratégia - ,Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Lisabonska stratégia pre Slovensko), 2005
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Ze vyvoj vtejto oblasti v stcasnosti neohrozuje finanénl, ani makroekonomicku stabilitu. NBS pravidelne
publikuje Spravu o finan¢nej stabilite a pravidelne uskutoCiiuje stresové testy.

1.5. Opatrenia zabezpecujuce cenovu stabilitu po vstupe do eurozény

Vstup do eurozény je nielen vyznamnym krokom smerom k dalSej integrécii Slovenska do eurdpskeho
hospodarskeho a menového priestoru, ale bude znamenat aj zmenu vyznamu a Gcinnosti jednotlivych
ekonomickych politik. Stratu nezavislej menovej politiky musia jednoznaéne nahradit’ aktivnejSia fiskalna politika
a Strukturalne politiky smerujuce k zvySeniu flexibility hospodarstva. Slovensko si pine uvedomuje, Ze pri
nevhodnom nastaveni hospodarskych politik vo vézbe na nizke reélne urokové sadzby mézu vznikat dodatoéné
inflacné tlaky. Slovenska vlada preto planuje zaviest nasledujuce opatrenia:

Kratkodobé opatrenia, ktoré by mali zabranit zneuzivaniu zavedeniu eura na neodévodnené zvy3enie cien:

e zapojenie mimovladnych organizacii a ob¢ianskych zdruzeni do monitorovania vyvoja cien pri prechode na
jednotnu eurdpsku menu, mozné vyuzitie tzv. ,Giernych listin®

e prijatie etického kddexu vo vyznamnej Casti podnikatelského sektora;

o (astejSie zverejnenie cenovych zmien vdecembri 2008 ajanuari 2009 pri vybranych poloZkéach
spotrebitel'ského ko$a;

e dualne zobrazovanie cien.

Opatrenia, ktoré by mali pomdct zabezpedit cenovu stabilitu v strednodobom horizonte:

e podpisanie dohody so zamestnavatelskymi zvazmi a odborarskymi organizicii ohfadom mzdového
vyjednavania; v prvych rokoch po prechode na euro by Upravy miezd mali zodpovedat rastu produktivity
prace; rast produktivity prace a priemernej mzdy v hospodarstve by mali byt hlavnymi udajmi aj pri
valorizaciach minimalnej mzdy, ktora vyznamne ovplyviiuje predovSetkym spodnu ¢ast mzdovej distriblcie;

e rast miezd vo verejnom sektore désledne v sulade s rastom produktivity prace v ekonomike, pretoze mzdy vo
verejnom sektore maju pre sukromny sektor signalizacny efekt;

¢ vlada bude pokracovat' vo filozofii otvoreného trhu prace, ktora dokaze eliminovat napatie predovSetkym v
segmente nizko kvalifikovanych pracovnikov;

e vlada planuje vyznamne podporit v ramci moznosti verejnych financii bytovl vystavbu a dostupnost byvania,
ktora méze zvysit mobilitu pracovnej sily v strednodobom horizonte;

e vlada bude pokragovat v doslednej implementéacii hlavnych nastrojov revidovaného Paktu stability a rastu do
narodného rozpoctového procesu; konvergenény program, respektive program stability bude vzdy v pine;
miere konzistentny so schvalenym trojroénym rozpoCtom verejnej spravy aciele rozpo¢tu budd vzdy
re$pektovat fiskalne pravidla EU, najmé v oblasti konsolidaéného Usilia v ,dobrych gasoch* a strednodobého
ciela;

o vlada zvazi zvySenie flexibility rozpoc€tového procesu, aby v pripade mimoriadnych udalosti, ako napriklad
rychlo rastuca dopytova inflacia, bolo mozné zmenit rozpoctové ciele este v priebehu roka;

e posilnenie konkurenéného prostredia prostrednictvom prisnejSich postihov zneuZitia dominantného
postavenia na trhu a efektivnejSimi regulaénymi pravidlami pri prirodzenych monopoloch;

e dbsledné monitorovanie rizik financnej stability zo strany Narodnej banky Slovenska, kde bude osobitné
pozornost venovana zamedzeniu uvolfiovania Uverovych Standardov a kreditného rizika.
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Il.  EKONOMICKY VYHLAD A PREDPOKLADY

Analyzy a prognozy slovenskej ekonomiky nadalej potvrdzuju, Ze slovenska ekonomika zostdva na ceste
vysokého ale udrzatelného rastu. Zamestnanost rastie siinym tempom, predovSetkym v sikromnom sektore
amiera nezamestnanosti vyrazne klesa. Mzdy rasti v sUlade s produktivitou prace, inflacia je na nizkej
a udrzatelnej Urovni a deficit bezného Uc¢tu platobnej bilancie bude postupne klesat v désledku stale vacsieho
nasadenia exportnych kapacit. MF SR pri svojich progndzach vychadza z predpokladov vyvoja vonkajSieho
ekonomického prostredia, ktoré sa zhoduju s ,Common external assumptions* Eurdpskej komisie z 1. oktdbra
20076,

I.1.  VonkajSie prostredie

Ocakava sa, ze svetova ekonomika moze v roku 2007 oproti minulému roku mierne pribrzdit, najma v désledku
neistych vyhliadok ohfadom americkej ekonomiky. Mala by si vSak udrZat svoj rastovy trend a vzrast 0 4,9% (v
2006 vzrastla 0 5,5%). Najvacsie tempo rastu a prispevky k vykonu globalnej ekonomiky si nadalej udrZiavaju
ekonomiky Ciny a Indie. V Spojenych $tatoch americkych, ktoré boli najviac postihnuté hypotekarnou krizou, by
realny rast mal poklesnat z 3,3% v roku 2006 na 2,0% v roku 2007 a nasledne na urovei 1,7% v roku 2008.
Pokles vykonnosti ekonomiky USA by mal mat mensi vplyv na globalnu ekonomiku ako v predchadzajucich
rokoch, dovodom su ekonomiky Ciny a Indie. Rychlo rozvijajlice sa krajiny zohravaju ¢oraz dolezitej$iu Glohu pri
tvorbe svetového obchodu. Za prvy polrok 2007 zvysenie spotreby v Indii a Cine prispelo viac k rastu globalneho
HDP ako rast spotreby v USA. Predpoklada sa, Ze troviiou HDP predbehne Cina v tomto roku Nemecko a stane
sa tak tretou najvac¢Sou ekonomikou na svete.

Zakladné indikatory vonkajsieho prostredia (v %) Vazeny rast importov obch. partnerov SR (%)
2007 2008 2009

14 1131
Ekonomicky rast 12 10,7
EU 28 24 24 10 1 8,5 81
USA 20 17 30 g 7.3 7570
Japonsko 19 19 22 6 - 47 49
4 ’ ’
Dilhodobé drokové miery 41
Eurozony 42 42 43 R 1,2
USA 4,7 4,5 4,7 0 T T T T T T T T T T 1
Kurz (USD/Euro) 135 1,39 139 s Ss88E 83 8
(o] N N N N N N (e} (=} o (=)
Cena ropy (Brent, USD/barel) 695 749 727 o e a
Zdroj: Common external assumptions Zdroj: OECD, Ministerstvo financii SR

V roku 2006 sa eurdpskej ekonomike podarilo realne vzrast o 3,0%, eurozéna rastla tempom 2,7%. Pre rok 2007
sa oGakava rast ekonomiky EU na Grovni 2,8%, pricom eurozéna by mohla vykézat dynamiku okolo 2,6%. Na
pozadi progndzy treba vidiet rast globalnej ekonomiky, ako aj priaznivé doméce podmienky ovplyvnené
predovSetkym akcelerujucim domacim dopytom. Hlavnym motorom zostava Nemecko, ktoré by v roku 2007
malo vykazat 2,2% narast readlneho HDP. Tento rast tahany domécim dopytom mé svoj protipdl na strane
ponuky, predovSetkym v akcelerujlicej produktivite a tiez v €oraz flexibilnejSom pracovnom trhu, ktory benefituje
z prijatych reforiem. Proti rastu budl v celej eurozéne pdsobit vysSie kratkodobé Urokové sadzby, prisnejSie
fiSkalne politiky (hlavne v Nemecku a Taliansku), ako aj oCakévané znizenie amerického zahrani¢ného obchodu.

6 Tieto predpoklady boli posledné dostupné v &ase pripravy tohto konvergenéného programu.
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Otvorenost slovenskej ekonomiky predurCuje jej zavislost od vyvoja svetovej ekonomiky. Globalne oZivenie
ekonomik v roku 2006 sa pozitivne prejavilo aj u najdélezitejSich obchodnych partnerov Slovenska. Podla
odhadov by v8ak po markantnom zrychleni malo prist v roku 2007 k spomaleniu aj u najvyznamnejSich
obchodnych partnerov. Exportom vaZeny reélny rast HDP najdélezitejSich obchodnych partnerov Slovenska by
mal spomalit z 3,7% v roku 2006 na 3,4% v roku 2007.7

Rizikom pre globalnu ekonomiku zostava najmé vyvoj cien ropy a vplyv Uverovej krizy spdsobeny hypotekarnou
krizou v USA. Rizika v pripade hypotekarnej krizy pretrvavaju hlavne v tom, i sa problémy na finanénych trhoch
vyraznejSie negativne premietnu do vyvoja reélnej ekonomiky. Vyvoj cien ropy bol vroku 2007 ovplyvneny
rast(icou spotrebou v rozvijajlcich sa trhoch Azie a neistym politickym vyvojom na Blizkom a Strednom vychode.
Cena ropy Brent od zadiatku roka stipa a koncom oktébra 2007 dosiahla uroven 89,4 USD/bl. Jej priemerna
cena sa vroku 2007 oCakava na Urovni 69,5 USD/bl. Napriek predpokladanému spomaleniu americkych
spotrebitelskych vydavkov by mal celosvetovy rast dopytu po energetickych zdrojoch pokracovat i v roku 2008,
kedy sa priemernd cena ropy ogakava na Urovni blizkej 75 USD/bl. Vplyv rastlcich cien ropy na ekonomiku
a ceny Slovenska je do velkej miery limitovany pomerne vyraznym zhodnocovanim koruny voéi USD.

Ropa BRENT (USD/bl) a vyvoj kurzu koruny Vyvoj cien ropy BRENT (USD/bl) a jej oéakavany vyvoj
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Zdroj: Reuters Zdroj: Common external assumption, REUTERS

Spatny pohlad do minulosti naznacuje, Ze pre vyvoj globalnej ekonomiky je rozhodujlce, i rastice ceny ropy su
désledkom vyvoja na strane dopytu alebo ponuky. Za posledné tri roky rastuce ceny ropy boli predovietkym
désledkom rasticeho dopytu. Rastuca spotreba ropnych produktov v priemyselne vyspelych krajinach a v rychlo
rastlcich krajinach Ciny aIndie udrziava dlhodobo vysoké ceny ropy, ktoré si tak vysledkom vysokého
globalneho ekonomického rastu. Ten by sa mal sice oproti predchadzajucemu roku znizit 0 0,6 p.b., ale i tak sa
zachova relativne vysoka rastova tendencia. Rychlo rozvijajuce sa krajiny zohravaju Coraz déleZitejSiu tlohu
nielen z hladiska svetového obchodu, ale vyrazne zacinaju ovplyviiovat aj ceny komodit a prace. Produktivita
prace v Cine nadalej relativne vysoko prevysuje rast miezd. Tu mozno hfadat Gast vysvetlenia, preco vysoké
ceny ropy nezvySovali globalnu inflaciu az tak, ako tomu bolo v minulosti. Protismerne totiz pdsobia nizke
pracovné naklady v tychto krajinach.

Americka centrélna banka (FED) zniZila v septembri 2007 svoju kluCovu Urokovu sadzbu o pol percentuéineho
bodu na 4,75%. FED sa znizenim urokovych sadzieb snazi pdsobit proti nastupujucemu poklesu
spotrebitelskych vydavkov a zvySenej nezamestnanosti. ECB od konca roka 2005 zvySovala zakladnu refinanénu
urokovu sadzbu v snahe predist moZznym inflaénym tlakom, ktoré by mohli hrozit predovdetkym ako désledok
rastu miezd. | ked sa predpokladalo, Ze ECB svoju Urokovu mieru eSte do konca roka 2007 zvySi, Udaje
o klesajucom dopyte po uveroch za 3. Stvrtrok 2007 zvysili obavy z vplyvu Uverovej krizy na ekonomiku

7 Ako vahy boli pouzité podiely vyznamnych obchodnych partnerov na exporte Slovenska (spolu tvorili zhruba 80 % celkového obratu:
quecko, Ceska republika, Taliansko, Rakusko, Pol'sko, Madarsko, Franctizsko, Holandsko, Spojené Staty americké, Velka Britania
a Spanielsko). V rokoch 2007-2010 boli pouzité vahy z roku 2006.
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eurozony. Napriek zvySenej neistote prezident ECB Jean-Claude Trichet nevylUgil, ze Grokové sadzby v pripade
potreby boja s inflaciou zvysi.

I.2. Cyklicky vyvoj a su¢asné vyhliadky

Analyzy vyvoja ekonomiky zo strany MF SR, ako aj aktualne predikcie inych domécich institicii (NBS, komercné
banky) nadalej naznacuju, Ze na rozdiel od predchadzajucich rokov ekonomika Slovenska sa bude
pravdepodobne v roku 2007 a tiez 2008 nachadzat tesne nad svojim potencialnym produktom. MF SR odhaduije,
Ze produkéna medzera bude v tomto roku predstavovat 0,3% potencialneho produktu SR. Rast potencialu by mal
dosiahnut 8,5%, €o je 0 0,3 percentualneho bodu (p.b.) menej ako predikovany reélny ekonomicky rast SR na rok
2007. Silny rast potenciélneho aj skutoéne vytvoreného HDP by mal byt podporeny predovietkym pozitivnym
vyvojom celkovej produktivity vyrobnych faktorov (TFP), ale aj rastom zasoby kapitalu.

Vyvoj produkénej medzery (% potencialneho HDP)

% HPP Potencialny Produkéng
25% (realgy HDP (rast, %) medzera
2,0% 1 rast, %) (% pot. HDP)
1,5% 1 2002 4,1 36 0,3
1,0% A 2003 42 44 -0,6
0,5% 1 2004 54 54 -0,5
0,0% 1 2005 6,0 6,5 -0,9
0,5% 1 2006 83 73 0,0
1,0% 2007F 838 85 0,3
1,5% 2008F 6,8 71 0,1
20% 1 2009F 58 58 0,0

2010F 5,0 51 0,0

Zdroj: Ministerstvo financii

Ocakava sa, Ze permanentne akcelerujlci rast potencialu SR bude v roku 2007 kulminovat v sulade s priebehom
rastu celkovej produktivity faktorov pri postupnom zvySovani vplyvu zasoby kapitalu. Dlhodobo najvyssi prispevok
TFP krastu potencidlneho produktu by mal totiz vroku 2007 kulminovat az na Urovni 6,0 p.b.. PoCas
nasledujucich rokov by mal na rast TFP arovnovaZnej zamestnanosti pozitivne vplyvat prilev priamych
zahraniénych investicii, prostriedkov z fondov EU anadalej by mal ekonomicky potencial benefitovat z
realizovanych Strukturalnych reforiem, najmé na trhu prace. Ku koncu prognézovaného obdobia sa oCakéva
uzavretie produkénej medzery.

Prispevky hlavnych faktorov k rastu potencialneho HDP (p.b.)

7,0 q ( y Pot. HDP TFP* Zés_oPa Rovnovaz.
6.0 - I@"“’g’a E“".’é‘lkw'h faktorov (rast, %) kapitilu  zamestnan.
Zasoba Kaplalu
50| e Zameshanost 2002 36 24 13 0,0
40 4 2003 44 31 1,1 02
3:0 | 2004 54 38 1,2 0,4
20 - 2005 6,5 44 1,5 0,6
2006 73 49 1,7 0,7
07 2007F 85 6,0 1,8 0,7
00 - w 2008F 7.1 46 20 06
A e 2009F 58 33 21 05
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2010F 5.1 26 21 04
* celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj: Ministerstvo financii SR
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Odhady produkénej medzery zo strany MF SR (a ostatnych domacich, ale izahraniénych institdcii) sa uz
dlhodobejsie lisia od odhadov Eurdpskej komisie. MF SR reSpektuje odhady EK, ktoré su vysledkom spolo¢ne
odsuhlasenej metodolégie asucasne reSpektuje aj spdsob, akym sU pouzivané vramci hodnotenia
konsolidaéného Usilia viady. MF SR suhlasi s tym, Ze akakolvek spoloéna metodoldgia, ak ma byt pouzivana
transparentne a spravodlivym spdsobom, musi byt do znacnej miery jednotna a unifikovana pre vSetky krajiny.
Jednako MF SR zastiva nézor, Ze vsucasnosti platnd metodologia nie je vhodna z pohfadu hodnotenia
cyklického vyvoja v rychlo rastiicich ekonomikach, najma medzi novymi lenskymi krajinami EU, akou je tiez
Slovensko. Tato metodoldgia totiz v principe nedokaze zachytit vyznamné Strukturalne zlomy v ekonomike, ktoré
sa prejavuju vysokym rastom produktivity bez ohrozenia makroekonomickej stability. Vysledkom je, Ze odhadnuté
produkcné medzery na zaklade tejto metodologie su v rozpore s vyvojom inych indikatorov ekonomickej stability,
ako je vyvoj inflacie a deficit bezného Uctu. Rozdiely v pristupoch MF SR a EK pri odhade produkénej medzery su
predmetom nasledujuceho ramceka.

BOX 2 — Metodologické rozdiely v odhade produké¢nej medzery medzi MF SR a EK

EK aj MF SR pouzivaju na odhad potenciélneho produktu metodu produkcnej funkcie. Avsak, rozdiel nastava v odhade
parametrov vstupujicich do produkénej funkcie, konkrétne v odhade velkosti rovnovaznej zamestnanosti, zasoby kapitalu,
celkovej produktivity vyrobnych faktorov a faktorovych podielov. EK na rozdiel od MF SR neberie pri svojom odhade
potencialneho produktu (nemeratelna velicina) do tvahy vyvoj skutoénych (meratelnych) indikatorov, ktoré sa beZne
pouZivaju pri hodnoteni cyklického vyvoja ekonomiky.

Faktorové podiely

EK pouZiva jednotné hodnoty faktorovych podielov pre vetkych 10 ,novych élenskych krajin, a to 0,65 pre podiel prace
a 0,35 pre podiel kapitalu. MF SR odhaduje podiel prace na Slovensku na zaklade narodnych uctov oficidlne vykazanych
a platnych pre SR ako podiel celkovych mzdovych nékladov a pridanej hodnoty, ato na drovni 0,52. Odhad podielu
kapitalu predstavuje reziduum, teda 0,48. Vypracovanie Specifickych odhadov pre kazdu krajinu zvIast s vyuzitim ddajov
prislichajucich danej ekonomike povaZuje MF SR za vhodnejsi pristup ako poskytuje doterajsSia cesta Uplnej unifikacie.

Zasoba kapitalu

EK pouziva pristup tzv. ,perpetual inventory”, pri ktorom sa urci pociatocny odhad pomeru kapital/HDP. Pre pociatocny
rok 1995 bola zasoba kapitalu odhadnuté na dvojnésobok reélneho HDP pre vSetky nové clenské krajiny s vynimkou CR,
pre ktorti bola stanovena na trojndsobok. Navy$e, EK do poloZky kapital zahfria tak hodnoty za stkromny ako aj verejny
sektor. Rovnako je pouZity unifikovany predpoklad aj pre mieru odpisov, ato 5% rocne. MF SR na druhej strane pod
kapital zahfria iba stikromny sektor. Odhad pociatocnej zasoby kapitalu odvodzuje od oficialnych tdajov za SR z konca
roka 1998. Takisto stanovuje viastnd mieru odpisov pre SR ziskanu na zaklade narodnych tctov. Aj v tomto pripade MF
SR povaZuje pouZitie Udajov Specifickych pre jednotlivé krajiny za presnejSiu formu vypoctu potencialneho produktu.

Rovnovazna zamestnanost’

EK aj MF SR pouzivaju narodné ucty ako zdroj tdajov o pracovnej sile. Odhad potencialnej prace podia EK je ziskany
nepriamo pomocou praceschopného obyvatelstva, miery participacie, NAIRU a trendu priemerne odpracovanych hodin.
MF SR vsak pouziva priamy pristup - HP-filtrovand zamestnanost, ktory poskytuje stabilné, spolahlivé a transparentné
vystupy. Vlyzaduje si odhad iba jednej nemeratelnej veli¢iny oproti viacerym pri nepriamom pristupe, ¢o znizuje mieru
neistoty. V budicnosti MF SR planuje uplatriovat jednotny pristup EK pre meranie prace prostrednictvom poctu
odpracovanych hodin namiesto doteraz pouZivaného poctu zamestnanych oséb, avsak pri zachovani priameho pristupu
k rovnovaznej zamestnanosti.

Celkova produktivita vyrobnych faktorov (TFP)

EK aj MF SR odhaduju TFP ako HP-filtrovany reziduél po od¢itani prispevku prace a kapitalu od redlneho HDP. Touto
Jjednoduchou $tatistickou technikou vSak nie je mozZné identifikovat kvalitativne posuny v ekonomike (tak v minulosti
ako v buddcnosti) zvySujuce rast potencidlu. Odchylka HDP od trendovej zlozky sa nasledne vysvetluje ako signél
prehrievania ekonomiky, aj ked' inflacia, bezny dcet, a pod. tomu nenasvedCuju. MF SR preto trend TFP dodatocne
upravuje na zaklade analytickych odhadov Ucinkov importovaného know-how stvisiaceho s velkym mnoZstvom PZI na
Slovensku. Analytické odhady st zaloZené na ¢asovom rade rastu produktivity prace. Podla MF SR nie je mozné zachytit
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rychly rast produktivity faktorov na Slovensku zaloZeny na velkom prileve PZI na zéklade cisto Statistickych pristupov
uplatnenych na historickych ¢asovych radoch, preto existuje opodstatnenie pre pouzitie analytickych odhadov
a dodatocnej korekcie.

Zohladnenie vyvoja inych, skutocnych indikatorov

Odhad potencialneho produktu a produkcnej medzery je kritickym bodom v procese posudzovania adekvatnosti fiSkalnej
politiky. AvSak, potencialny produkt a vstupné parametre produkcénej funkcie st veliciny nemeratelné, odhady priebehu
ekonomickych cyklov sa spétne menia pri kazdej aktualizacii progndzy a navySe, odhady réznych expertov sa niekedy
vzajomne liSia diametralne. Z uvedeného vyplyva, Ze za akceptovatelny odhad potencialneho produktu a produkcnej
medzery je mozné povaZovat iba ten, ktory nie je v rozpore s vyvojom (skutocnym &i ocakavanym) beznych indikatorov
makroekonomickej stability, najmé inflacie, bezného uctu a zamestnanosti.

I.3. Strednodoby vyhlad

Ekonomicky rast v tomto roku dosahuje rekordné parametre? nielen z hladiska historie Slovenska, ale je unikatny
aj v kontexte vyvoja v celej Eurdpskej unii, pretoZe je spojeny s vysokym stupfiom makroekonomickej stability. Ku
strednodobej progndze pristupuje MF SR konzervativnym spdsobom, preto ofakava v dalSich rokoch sice
robustny, predsa vSak postupne klesajuci ekonomicky rast. V tejto Casti je detailne popisany aktualny vyvoj
a strednodoby odhad inflécie.

11.3.1. Aktualny vyvoj v roku 2007

Po vysokych rastoch v poslednych dvoch kvartaloch roka 2006 (9,6% resp. 9,0%) dosiahol rast HDP v 1. polroku
2007 opét silnu daroven, 9,2%. Dokazuje to, ze zrychlovanie hospodarskeho rastu Slovenska na roénej Urovni
pokracuje a postupne odraza prinosy fiskalnej konsolidacie. Reélny vyvoj ekonomiky je dynamicky, ale zaroven
udrzatelny bez naznakov prehrievania. Vysoky azdravy rast ekonomiky je dobrym zékladom pre dalSiu
konsolidaciu verejnych financii.

Pohlad do Struktiry dopytu ukazuje, Ze ekonomika je rovnovazne tahana tak domacim ako aj zahraniénym
dopytom. Koneéna spotreba domacnosti rastla v 1. polroku 2007 rychlejSie ako pred rokom. Podporovana bola
rastom realnych miezd a zamestnanosti, ktory pokracoval nielen vdaka tvorbe pracovnych miest v doméacej
ekonomike, ale aj vdaka rastu poctu pracujucich v zahrani€i. Spotrebu doméacnosti okrem toho pozitivne
podporuju aj rastice Uvery. Na druhej strane, velmi priaznivo sa vyvijajica situacia na trhu prace dava priestor aj
pre zvySovanie miery Uspor domacnosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu ( rast 6,9%) stéle signalizuje dobré
vyhliadky pre dalsi rast ekonomiky. Dynamika sa sice v poslednom S$tvrtroku mierne spomalila, avsak oproti
porovnatelnému obdobiu minulého roka je takmer dvojnasobna.

Silny rast ekonomiky napoméha aj udrZaniu pozitivnych trendov na trhu prace, ktoré pretrvévaji od roku 2004.
Investiéné aktivity vytvaraju nové pracovné miesta, ¢im zvySuju pocet pracujucich azérovefi znizuju stale
relativne vysoky, ale klesajuci poCet nezamestnanych. V prvom polroku 2007 sa zvySil pocet pracujucich podfa
metodiky vyberového zistovania pracovnych sil® (VZPS) o0 2,5%, kym zamestnanost podla ESA 95 vzréstla o
2,1%. K celkovému rastu zamestnanosti najviac prispela zamestnanost v sukromnom sektore, zvysil sa pocet
podnikatelov bez zamestnancov, priom pocet zamestnancov vo verejnom sektore klesa. Rast zamestnanych
vyvolal silny pokles po¢tu nezamestnanych (pokles o0 21,1%), ¢im sa miera nezamestnanosti znizila 0 2,9 p.b. na

produktivity prace (7,0%).

& Udaje o minulom a sti¢asnom vyvoji ekonomiky SR, ako i odhady MFSR, st konzistentné s idajmi spred revizie roénych narodnych
Gttov zverejnenej SU SR diia 24. oktsbra 2007. Zakladné fiskaine indikatory, ako podiel deficitu a dlhu na HDP, pouzivaji uz
revidované udaje za HDP, av3ak planované deficity verejnej spravy na roky 2008-2010 su v celom dokumente konzistentné
s progndzami MFSR, ktoré st zalozené na nerevidovanych ¢asovych radoch.

9 Metodika vyberového zistovania pracovnych sil je pine zostladena s prislu$nymi nariadeniami Eurépskeho spologenstva (ES).
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Na druhej strane, priaznivo sa vyvija aj Cisty zahraniny dopyt. V pozadi velmi dobrého vysledku stoji rychly rast
exportu (20,9%) sprevadzany menSou dynamikou importu (15,8%), timenou o.i. aj znizenym dovozom tovarov
charakteru zasob. Rast exportu pritom suvisi s nabehom vyroby v novych automobilkach a pozitivnym vyvojom
produkcie v elektrotechnickom priemysle. Vyrazné zlepSenie tovarovej bilancie oproti roku 2006 za prvych 6
mesiacov roka 2007 odréza stav bezného UcCtu, ktorého schodok vo vySke 40,4 mld. Sk sa medziroCne znizil
o viac nez 20 mid. Sk.

V marci aaprili 2007 NBS znizovala zakladnu Urokovu sadzbu, ato v obidvoch pripadoch 00,25 p.b. na
sucasnych 4,25%. Predpoklada sa narast sadzieb ECB na 4,25% a tym aj vyrovnanie rozdielu medzi zakladnymi
sadzbami NBS a ECB. Dlhodobé Urokové sadzby sa v sucasnosti pohybuju na urovniach, ktoré reflektuju
deklarovany zdmer prijatia eura v pldnovanom termine k 1.1.2009. Pre ich vyvoj v buducnosti bude rozhodujuci
vyvoj dihodobych Grokovych sadzieb v eurozone, priCom sa do konca roka 2007 neoCakavaju vyrazné vykyvy.
Priemerna Urokovéa sadzba Statnych dihopisov so splatnostou 10 rokov by sa mala drzat okolo urovne 4,7%.

1.3.2. Prognéza vyvoja ekonomiky

Ku strednodobej prognéze pristupuje MF SR konzervativnym spdsobom, preto ocakava v dalSich rokoch sice
robustny, predsa vSak postupne klesajlci ekonomicky rast.

Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR (jiin 2007)

. ) Skutoénost’ Progndza
P.¢. Ukazovatel .
m.j. 2006 2007 2008 2009 2010
1 HDP; v beznych cenach mid. Sk 1636,3 18225 19885 2142,2 2289,7
2 HDP; v stalych cenach % 8,3 8,8 6,8 58 5,0
3 Konecna spotreba doméacnosti % 6,1 6,7 6,0 4,7 41
4 Konecna spotreba verejnej spravy % 41 2,0 3,0 2,8 2,8
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 73 8,8 8,0 6,0 55
6 Export tovarov a sluzieb % 20,7 21,1 12,8 8,9 6,8
7 Import tovarov a sluzieb % 17,8 17,2 11,5 8,1 6,1
8 Priem. mesatna mzda za hospodarstvo (reélny rast) % 3,3 45 45 4,0 4,0
9 Priemerny rast zamestnanosti, podla ESA95 % 2,3 2,1 1,6 1,0 0,8
10 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 13,3 10,9 10,0 9,6 9,2
11 Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP) % 43 1,7 2,3 2,6 2,7
12 Bilancia bezného uctu (podiel na HDP) % -8,3 -4,0 2,6 -1,9 -14
Zdroj: Ministerstvo financii
Ekonomicky rast

Ekonomicky rast by mal v roku 2007 kulminovat na Urovni 8,8% a mal by byt rovnovazne tahany kombinaciou
domaceho a zahraniéného dopytu. Zahrani€ny obchod by mal prispiet k rastu HDP az 3,4 p.b.. Spotreba
domacnosti by mala vroku 2007 réast tempom 6,7%. OCakéva sa, Ze v nasledujucich rokoch sa bude rast
sukromnej spotreby spomalovat, o je CiastoCne zapricinené bazickym efektom, ako aj postupnou stabilizaciou
dopytu silnych populaénych roénikov. Realna mzda by mala v roku 2007 rast na Urovni 4,5%, do roku 2010 by sa
mal jej rast spomalit na 4,0%. Rast reélnej mzdy by mal byt nadalej po€as celého obdobia nizsi ako rast realnej
produktivity prace, a teda nemal by vytvarat riziko pre inflaciu. Rast miezd spolu so zvySovanim zamestnanosti
by mali zabezpedit v celom progndézovanom obdobi rast sukromnej spotreby v rozpéti 4,1 — 6,0% roCne.

V sulade s konsolidaénymi zamermi verejnych financii zostéva spotreba vi&dy stale najpomalSie rastucou zloZkou
HDP, jej rast by sa mal v nasledujlcich rokoch pohybovat pod droviiou 3%. Rast investicii v roku 2007
pravdepodobne dosiahne svoj kulminaény bod, ked tempo tvorby fixného kapitalu sa priblizi k rovni 9 %, do roku
2010 sa potom o¢akava pozvolné spomalovanie rastu investicii.

Zahrani¢ny dopyt po tovaroch a sluzbach bude do velkej miery ovplyvneny prilevom investicii na Slovensko,
zvySovanim existujucich exportnych kapacit, ako i ekonomickym vyvojom obchodnych partnerov SR. Aktuaine
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odhady rastu exportu (21,1%), ako aj importu (17,2%) v roku 2007 odzrkadluji vysoku dynamiku v zahraniénom
obchode. Prispevok Cistého exportu k rastu HDP by mal byt do roku 2010 pozitivny.

Trh prace

Vlysoky rast ekonomiky v roku 2007 prinesie pravdepodobne rast zamestnanosti o silnych 2,1% (podfa metodiky
ESA95). Nadalej bude pretrvavat medziroCny pokles zamestnancov vo verejnom sektore kompenzovany rastom
zamestnancov v sukromnom sektore. V dalSich rokoch 2008-2010 sa ofakéva postupné zmierfiovanie rastu
poCtu pracovnikov, a to na Urovni 1,5 - 0,8%. Ide o konzervativny odhad, ktory berie do Uvahy postupné
zmierfiovanie investiénych aktivit, ako aj pretrvavajlci, i ked stale miernejsi pohyb pracovnej sily smerom do
zahrani¢ia. V pripade UspeSného plnenia zamerov viady v oblasti zlepSovania podnikatelského prostredia,
vystavby dialni¢nej siete a pri predpoklade dobre nastavenej aktivnej politiky trhu prace s efektivnym vyuzitim
fondov EU, by sa mohol rast zamestnanosti udrzat medzi 1% az 2% roéne i po roku 2008. Tempo rastu
zamestnanosti bude v buducnosti samozrejme predovSetkym zavisiet od schopnosti ekonomiky generovat nové
pracovné miesta.

Tvorba novych pracovnych miest a rast zamestnanosti priaznivo vplyva na mieru nezamestnanosti, ktora by mala
v roku 2007 klesnut na uroven 10,9% (podfa VZPS). V sledovanom obdobi by nemal klesnut poCet obyvatefov
v produktivnom veku, miera participacie by sa uz dalej nemala znizovat a mohla by sa priblizit k drovni 70%.
Podla narodnej metodiky (podfa disponibilného poétu evidovanych nezamestnanych) by mala miera
nezamestnanosti do roku 2010 klesnut cca na Urover 7,5% a podlia VZPS na 9,2%.

Na zaklade doterajSieho vyvoja sa ukazuje, ze priemerna nominalna mesa¢na mzda by sa mohla v roku 2007
zvySit v priemere o 7,0%. Realna mzda by tak pri predpokladanom raste spotrebitelskych cien na Grovni 2,4%
narastla o 4,5%. Vzhladom na relativne nizku inflaciu v dalSich rokoch a opatrny mechanizmus mzdového
vyjednévania sa uz do konca sledovaného horizontu o€akava rast nominalnych miezd na drovni okolo 6,6%. V
celom sledovanom horizonte by mal vyvoj realnej mzdy odrazat rast produktivity prace a nevytvarat riziko
dopytove;j inflacie.

Vonkajsia bilancia

Aktualizacia makroekonomickej prognézy potvrdzuje povodné predpoklady o zlepSeni vyvoja bezného Uctu
platobnej bilancie. V zhode s o€akavanym trendom sa deficit bezného Gctu platobnej bilancie za prvy polrok 2007
medziroéne znizil 0 21,50 mld. SK. Na poklese deficitu sa podielal najmé lepsi vyvoj obchodnej bilancie, ktory
dosiahol v januari dokonca prebytok a v menSej miere aj bilancia vynosov. Znizovanie deficitu bezného uctu bolo
naopak negativne ovplyvnené medziroéne horsim vyvojom bilancie vynosov a niz8im prebytkom bilancie sluzieb.
Odhaduije sa, ze deficit bezného Uctu platobnej bilancie klesne v roku 2007 na droven 4% HDP (z 8,3% v 2006)
a do roku 2010 by sa mal dalej postupne znizovat k drovni blizkej 1% HDP.

Za vysokym rastom ekonomiky a sti¢asne pozitivnym vyvojom vonkaj$ej bilancie stoji najma vplyv zahrani¢nych
investicii. Cisty prilev priamych zahraniénych investicii (majetkova Ggast a reinvestovany zisk) v SR v 1. polroku
2007 oproti rovnakému obdobiu minulého roka sice poklesol o 36 mid. Sk, ale bolo to zapri€inené privatizaénymi
prijmami v 1.polroku 2006. V nasledujlcich rokoch sa predpoklada stabilny prilev tzv. ,greenfield* PZI, ktory
suvisi hlavne s vyrobou automobiliek na Slovensku, ale aj so vstupom zahrani¢nych investorov do inych odvetvi
(elektrotechnika, spracovanie kovov, drevarsky a papierensky priemysel).

Do roku 2008 sa oCakava pokles deficitu obchodnej bilancie na uroveri 0,4% HDP a v roku 2010 by sa mohol
dosiahnut’ uz prebytok na priblizne rovnakej urovni 0,4% HDP. Ocakavany pozitivny vyvoj by mal reflektovat
rastuci export nielen v automobilovom sektore, ale aj vinych odvetviach, najmd v elektrotechnickom a
kovospracujicom priemysle. Celkové devizové rezervy NBS dosiahli ku koncu augusta hodnotu 17,8 mid. USD,
¢o zodpovedalo 3,5-nasobku priemerného mesaéného dovozu tovarov asluZieb do SR za prvych sedem
mesiacov roka 2007.
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Vymenny kurz

Od vstupu SR do kurzového rezimu ERM Il v novembri 2005, ako i po Uprave centralnej parity v marci 2007, sa
vymenny kurz slovenskej koruny pohyboval prevazne v apreciacnej Casti fluktuacného pasma. Od aprila 2007
mozno vyvoj vymenného kurzu povazovat za stabilny.

Vyvoj vymenného kurzu SKK/EUR v ERM Il
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Pre nasledujuci vyvoj devizového trhu budu kluCové vSetky okolnosti tykajuce sa vyhladu ekonomiky SR,
predovsetkym z hladiska pripravenosti prijat euro vroku 2009. Na finan¢nych trhoch previadaju v sicasnosti
oCakavania, ze vstup SR do eurozony 1.1.2009 je velmi pravdepodobny. Medzi faktory, ktoré budu vplyvat na
kurz SKK treba zaradit' aj vyvoj na okolitych devizovych trhoch, reakciu finan¢nych trhov na hypotekarnu krizu,
prilev priamych zahrani¢nych investicii, ¢i vyvoj trokového diferencialu na Slovensku a v eurozéne.

11.3.3. Inflacia

V roku 2007 sa inflacia’® na Slovensku oproti predchadzajicemu roku spomaluje. Désledkom pozitivneho
cenového vyvoja je aj zaCatie plnenia nominalneho maastrichtského kritéria v oblasti inflacie od augusta 2007.

_Pg;;lzn(eglt)y)k medziroénej inflacii v narodnej metodike Pohfad na vyvoj HICP zo &truktiry CPI (%)
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Poznamka: Prispevky su zobrazené kumulativnym spdsobom; vrchné Poznamka: medzironé zmeny v %, ide o polozky HICP zatriedené do
krivka predstavuje medziroénu mieru CPI kategorii podra Struktury CPI
Zdroj: SU SR, Ministerstvo financii Zdroj: Ministerstvo financii

10 Odhady v3etkych indikatorov v aktuainom Konvergenénom programe Slovenska st zhodné s tidajmi v Rozpocte verejnej spravy na roky
2008 - 2010, ktory 11. oktdbra 2007 schvalila viada. Vynimkou je len odhad inflacie, ktory bol pre potreby konvergenéného programu
aktualizovany na z&klade septembrovych Cisel inflacie (vyraznejSi rast cien potravin) a na zaklade technickej diskusie s EK v ramci
jesenného kola progndz.
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Znizovanie inflacie v roku 2007 je désledkom neinflaného rastu ekonomiky, déveryhodnosti menovej politiky
a ukotvenia nizko-inflatnych o€akavani. K poklesu inflacie tieZ prispieva pokles rastu regulovanych cien, ktoré
v predchadzajicom roku reagovali na rastice ceny ropy. Pod nizSiu inflaciu sa podpisuje aj zhodnocovanie
koruny. Naopak, najvy$Sie hodnoty inflacie maju trhové sluzby, ¢o nesporne sved¢i o pdsobeni Balassa-
Samuelsonovho efektu. Od septembra sa zretelnejSie potvrdzuje, ze ceny potravin predstavuju negativne riziko
pre inflaciu. Ich nepriaznivy vyvoj je pravdepodobne spdsobeny najma slabSou Urodou v tomto roku v globalinom
meradle.

Anatémia inflacie v rokoch 2007-2009

Zhodnocovanie slovenskej koruny méa pozitivny vplyv na vySku inflacie a prejavuje sa pozvolne. Vplyv
vymenného kurzu koruny na inflaciu MF SR odhaduje v strednodobom horizonte na 0,1 (elasticita), o znamena,
ze 1% apreciacia slovenskej koruny sa prejavi na znizeni miery inflacie o 0,1 p.b.. Silnej$i kurz uz bol v znacnej
miere premietnuty do cien dovazanych produktov, ale jeho Uinky stale doznievaju a budu mat' pozitivny vplyv aj
na medziro¢nu inflaciu v rokoch 2007 a 2008. Na druhej strane je potrebné zdéraznit, Ze v priebehu roka 2007
vplyv zhodnocovania kurzu na inflaciu vyznamne slabne, ¢o mozno pozorovat na vyvoji cien obchodovatelnych
tovarov a dovoznych cien. Naprieck pomerne vyznamnému zhodnoteniu koruny tieto indikatory nevykazuju
vyraznejSi pokles. Mo6ze to byt spdsobené vSeobecnou rigiditou cien smerom nadol a saturaciou
maloobchodného trhu. Trh je nasyteny, marze atrhové podiely ustalené, ¢o uz nevedie k dalSim cenovym
vojnam. Neda sa vylucit ani mozné presvedCenie importérov a predajcov, Ze vyraznejSie zhodnotenie koruny
bola iba jednorazova zalezitost a kurz uz zostane stabilny az do prechodu na euro. Za poslednych 7 mesiacov je
kurz koruny velmi stabilny a az na malé vynimky osciloval v pasme 33-34 SKK/EUR.

Sucasné ceny ropy su vysSie ako priemerné rocné odhady na roky 2007-2010. Zarover je aktualna cena uz plne
premietnuta do cien benzinu a nafty. V nasledujucich rokoch sa nepredpoklada vyznamnejsie zvySenie cien
pohonnych hmét, najma pri pokradujlcej apreciacii SKK vodi USD. Vyvoj poéas roku 2007 ukazal, Ze rastlce
ceny ropy v podmienkach apreciacie SKK vo¢i USD a s tym suvisiace ceny pohonnych hmot nemali akcelerujlci
uéinok na mieru inflacie.

Prispevky k priemernej celkovej HICP inflacii v jednotlivych rokoch podfa COICOP odborov (p.b.)

2007 2008 2009
HICP 1,68 2,26 2,63
Potraviny a nealkoholické napoje 0,50 0,53 0,43
Alkohol a tabak 0,25 0,21 0,37
Odevy a obuv 0,02 -0,01 0,00
Byvanie 0,57 0,53 0,60
Nabytok -0,01 -0,06 -0,05
Zdravotnictvo 0,00 0,16 0,15
Doprava -0,22 0,18 0,20
Telekomunikacie 0,02 0,00 -0,01
Rekreacie a kultlra 0,08 0,07 0,10
Vzdelavanie 0,07 0,08 0,09
Hotely, kaviarne a reStauracie 0,23 0,42 0,64
Rozliéné tovary a sluzby 0,16 0,14 0,12

Zdroj: Ministerstvo financii

Ceny potravin maju kazdoroény cyklicky charakter. K najvacSiemu zdraZzeniu dochadza v januari, avSak v
priebehu letnych mesiacov potraviny zlacneju. Aj v tomto roku sa potvrdzuje cyklickost cien potravin, ked v juli
medzimesacne zlacneli 0 1,3% a v auguste 0 1%. Septembrové vysledky o inflacii vSak priniesli vy$Sie ako
oCakavané rasty cien potravin, ¢o je pravdepodobne spdsobené slabSou drodou v globalnom meradle. V roku
2007 prispeju potraviny k celkovej priemernej inflacii 0,50 p.b.. V roku 2008 sa eSte oakava mierna akceleracia,
v roku 2009 v8ak prispevok klesne.
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Sektor zdravotnictvo pravidelne vplyva na vyvoj inflacie zmenami v kategorizacii liekov, v roku 2007 mala na ceny
vplyv aj zmena sadzby DPH pre dany sektor. V dosledku zniZenia DPH z 19% na 10% sa v januari 2007 ceny
v sektore zdravotnictvo medzimesacne znizili 0 2,4% a v juni 2007 ceny opéat klesli 0 3,1% v désledku zmeny
poloziek v spotrebnom koSi (nahradenie drahSieho lieku lacnejSim). Kontriblcia sektora zdravotnictvo
k medziroénej inflacii sa teda v auguste 2007 dostala na -0,1 p.b., av8ak priemerny medziroény prispevok sa do
konca roka vyrovna takmer na nulu. V nasledujlcich rokoch sa v8ak uz s podobnymi efektmi nerata a preto sa
prispevok zdravotnictva ku inflacii opat zvysi.

V roku 2008 dobjde k narastu spotrebnej dane z cigariet priemerne o 0,49 Sk za cigaretu z dévodu postupne;
harmonizécie sadzieb s minimalnymi sadzbami platnymi v EU. Cigarety tvoria 2,62 % spotrebného ko$a a s
v fiom zastlpené tromi druhmi (Marlboro, Petra, Golden Gate). ZvySenie spotrebnej dane spdsobi narast cien
cigariet do konca roka 0 19,2%, v om je zapocCitany samotny narast spotrebnej dane a tiez DPH, ktora sa pocita
z ceny vratane spotrebnej dane. VysSia spotrebna dan zacne platit 1. januara 2008, k zvySeniu cien cigariet vSak
bude dochadzat pozvolne. Vychadza sa z predpokladu predzasobenia, ako tomu bolo pri zvySovani dane v roku
2006. Vtedy boli cigarety s nizSou spotrebnou dariou v predaji aZ priblizne do jula 2006, aj ked dan sa zvySila v
januari. Podobny priebeh predzasobenia ofakavame aj v roku 2008. Vplyv na koncoroénu celkovi HICP za rok
2008 bude 0,5 p.b. a prispevok k priemernej medziroénej HICP inflacii bude ku koncu roka 2008 predstavovat 0,2
p.b.. Niz8i prispevok k priemernej inflécii je spdsobeny ofakavanym predzésobenim, pricom do 12-mesaéného
priemeru vstupi iba cenovy narast v druhej polovici roka.

Dalsi a zaroveri posledny narast spotrebnej dane na cigarety z dévodu harmonizacie vroku 2009 bude
v absolutnom vyjadreni podobny ako v predoSlom roku, t.j. 0,37 Sk na cigaretu. Percentualny rast cien vSak bude
niz8i ako v roku 2008 vzhladom na vySSiu pévodnu Uroveni. Narast cien cigariet by bol 12,0%, ak by sa zdraZenie
premietlo okamZite. V tomto roku ale tieZ predpokladame predzasobenie v podobnom rozsahu ako v predoslych
rokoch. Vplyv na celkovi medziro€ni HICP inflaciu ku koncu roka 2009 bude 0,3 p.b.. Do Gvahy vSak treba
zobrat' aj zdraZenie v roku 2008, ktoré sa prostrednictvom medziroénej inflacie prenasa aj do 12-mesaéného
priemeru. Celkovo zvySenie cien v oboch rokoch prispeje k priemernej medziroénej HICP v roku 2009 vySkou
0,4 p.b.. Vplyv narastu spotrebnej dane zrokov 2008 a 2009 sa prejavi v slabnlcej miere aj vroku 2010.
Vauguste 2010 bude uz vplyv Upravy spotrebnej dane na medziroénid HICP inflaciu nulovy. Prispevok
k priemernej medziroCnej HICP inflacii bude slabnit pomalSie, za rok 2010 dosiahne 0,1 p.b..

V januari 2008 sa pre domacnosti ofakava rast cien vody a elektriny. Ceny zemného plynu a tepelnej energie MF
SR predpoklad& nezmenené. Podla ofakévani cena vody vzrastie v januéri 0 3%, ¢o spdsobi prispevok k HICP
inflacii 0,1 p.b. (vaha v spotrebnom kosi je 1,86%). Cena elektriny bude vy3Sia asi 5%, ¢o nasledne zvysi inflaciu
00,2 p.b.. Celkovo voda, elektrina, plyn a tepelna energia prispeju k priemernej inflacii 0,3 p.b. V nasledujdcich
rokoch o€akava MF SR podobny narast cien elektriny a vody, avSak pocita uz aj s miernym narastom cien plynu
a energie. To spdsobi vy3Si prispevok k priemernej inflacii po roku 2008.

Slovensko v stlade s legislativou EU zavedie spotrebné dane na elektrinu, uhlie azemny plyn vjdli 2008
(energetické dane), priCom v januari 2010 sa opatovne zvySi sadzba na zemny plyn a elektrinu. V sivislosti s tym
sa cena elektriny pre podniky zvysi v juli 2008 0 0,63% a v januari 2010 o 0,64%. Cena uhlia sa jednorazovo
zvySi v juli 2008 0 6,7% a zemny plyn zdrazie 0 1,21% v juli 2008 a 0 1,17% v januari 2010. Percentualny nérast
je uZ po zohladneni oslobodenej spotreby. Tieto dane zatazuju priamo iba vyrobcov a na spotrebitelské ceny
pbsobia cez sekundarny efekt. Ich vplyv v roku 2008 je prakticky nulovy, kedze sa zaénu efektivne uplatiiovat az
v polovici roka a na spotrebitelské ceny pdsobia oneskorene. Vrokoch 2009 a 2010 bude prispevok
energetickych dani k priemernej HICP do 0,1 p.b.

Vplyv prierezovych faktorov k priemernej celkovej HICP inflacii v jednotlivych rokoch (p.b.)

2007 2008 2009 2010
Vstup do EMU - - 0,30
Spotrebpe dane z elektriny, uhlia 0,00 0,07 0,06
a zemného plynu
Zvy3enie max. vymeriavacich zakladov - 0,03

Zdroj: Ministerstvo financii
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Podla pripravovane] legislativy sa od januara 2008 zvySi maximalny vymeriavaci zaklad pre starobné
déchodkové sporenie a déchodkové poistenie z 3-nasobku priemernej mzdy na 4-nasobok. Tato zmena zvysi
naklady zamestnavatelov, pretoZze sa im zvysi vySka odvodov, ktoré musia odviest za svojich zamestnancov.
Tento vplyv na zamestnavatelov pdsobi proinflaéne. Na druhej strane zamestnancom, ktorych hruba mzda
presahuje 3-nasobok priemernej mzdy, sa zvy$ia odvody tieZ (hoci v mendej miere) a poklesne tak realna mzda.
Tento efekt z hfadiska zamestnancov pdsobi dezinflatne. Celkovy prispevok zvySenia maximéalnych
vymeriavacich zakladov na priemernd inflaciu po zohfadneni oboch spomenutych aspektov je zanedbatelny
a pohybuje sa na urovni 0,03 p.b..

Ceny v sektore hotely, kaviarne a reStauracie sa tradiéne menia najma v januari, priom prognéza pocita s
medzimesacénou zmenou cien v januari 2008 na 1,2%. ESte pred zavedenim dualneho zobrazovania cien je
mozné oCakavat miernu Upravu cien v reStaurdciach. Majitelia vyuZiji posledni moZnost Upravy cien pred
prisnym sledovanim poc€as dualneho zobrazovania cien. Prispevok k priemernej inflacii v roku 2008 je vygisleny
na 04 p.b.. Dal§im tradinym efektom je septembrové zvySovanie poplatkov za ubytovanie $tudentov
a stravovanie v Skolach. V septembri 2009 znova oCakavame zvySenie poplatkov za ubytovanie Studentov
a stravu. Priemernd medziro€n& zmena cien v sektore bude 6,9% s prispevkom pre celkovu priemernu mieru
inflacie 0,64 p.b..

V prognézach MF SR je zohladneny aj predpokladany jednorazovy narast cenovej hladiny vplyvom vstupu do
eurozoény. Prispevok tohto faktora k priemernej HICP inflacii bol hlavne na zaklade skusenosti Slovinska
vyCisleny na 0,3 p.b. aje v pinej miere zapocitany v aktualnych prognézach. Najsilnejsi vplyv bude v sektore
hotely, kaviarne, reStaurécie a doprava.

V podmienkach novych &lenskych krajin EU méa vy38iu vahu aj tzv. Balassa-Samuelsonov efekt (B-S).
Spdsobovany je predstihom jednotkovych nakladov prace (ULC) neobchodovatelného sektora pred
obchodovatelnym sektorom. ULC v neobchodovatelnom sektore rastli od roku 1997 priemerne 0 9 p.b. rychlejsie
ako ULC v obchodovatelnom sektore. Odhad B-S efektu na MF SR vychadza z rastu produktivity prace, miezd a
ULC v obchodovatelnom a neobchodovatelnom sektore a z odhadu prenosu narastu ULC na zaklade mark-up
modelu . Ak predpokladame, Ze spotrebitelsky trh absorbuje okolo 60% vplyvu ULC, potom by duélna inflacia
mohla byt na urovni okolo 2%, o po prepoitani vah bude mat dosah na HICP 0,5 - 1 p.b.. Pred rokom 2004 bol
ucinok vacsi, znacne prevysujici 1 p.b.. Vplyv B-S efektu je zakomponovany do predikcie inflacie na roky 2007 —
2010 a nemal by byt hrozbou pre spinenie inflaéného kritéria na udrZatefnej trovni.

Rast produktivity v SR sa dlhodobo pohybuje nad rastom miezd. Postupne sa predpoklada zniZovanie tohto

rokoch sa v3ak ofakava predstih rastu produktivity prace pred rastom miezd, a preto mzdovy vyvoj nebude
znamenat inflaéné riziko pre SR.

Prispevky k priemernej celkovej HICP inflacii v jednotlivych rokoch podrfa struktury CPI (p.b.)

2007 2008 2009

HICP 1,68 2,26 2,63
Jadrova inflacia 1,40 1,11 1,95
Cista inflacia bez PH 0,90 1,16 1,50
Obchodovatelné tovary bez PH 0,27 0,18 0,39
Trhové sluzby 0,63 0,98 1,11
Pohonné hmoty 0,03 0,12 0,06
Potraviny 0,47 0,43 0,39
Regulované ceny 0,28 0,55 0,68

Zdroj: Ministerstvo financii

11 Cista inflacia bez pohonnych hmat = 0,4*slovensky index cien priem. vyrobcov + 0,6*sezénne upravené ULC (pricom ULC sa &tiepia
podla vahy na ULC v obchodovatelnom a neobchodovatelnom sektore)
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rokoch udrzatelna. Viacero vplyvov na inflaciu ma totiz iba jednorazovy, pripadne dogasny charakter. Su
vysledkom unikatnych udalosti (vstup do eurozony), legislativnych zmien (zvySenie max. vymeriavacich
zakladov), pripadne zosuladenia s legislativou EU (zvy$enie spotrebnych dani, energetické dane). V sigasnosti
rastlce ceny potravin mozno povazovat tiez za doCasny globalny faktor, ktory ked doznie, bude mat v dalSom
obdobi na Slovensku viac deceleraCny charakter ako vo vyspelejSich krajinach.

Iny charakter maju ceny tepla, elektriny, vody a zemného plynu a prehodnocuju sa podla aktualnej situacie na
svetovych trhoch. K ich zvySovaniu v nasledujucich rokoch nemusi prist a nemozno vylUgit ani zniZzenie ich cien,
pretoze sa budu odvijat hlavne od situacie na svetovych trhoch komodit. DoleZitym aspektom je, ze ceny energii
sa uz v predchadzajicich rokoch vy$plhali (a Gasto predstihli) na priemernd droveft EU a vylugili sa krizové
dotacie. Ako bude rast Zivotna Urover obyvatelstva, tak bude klesat podiel energii v spotrebnom ko$i, ale aj
energeticka naroénost ekonomiky Slovenska, ¢o znizi vplyv externych Sokov na inflaciu.

Jedinym evidentnym, dlhodobejSie sa vyskytujucim proinflaénym faktorom bude nominalna konvergencia
v podmienkach po zavedeni eura. KedZe koruna uz nebude existovat, cela vdha nominalnej konvergencie bude
lezat na dobiehani cenovej hladiny Slovenska s krajinami EU. Ani v tomto pripade vak netreba zabudat, ze
proces bude velmi pozvolny a bude prebiehat v stlade s realnou konvergenciou. Napokon, reélna konvergencia
je z dlhodobého hfadiska tiez Casovo obmedzeny proces.
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. POZICIA VEREJNYCH FINANCII

lI1. Ciele a stratégia politiky

Stratégia fiSkalnej politiky je rAmcovana dvomi konkrétnymi ciefmi viady. Prvym zakladnym fiskalnym ciefom je
znizit' deficit verejnej spravy vratane nakladov dochodkovej reformy pod 3% HDP v roku 2007 a splinit
tak kritérium pre vstup do eurozény. Druhym zékladnym ciefom je do roku 2010 znizit’ cyklicky upraveny
deficit verejnej spravy ocisteny o jednorazové efekty na uroven 0,8% HDP. Tato hodnota je v sulade
s rozpatim, ktoré je Eurdpskou komisiou odporuéané Slovensku pre stanovenie strednodobého ciela v ramci
revidovaného Paktu stability a rastu. Ak sa v spravnom Case prijmu potrebné opatrenia, najmé parametrické
Upravy v oblasti déchodkového systému, podla analyz Ministerstva financii SR sa tym sU€asne vytvoria
podmienky na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Konsolidaéné usilie viady v rokoch 2006 az 2010 (ESA95, % HDP)
2006E 2007B 2007E 2008B 2009B 2010B

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -3,7 2,9 2,5 2,3 -1,8 -0,8
2. Jednorazové efekty 04 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
3. Cyklicka zlozka 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
4. Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych efektov (MTO) (1+2-3) -3,3 -3,0 -2,6 2,5 -1,8 -0,8
5. Vplyv zavedenia 2.piliera dochodkového systému 1,2 1,1 1,3 1,3 1,3 14
6. Upravené saldo o 2.pilier (4+5) -2,1 -1,9 1,3 1,2 -0,5 0,5
7. Platené Uroky 1,5 1,8 15 14 1,5 1,3
8. Upravené primarne saldo (6+7) -0,7 -0,1 0,2 0,3 1,0 1,8
9. Konsolidaéné usilie (medziroéna zmena upraveného salda(6)) 1,3 0,2 0,8 0,1 0,6 1,0
(+) restrikcia, (-) expanzia Zdroj: Ministerstvo financii

Prvy ciel je motivovany spoloény usilim viady a NBS splnit maastrichtské konvergen¢né kritéria v roku 2007
a prijat spolo¢nt menu euro v roku 2009. Tento ciel bol konkretizovany v trojroénom rozpoéte verejnej spravy na
roky 2007-2009 ako deficit na trovni 2,9% HDP.

Ministerstvo financii SR pravidelne dvakrat ro¢ne pripravuje material'2, ktorého ciefom je monitorovat’ vyvoj
makroekonomického prostredia a analyzovat' vyvoj verejnych financii, priom sa posudzuje realnost splnenia
rozpoétového ciela v oblasti deficitu verejnej spravy. Ak je identifikované riziko prekrocenia deficitu, sucastou
materidlu je navrh opatreni na jeho odstranenie. Po ukonceni prvého polroka 2007 bol deficit na tento rok
odhadovany na Grovni 2,7% HDP, vratane nakladov na déchodkovi reformu. DalSia aktualizacia sa uskutoénila
po ukonéeni troch Stvrtrokov. Odhad deficitu sa v porovnani s polroénym odhadom este znizil a dosiahol Uroven
2,5% HDP, €o je v porovnani so schvalenym rozpo¢tom menej o 0,4% HDP.

Druhym zékladnym cielom je do roku 2010 znizit' cyklicky upraveny deficit verejnej spravy ocisteny
o jednorazové efekty na uroven 0,8% HDP. Ciel zabezpecenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii bol
takisto formulovany uz v prvom Konvergenénom programe Slovenska z maja 2004. Rozpocet verejnej spravy na
obdobie 2008-2010 je prvym rozpoctom, ktory explicitne potvrdzuje zavazok znizenia deficitu verejnej spravy na
uroven strednodobého ciela. V porovnani s predchadzajucou aktualizaciou Konvergenéného programu doslo
k prehodnoteniu strednodobého ciefa z pévodnej vySky 0,9% HDP na drovefi 0,8% HDP. Ambiciéznejsi
strednodoby ciel na rok 2010 je reakciou vlady na odpori¢ania Eurdpskej rady z februara 2007 a zaroven
nastrojom premietnutia zavazkov v ramci procedury revalvécie centrélnej parity vymenného kurzu SKK/EUR v
systéme ERM Il zmarca 2007. Slovensko tymto krokom prezentuje svoju snahu plnit zavazky vyplyvajice
z revidovaného Paktu stability a rastu.

12 Sprava o makroekonomickom prostredi a vyvoji verejnych financii za prvy polrok/tri Stvrtroky a predikcia vyvoja do konca roka“ sa
pripravuje po ukon&eni prvého polroka (jul) a po ukon&eni troch Stvrtrokov kalendarneho roka (oktober).
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Stratégia fiSkalnej politiky bude ur€ena konsolidaénymi cielmi viady. Délezitym zdrojom konsolidacie bude
nadalej zdravy ekonomicky rast. Na strane prijmov boli prijaté opatrenia, ktoré by mali od roku 2008 mierne
zvysit danové aodvodové prijmy rozpoCtu. NajdélezitejSim zdrojom konsolidacie vSak bude podobne ako
v minulosti umoznenie len takého rastu zdrojov pre vydavkové politiky, ktory je v stlade s ekonomickym rastom
arastom dafovych prijmov, zaroved redpektujic konsolidatné ciele vlady premietnuté do rozpoétovanych
deficitov verejnej spravy v metodike ESA 95. VyznamnejSie Uspory na strane vydavkov budu spojené so
znizovanim stavu zamestnancov v $tatnej sprave a zefektivnenim procesu verejného obstaravania.

Konsolidacia verejnych rozpoCtov v strednodobom horizonte je sice doleZitym, ale zpohfadu dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii nepostacujucim opatrenim. V predchadzajucich konvergenénych programoch boli
Specifikované konkrétne parametrické Upravy v déchodkovom systéme. Ide napriklad o prechod na kazdoro¢nu
valorizaciu déchodkov (starobné, invalidné, pozostalostné) o mieru inflacie a dalSie zvySovanie veku odchodu do
déchodku. Hoci tieto opatrenia nie su momentaine este v platnosti, boli explicitne spominané pri koncipovani
reformy dochodkového systému av buducnosti sa s nimi vSeobecne rata. Na druhej strane je z pohladu
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii délezité, ze Slovensko bude od roku 2007 vykazovat primarny
prebytok cyklicky upraveného salda verejnej spravy ocisteného o jednorazové efekty anéklady na 2. pilier
déchodkového systému.

Slovensko je od roku 2003 velmi Uspesné pri napifiani svojich konsolidadnych ciefov. Dokumentuje to najma
porovnanie rozpoctovanych a skutoénych deficitov verejnej spravy a fakt, Ze vyrazna fiSkalna konsolidacia sa
realizuje v prostredi zniZovania celkovych prijmov verejnej spravy na HDP.

Saldo verejnej spravy (ESA 95, % HDP)

2003 2004 2005 2006 20073
Rozpodet -5,0 -4,0 -3,8 -4,2 -2.9
Skutocnost! (metodika porovnatelna s rozpoctom) -3,3 -3,0 2,1 -3,7 25
Skutocnost! (zmena metodiky?) 2,3 2,3 -1,8 -3,3 25

Pozn.: 1 - skuto¢nost ocistena o jednorazové vplyvy
2 - k aprilu 2007 doslo k zmene metodiky zaznamendavania dariovych prijmov, ¢o ovplyvnilo vysledné salda VS. Skutocnost za
rok 2006 a odhad v roku 2007 st vykazané iba v tejto metodike
3 - odhad na rok 2007 Zdroj: Ministerstvo financii

Dariova kvota v rokoch 2003-2010 klesne takmer 04,5% HDP. Upravené vydavky (bez Urokovych nékladov
a jednorazovych efektov) klesnu v rovnakom obdobi aZz 0 4,2% HDP, a to napriek tomu, Ze su v nich zahrnuté
rastlice prostriedky z EU. NajdoleZitejsie je, Ze priemerny redlny rast tychto vydavkov je v tomto obdobi vyrazne
niz8i, nez rast ekonomiky.

Vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy v porovnani s rastom ekonomiky (ESA95, % HDP)

(v % HDP) 2003 2004 2005 2006 2007E 20088 20098 20108 | 505"
Upravené celkové prijmy*** 36,7 35,9 36,6 34,0 33,8 337 33,2 338 2,9
Dane a odvody na HDP 323 30,8 30,4 284 28,6 28,6 279 27,8 -4,5
Upravené celkové vydavky*™* 38,8 38,1 38,3 37,2 36,3 36,1 35,0 34,6 -4,2
Upravené celkové vydavky - redlny rastv %  -9,1 1,7 6,7 41 46 6,2 2,0 3,3 2,4*
p.m. ekonomicky rast 4,2 54 6,0 83 88 6,8 58 50 6,3*
*** upravené celkové prijmy st bez jednorazovych efektov Zdroj: Ministerstvo financii

** upravené celkové vydavky st bez jednorazovych efektov a trokovych vydavkov
* Nejde o celkovi zmenu v rokoch 2003 - 2010, ale o priemer za roky 2003 - 2010

Rozpocet na roky 2008-2010 je zostaveny vyhradne na zaklade platného legislativneho ramca a viadou

odsuhlasenych buducich legislativnych zmien. V pripadoch, ked sa uvazuje s budlcimi Upravami legislativy, tieto
su v rozpocte popisané a explicitne je kvantifikovany ich dopad na prijmy a vydavky rozpoctu.
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RozpoCet je zaloZzeny na realistickych predpokladoch, pozitivne a negativne rizika s vybilancované.
Makroekonomicky scenar, na ktorom je postaveny rozpolet, ako irozpoCtované darfiové prijmy, podliehaju
kontrole zo strany odbornej verejnosti. Makroekonomické i dafiové prognozy su predmetom hodnotenia vyborov,
ktorych ¢lenmi s vSeobecne uznavani domaci experti z verejného i sukromného sektora. Rozpodet explicitne
obsahuje vyjadrenia ¢lenov vyborov ohfadom prognéz Ministerstva financii SR, ¢i su nadhodnotené, realistické
alebo podhodnotené. Makroekonomické predpoklady a dafiové prognézy v rozpocte na roky 2008-2010 boli
¢lenmi vyborov vo vSetkych pripadoch oznacené ako realistické.

lI.2. Aktualny vyvoj a dosledky na rozpocet na nasledujuci rok

Zakladnym predpokladom pre stanovenie adekvatnych a realistickych fiSkalnych cielov v pripravovanom rozpocte
verejnej spravy je posudenie aktualnej situacie vo verejnych financiach. V porovnani s predchadzajicim
konvergenénym programom preto tato kapitola poskytuje, okrem zékladnych informécii o odhade deficitu verejnej
spravy na tento rok, aj informacie o vysledku revizie deficitu verejnej spravy za rok 2006 a prebiehajucich
politickych diskusiach v oblasti ddchodkovej reformy a spustenia PPP projektov.

Schvéleny rozpocet verejnej spravy na roky 2007-2009 stanovil pre rok 2007 fiskélny ciel v podobe deficitu
verejnej spravy vo vyske 2,9% HDP, vratane nakladov na déchodkovu reformu. Aktualny odhad deficitu je na
urovni 2,5% HDP, €o je v porovnani s rozpoctom zlepSenie 0 0,4% HDP. ZlepSenie sa dosiahlo aj napriek tomu,
Ze oCakavany dopad 2.piliera na saldo verejnej spravy vzrastol oproti rozpoétovanej drovni 1,1% HDP na 1,3%
HDP.

Pri pohlade na jednotlivé subjekty verejnej spravy sa predpoklada, Ze Statny rozpocet prispeje k zniZeniu deficitu
sumou 8,0 mid. Sk. Okrem toho sa otakava zlepSenie hospodérenia Statnych finandnych aktiv
a mimorozpoc¢tovych Gétov (0,9 mid. Sk), Statnych fondov (0,5 mid. Sk) a Fondu narodného majetku (0,2 mid.
Sk). Dosiahnuté Uspory utychto subjektov v celkovej vySke 9,6 mid. Sk budd kompenzované hor§im
hospodarenim ostatnych zloZiek verejnej spravy vo vyske 2,3 mid. Sk. ZhorSenie hospodarenia o0 0,5 mid. Sk sa
predpoklada v zdravotnych poistovniach, v Socialnej poistovni o 0,4 mid. Sk a najmé u VUC v sume 1,2 mid. Sk.
Negativny vplyv preklasifikovania Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu do sektora verejnej spravy sa
oCakava na Urovni 0,2 mld. Sk. Schodok verejnej spravy sa tak v dosledku tychto zmien znizi oproti schvalenému
rozpoétu pravdepodobne o 7,1 mid. Sk.

Medzi faktory, ktoré zlepSili bilanciu verejnej spravy patri aktualizacia dafovych prijmov verejnej spravy. Oproti
schvalenému rozpoétu sa odhaduje, Ze dafové prijmy budd vysSie 0 3,8 mid. Sk. Pri vycisleni vplyvu nérastu
danovych prijmov na saldo verejnej spravy je vSak potrebné zohladnit' aj dalSie faktory. Prvym je skutoénost, ze
93,8% zdane zprijmov fyzickych os6b prindlezi samospravam, ktoré pri predpokladanom vyrovnanom
hospodareni v3etky dodato¢né hotovostné prostriedky pouZziju na vydavky. Zarovei dochadza aj k aktualiz&cii
sumy prostriedkov poukadzanych zdani na verejnoprospeSny ucel, ktoré sl spojené s narastom vydavkov.
Viysledkom je Cisty dopad dariovych prijmov na saldo verejnej spravy, ktory je na urovni 3,2 mid. Sk.

Dopad aktualizacie danovych prijmov na saldo verejnej spravy oproti rozpoctu na rok 2007 (ESA95, mil. Sk)

(1) Dariové prijmy VS 3848

(2) Negativny vplyv obci a VUC (cash) 638

(3) 2% vynosu DPFO a DPPO na verejnoprospesny ucel -39

(4) Vplyv aktualizacie danovych prijmov na deficit verejnej spravy 3249

(4)=(1)-(2)-(3) Zdroj: Ministerstvo financii

Dalsim vyznamnym faktorom, ktory povedie k poklesu odhadovanej vy$ky deficitu st vydavky $tatneho rozpottu.
Ocakéava sa, Ze poklesnu oproti schvalenému rozpoCtu o 4,5 mid. Sk. Najvy3Sie Uspory sa oCakavaju v polozke
nakladov na obsluhu Statneho dihu, ktoré poklesnu oproti rozpottu 05,5 mid. Sk. Naopak u ostatnych
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vydavkovych titulov sa oCakava prekrogenie rozpoctovanej trovne o 1 mld. Sk. Na uvedenom predpokladanom
naraste vydavkov sa v najvacSej miere podiela Cerpanie presunutych limitov vydavkov Statneho rozpoctu
uréenych na financovanie spolo¢nych programov EU a SR a kapitalovych vydavkov s negativnym vplyvom vo
vy$ke 2,8 mid. Sk.

LepSie hospodérenie v porovnani s rozpo¢tom v sume priblizne 0,9 mid. Sk mozno oCakavat aj v pripade
Statnych finanénych aktiv a mimorozpoctovych U¢tov. Pozitivny efekt bude mat vy38i transfer prijmov z dividend
z Fondu narodného majetku vo vyske 2,7 mid. Sk oproti rozpo¢tu. Na tejto sume sa v najvacSej miere podielali
prijmy z dividend z SPP, a.s. Negativnymi faktormi budu nerealizované prijmy od mesta Zilina vo vyske 0,8 mid.
Sk v dosledku posunu navratnosti uvedenych prostriedkov zo strany vlady do polovice budiceho roka a vysSie
vydavky na nakup zasob ropy a ropnych produktov v porovnani s rozpo¢tom o 0,6 mld. Sk.

Z ostatnych subjektov verejnej spravy sa oCakava najma zhorSenie hospodarenia vy$Sich Uzemnych celkov
v porovnani s rozpo¢tom o necelych 1,2 mid. Sk v désledku vy$3ieho mnoZstva ¢erpanych Uverov.

Aktualny odhad salda verejnej spravy v roku 2007 (ESA95, mil. Sk, nekonsolidované)

Aktualizécia

Schodok VS po schvaleni jednotlivych rozpoctov v mil. Sk 52763
Schodok VS po schvaleni jednotlivych rozpoctov v % HDP 29
A. Aktualizacia odhadu dariovych prijmov VS -3249

B. Aktualizacia odhadu inych ako dafovych prijmov Statneho rozpoctu -230

C. Aktualizacia odhadu vydavkov $tatneho rozpoctu -4 500

D. Hospodarenie $tatnych finanénych aktiv a mimorozpoctovych Uétov -913

E. Hospodarenie vy3Sich Uzemnych celkov 1175

F. Ostatné subjekty verejnej spravy 606

- ztoho STV a SRo 181
Aktualny odhad schodku VS v mil. Sk 45 652
Aktualny odhad schodku VS v % HDP 25
z toho: zlepSenie deficitu vplyvom aktualizacie odhadu HDP (v % HDP) 0,04

(+) indikuje zvySenie a (-) znizenie schodku verejnej spravy v metodike ESA 95 Zdroj: Ministerstvo financii

Vramci notifikacie deficitu adlhu k 1.10.2007 boli na zaklade odporu€ania Eurostatu Slovenska televizia
a Slovensky rozhlas preklasifikovany do sektora verejnej spravy. Odhad deficitu na rok 2007 bol tymto krokom
ovplyvneny v minimalne miere, kedZe oak&vany negativny dopad je na urovni 0,2 mid. Sk (0,01% HDP).

BOX 3 — EDP misia Eurostatu v septembri 2007

Zaciatkom septembra tohto roka sa uskutocnila pravidelnd misia zastupcov Eurostatu, ktorej cielom bolo
prediskutovat’ postupy pri vykazovani skutocného salda verejnej spravy a verejného dlhu na Slovensku.
Jednym z vyznamnych bodov bola aj problematika zaradenia subjektov do sekfora verejnej spravy, a to
konkrétne Narodnej dialnicnej spolocnosti, Slovenskej televizie, Slovenského rozhlasu a zdravotnickych
zariadeni. Vy$Sie uvedeny odhad deficitu verejnej spravy vo vyske 2,5% HDP uZ zohladriuje dopady
preklasifikovania Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu do sektora verejnej spravy. Na druhej strane,
odhad deficitu nezohladriuje dopady mozZného preklasifikovania Narodnej dialniCnej  spolocnosti
a zdravotnickych zariadeni, kedZe Eurostat k tejto veci este nezaujal stanovisko. V pripade, Ze by sa do
hospodarenia verejnej spravy zahrnuli aj vysledky hospodarenia tychto subjektov, odhadovany deficit verejnej
spravy by sa v roku 2007 zvysil o dodatocnych 0,2% HDP na uroveri 2,7% HDP. Z toho vyplyva, Ze bez
ohladu na konecné stanovisko Eurostatu, odhadovana vySka deficitu neprevySuje pévodny viadou stanoveny
ciel na rok 2007. Aj po zapracovani stanoviska Eurostatu by deficit verejnej spravy mal byt bezpecne pod
hranicou 3% HDP, ¢o znamend, Ze splnenie maastrichtského kritéria nie je z pohladu fiskélnej politiky
ohrozené.
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Z pohladu zaradenia Narodnej dialni¢nej spolocnosti, Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu medzi
subjekty verejnej spravy je rozhodujici ekonomicky charakter prijmov tychto institdcii z dialnicnych znamok,
resp. koncesionarskych poplatkov. Diskusia bola zamerané na to, &i tieto prijmy splfiaju definiciu dane, ¢o by
Znamenalo, Ze nemdZu byt chapané ako trzby, a tak by pri zohladneni pravidla 50% mali byt tieto subjekty
zaradené do okruhu verejnej spravy. Pri klasifikacii verejnych zdravotnickych zariadeni zohrava kftucovu ulohu
otazka trhovosti prostredia, v ktorom tieto subjekty pdsobia. Za predpokladu, Ze financné vztahy tychto
subjektov nepodliehaju trhovym silam, tieto subjekty by mali byt zaradené do okruhu verejnej spravy.

V ramci notifikacie deficitu a dlhu k 1.oktobru 2007 boli na zaklade odporti¢ania Eurostatu do sektora verejnej
spravy preklasifikovana Slovenska televizia a Slovensky rozhlas. Skutocné saldo verejnej spravy v rokoch
2003 az 2006 bolo v zmysle tejto poziadavky revidované. Ministerstvo financii nasledne po tomto rozhodnuti
upravilo svoje odhady na rok 2007 o predpokladany dopad hospodarenia tychto subjektov na saldo verejnej
spravy. Odhaduje sa, Ze v pripade zaradenia vSetkych tychto subjektov do okruhu verejnej spravy by sa
vykazany deficit v roku 2007 zhorSil 0 0,2% HDP.

Vplyv preklasifikovania niektorych subjektov na saldo verejnej spravy (v % HDP)

2006 2007E
Narodna dialni¢na spoloénost -0,37 -0,24
Verejné zdravotnicke zariadenia (VZZ) 0,02
Slovenska televizia (uz zohladnené v deficite 2006 a odhade na rok 0.01 0.01
2007) ) -0,
Slovensky rozhlas (uz zohfadnené v deficite 2006 a odhade na rok
0,01 0,00
2007)
Celkovy vplyv -0,32 -0,25

Zdroj: Ministerstvo financii SR, Statisticky trad

S vynimkou moznych dopadov stanoviska Eurostatu o preklasifikovani niektorych subjektov do sektora verejnej
spravy aktualny vyvoj v roku 2007 naznaCuje dve potencialne rizikd nielen v suvislosti s tymto rokom, ale aj s
nasledujucimi rokmi. Prvym je hospodarenie obci a vy$Sich uzemnych celkov, ktoré bolo v roku 2006 pomerne
vyrazne negativne ovplyvnené najma Cerpanymi Uvermi a pouZitymi zostatkami prostriedkov z predchédzajucich
rokov. Nizke zadlzenie samospravy pri sti¢asnom nastaveni existujucich fiSkalnych pravidiel tykajucich sa vySky
dlhu tychto subjektov stale poskytuje priestor pre zvySenie zadlzenia.

Druhym rizikom je presun nevyCerpanych limitov kapitdlovych vydavkov a vydavkov uréenych na
spolufinancovanie spoloénych programov SR a EU do nasledujuceho rozpoétového roka. V roku 2006 jednotlivé
ministerstva necerpali vydavky v sume 14,7 mid. Sk, ktoré presunuli do roku 2007. Na zaklade aktualneho vyvoja
ministerstvo financii predpoklada, ze kapitoly usetria tento rok 12,0 mld. Sk, ¢o znamena, Ze v porovnani s rokom
2006 budu do nasledujuceho roka prenasat limity v mensej vyske, ¢o negativne ovplyvni saldo verejnej spravy
vtomto roku vo vySke 2,8 mid. Sk. Kym v predchadzajucich rokoch, najma v désledku pomalSieho tempa
Gerpania prostriedkov z fondov EU (a s tym svisiaceho spolufinancovania), sa medzirogna vyska presunutych
prostriedkov zvySovala, ¢o pozitivne vplyvalo na saldo verejnej spravy, zrychlenie Cerpania tychto prostriedkov
mbze znamenat negativne riziko pre nasledujuce roky.

V priebehu roku 2007 sa uskutoCnili dve notifikacie deficitu a dihu, ktorych zékladnym ciefom bolo vycislit
a nasledne spresnit saldo verejnej spravy za rok 2006. V rdmci prvej notifikacie deficitu a dihu bol deficit verejnej
spravy za rok 2006 vycisleny na urovni 3,4% HDP. Na zaklade udajov z druhej notifikacie Eurostatu sa deficit
zvy8il 0 0,3% HDP na uroved 3,7% HDP. Napriek tomu, skutoénost' za rok 2006 je oproti rozpoétovanej
rovni 4,2% HDP nizSia 0 0,5% HDP.

Ministerstvo financii si je vedomé, ze zvySenie odhadu deficitu v oktébrovej notifikacii mdze byt vnimané

negativne, najma v kontexte plnenia maastrichtského kritéria hospodarenia verejnej spravy v roku 2007. S ciefom
systematicky zlepSovat systém uctovnictva a vykaznictva bude na drovni verejnej spravy zavedeny od 1.januara
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2008 novy systém akrualneho Uctovnictva, ktory nahradi suCasny systém zalozeny na hotovostnych tdajochs.
Vramci tohto systému sa tieZ prepracuje systém kontrol, ktory rovnako zlep$i kvalitu poskytovanych Udajov.
Ocakava sa, ze vSetky tieto zmeny prinesu pozitivne vysledky uz pri zostavovani notifikacie v aprili 2007.

BOX 4 - Vysledok hospodarenia verejnej spravy za rok 2006

V aprili 2007, v ramci prvej notifikacie deficitu a dihu, boli Eurostatu predloZené tdaje o vysledku hospodarenia
verejnej spravy za rok 2006. Schodok verejnej spravy dosiahol droveri 55,4 mid. Sk, ¢o predstavovalo 3,4%
HDP. Hruby verejny dih dosiahol trover 503 mid. Sk, ¢o bolo 30,7% HDP. Tieto ddaje boli, ako vZdy pri prvej
notifikacii, prezentované ako predbezné.

Hlavnym cielom druhej oktdbrovej notifikacie deficitu adlhu je spresnit vykazované saldo na
zaklade definitivnych uctovnych zavierok a dodatocnych podkladov, ktoré nie su v case predbezZnej aprilovej
notifikacie k dispozicii. V ramci oktobrovej notifikacie bol deficit verejnej spravy spresneny na tdroveri 61,5 mid.
Sk, ¢o je 3,7% HDP. V porovnani s aprilovou notifikaciou sa deficit zvysil 0 0,3% HDP. Vyska dlhu sa zvySila
len mierne na urover 505,2 mld. Sk, z dévodu revizie nominalneho HDP vsak klesol na troveri 30,4% HDP.

Vplyv revizie salda verejnej spravy za rok 2006 (ESA95, mil. Sk)

mil. Sk % HDP
Saldo verejnej spravy - april 2007 -55 415 3,40
Prijem zo SWAP-u -1218 -0,07
Casové rozlisenie trokov -5416 -0,33
Pohladavka Narodného jadrového fondu 557 0,03
Akrualizacia dani a soc. odvodov -238 -0,01
Vplyv preradenia STV a SRo do sektora VS 314 0,02
Ostatné 202 0,01
Saldo verejnej spréavy - oktéber 2007 -61214 -3,69
- Z toho zlepSenie z titulu revizie nominalneho HDP 0,05

Zdroj: Ministerstvo financii, Statisticky trad, Eurostat

Reviziu salda verejnej spravy v oktdbrovej notifikacii je mozné pripisat’ trom skupinam faktorov. Prvou
skupinou je pravidelne sa opakujtica aktualizacia tych ddajov, ktoré boli v ramci prvej notifikacie odhadnuté,
pretoze ich skuto¢né hodnoty nie st v Case pripravy prvej notifikacie zname. Sem patria najmd zmeny
v ¢asovom rozlieni dariovych prijmov a sociélnych odvodov. Napriklad v pripade dane z prijmov fyzickych
0s6b z podnikania a dane z prijmov pravnickych 0so6b je skutocny vynos tychto dani v metodike ESA95 znamy
aZz s rocnym odstupom po ukonceni daného roka, ¢o znamena, Ze ani pri druhej notifikacii nie su eSte zname
ich skuto¢né vynosy, hoci odhad uz je mozné urobit velmi presne. VSetky tieto zmeny mali rozdielny charakter
vo vztahu k vyslednému saldu, pricom ich celkovy efekt na saldo je mierne pozitivny, nedosahuje vSak vysku
0,1% HDP.

Druh& skupina zmien bola uskutocnend na zéklade dodatocnych podkladov, predovsetkym definitivnych
tictovnych zavierok, ktoré v ¢ase pripravy prvej notifikacie neboli k dispozicii. Medzi tieto zmeny mozno zaradit
aktualizaciu vySky pohladavok Statneho fondu, vylicenie prijmu z menového swapu z bilancie a reviziu
¢asového rozliSenia trokov zo $tatneho dlhu. Tieto zmeny prispeli k zhorSeniu salda vo vySke takmer 0,4%
HDP. V pripade aktualizacie dopadu menového swapu je vhodné poznamenat, Ze vroku 2006 sa tato
operacia uskutocnila po prvykrat, bez predchadzajlicej skisenosti s jej zaznamenavanim v narodnych tctoch.

Posledna skupina zmien savisi so spominanymi metodickym preradenim Slovenskej televizie a Slovenského
rozhlasu do sektora verejnej spravy. V roku 2006 malo ich hospodarenie pozitivny dopad na vysledne saldo
verejnej spravy vo vyske 0,02% HDP.

13 Viiac v kapitole VII.2 Zavedenie jednotného Uctovnictva vo verejnej sprave.
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V zévereCnej Casti tejto kapitoly su v ramcekoch nacrtnuté hlavné vladne zamery v dvoch kficovych oblastiach
verejnych financii. V rdmci priprav rozpoGtu verejnej spravy na roky 2008-2010 vlada vyjadrila zamer upravit
déchodkovy systém s ciefom zmiernit finanéné dopady na hospodarenie verejnej spravy.

BOX 5 - Ocakavané zmeny v déchodkovom systéme

Komplexna dbchodkova reforma sa na Slovensku realizovala v rokoch 2004 a 2005. Jej podstatou boli
parametrické Upravy priebezného (PAYG) piliera v roku 2004 a zavedenie povinného kapitalizacného (tzv.
druhého piliera) v roku 2005.

Reforma priebeZného piliera:

1. Nové definicia miery nahrady - reforma zadefinovala hrubl mieru nahrady na urovni priblizne 50%
pracovnych prijmov. Stanovenie miery nahrady vo vztahu k predoSlym prijmom bolo najvyznamnejSou
zZmenou, ktora zmenila charakter priebeZného piliera zo solidarneho na zasluhovy

2. Zmena indexacie déchodkovych davok - v minulosti sa vyplacané déchodky indexovali len na zaklade
politického rozhodnutia, reforma zaviedla pravidlo pre indexaciu déchodkov. Podla neho sa dochodky
kaZdoroCne indexuju aritmetickym priemerom rastu priemernej mzdy v hospodarstve a inflacie meranej
indexom spotrebitelskych cien.

3. Postupné zvySovanie déchodkového veku na 62 rokov pre muZov (z pévodnych 60) aj Zeny (z pdvodnych
53-57 v zavislosti od poctu vychovanych deti) — déchodkovy vek pre muZov dosiahol 62 rokov v roku
2006, Zeny dosiahnu déchodkovy vek 62 rokov v roku 2015.

Spustenie kapitalizacného piliera v roku 2005 — V ramci prechodného obdobia (od januara 2005 do jina 2006)
sa ti, ktori uz boli zapojeni v priebeznom pilieri mohli rozhodnudt i sa zapoja aj do kapitalizacného piliera. Novi
pracujuci na trhu prace od jula 2006 vstupuju do kapitalizacného piliera povinne. Polovica odvodovych
prispevkov na déchodok sa zasiela na osobné Ucty sporitelov spravovanych sukromnymi déchodkovymi
spravcovskymi spolocnostami.

Hlavnym cielom uvedenych zmien v penzijnom systéme bolo prispiet k dlhodobej udrzatelnosti a zabezpecit
financnd stabilitu priebezného piliera v strednodobom horizonte. VSetky hore uvedené reformy boli
prezentované Eurdpskej komisii uz aj v minulych aktualizaciach Konvergenéného programu a su zohfadnené
v dlhodobych projekciach vyprodukovanych v ramci pracovnej skupiny AWG.

Mohlo by sa zdat, Ze obdobie 2-3 rokov je prikratke na vyhodnocovanie zmien v déchodkovom systéme, ktoré
maju tendenciu prejavit sa najmé v strednodobom a dlhodobom horizonte. V pripade Slovenska to vSak
celkom neplati. Existuju minimalne dva dévody preco v sucasnosti prebieha debata o déchodkovom systéme
na politickej aj odbornej urovni. Prvym dévodom je vyrazne odliSna skutocna financna situacia priebezného
systému a dopad kapitalizacného piliera v porovnani s predpokladmi v ¢ase prijimania reformnych zakonov
v rokoch 2003 a 2004.

Porovnanie skutocnych finanénych dopadov s odhadmi v ¢ase prijimania reformy (mil. Sk )

2004 2005 2006 2007 SPOLU

Saldo I. piliera (bez vplyvu zavedenia Il. piliera)

1. Predpoklad (Dolozka k zakonu ¢. 461/2003) 3671 8029 11511 12 983

2. Skutocnost/ Ocakavana skutocnost’ -2 891 -1016 1448 1666 -
Rozdiel (2)-(1) -6 562 -9 045 -10 063 -11 317 -36 987

% HDP -0,5% -0,6% -0,6% -0,6% -2,3%
Dopad Il. piliera

1. Predpoklad (Rozpocet VS 2005-2007) - 5596 15 056 17 950

2. Skutocnost/ Ocakavana skutocnost - 11 266 20 167 24 688 -
Rozdiel (2)-(1) - 5670 5111 6738 17 519

% HDP - 0,4% 0,3% 0,4% 1,1%
CELKOVY DOPAD NA VEREJNU SPRAVU -6 562 -14 715 -15174 -18 054 -54 506

% HDP -0,5% -1,0% -0,9% -1,0% -3,4%

(1) - Névrh rozpoctu SP na roky 2008-2010 z 11.7.2007
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Uvedena tabulka prezentuje rozdiely medzi ocakavanymi a skutocnymi dopadmi reformy déchodkového
systému. Ukazuje sa, Ze rozdiel medzi odhadom a skutocnostou je vypadok vo velkosti priblizne 1,0% HDP
rocne, ¢o ma priamy negativny dopad na saldo verejnej spravy. Skuto¢na bilancia Socialnej poistovne ako aj
dopad kapitalizacného piliera uz zohladriuju skutoény makroekonomicky vyvoj. V prvom pripade vsak lepSie
makroekonomické indikatory vylepSili bilanciu pribeZzného piliera, najmé vdaka vysSim ako predpokladanym
prijmom zo socialnych odvodov a niZSich vydavkov na davku v nezamestnanosti. Naopak, v pripade
kapitalizacného piliera lepSie ekonomické prostredie automaticky nadhodnotilo negativny dopad, pretoze
odvody do druhého piliera museli byt zakonite vySSie, ako sa pévodne ocCakavalo. Je zrejmé, Ze lepsi
makroekonomicky vyvoj sa vo vacSej miere prejavi pozitivne na bilancii priebezného piliera ako negativne na
vypadku prijmov do kapitalizacného piliera. Znamena to, Ze ak by sa zohladnil aj vplyv makroekonomického
prostredia, systém ako celok by generoval este vacsiu stratu, ako ukazuje tabulka. NajvacSiu ¢ast sticasného
nepriaznivého vyvoja v déchodkovom systéme je preto mozné pripisat predovsetkym priebeznému pilieru.

Vlyznamny negativny dopad na bilanciu priebezného piliera ma miera zasluhovosti. Ukazuje sa, Ze jej
nastavenie nie je v sti¢asnosti akceptovatelné v slovenskych podmienkach. Je preto potrebné zdéraznit, Ze
akakolvek zodpovedna vlada by sa so spominanymi problémami musela zaoberat’ a hladat’ ich rieSenia.
Stratégia vlady je rozdelena na dve etapy.

V prvom kroku je ciefom viady stabilizacia priebeZného piliera v strednodobom horizonte. Viada predstavila
opatrenia, ktorych ucinnost’ sa predpoklada od roku 2008.

o ZvySenie maximalneho vymeriavacieho zakladu na niektoré druhy poistenia (vratane déchodkového
poistenia a sporenia) z trojndsobku na Stvornasobok priemernej mzdy v narodnom hospodarstve. Vyssi
vymeriavaci zaklad nebude mat vplyv na vySku poskytovanych davok.

e Predizenie obdobia, po ktorom vzniké nérok na déchodok z priebezného a kapitalizaéného piliera z 10 na
15 rokov.

o Sprisnenie podmienok pre priznanie pred¢asného starobného déchodku, ked' predCasny déchodok je
mozné priznat najskor 2 roky pred dosiahnutim déchodkového veku.

e Prechodné obdobie do polovice roka 2008, pocas ktorého sa moéZu sporitelia vyviazat z ucasti
v kapitalizacnom pilieri a prestupit opét’ len do Cisto priebezného piliera. Zaroven vSak bude umozneny aj
vstup do kapitalizacného piliera pre tych, ktori su teraz déchodkovo poisteni len v priebeZznom pilieri.

o Kapitalizacny pilier bude pre novych na trhu prace dobrovolny. Musia sa rozhodndt do 6 mesiacov od
vzniku povinnosti starobného poistenia.

V druhom kroku sa viada zameria na dlhodobu financnd, ale i spolo¢enskt udrZatelnost' systému. Diskusia
zacne v priebehu roka 2008 abude obsahovat aj opatrenia v oblasti nutnych parametrickych zmien
v priebeznom pilieri déchodkového systému. AvSak pri hladani rieSeni vliada nebude uvaZovat' o znizovani
odvodovych sadzieb pre kapitalizacny pilier déchodkového systému.

Jednym z opatreni, ktoré nadobudne tcinnost od 1. januéra 2008 je docasné otvorenie kapitalizacného piliera
déchodkového systému. V prechodnom obdobi od 1.januara 2008 do 30. juna 2008 bude umoZnené vsetkym
sporitefom vyviazat sa z kapitalizacného piliera. Zaroveri sa vSak umozZni aj vstup do kapitalizacného piliera
jednotlivcom, ktori v fiom neboli doteraz zapojeni. Zakladnym cielom tejto legislativnej tpravy bolo umoznit
vratit sa do len cisto priebezného piliera tym sporitefom, ktory povazuju sporenie v kapitalizacnom pilieri za
nevyhodné - ¢i uZ na zaklade doterajsich skuisenosti alebo lepSej informovanosti.

Po zohladneni legislativnej Upravy, ktora prediZuje pocet rokov potrebnych na ziskanie naroku na déchodok
Z prvého ako aj z kapitalizacného piliera sa ocakava, Ze do Cisto priebeZného piliera sa vratia predovsetkym
osoby starSie ako 40 rokov.

Vekova Struktura sporitelov k 31.10 2007

% podiel
do 20 rokov 52 822 3%
od 21 do 30 rokov 547 701 36%
od 31 do 40 rokov 573 141 37%
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od 41 do 50 rokov 357 691 23%
od 51 rokov 29 671 2%
spolu 1561026 100%

Celkovy odhad poctu osob, ktory sa vyviazu z druhého piliera sa odhaduje na 68 tisic, ¢o je priblizne 4,4% zo vSetkych
evidovanych sporitelov a priblizne 18 percent z 387 tisic [udi starSich ako 40 rokov. Finanény dopad z vystupu sporitelov
ma na rozpoCet verejnej spravy dva efekty. V prvom rade sa vystlpenim sporitefov z druhého piliera zvysSi objem
socialnych odvodov smerujucich do priebezného piliera. Druhym efektom je transfer uz nasporenych prostriedkov z Gctov
sporitelov do Socialnej poistovne. Sthrn tychto dopadov je uvedeny v tabulke.

Odhad dopadov otvorenia Il. piliera na VS (mil. Sk, ESA95)

pocetosob 2008 2009 2010

Dopad vstupu poistencov do 2.piliera 10 000 205 220 230

Dopad vystupu poistencov z 2.piliera 68 000 3670 1335 1422
transfer nasporenych prostriedkov 2416 0 0
dopad vystupu v beznom roku 1253 1335 1422

Druhou témou je otazka urychlenia vystavby dialnic a rychlostnych ciest prostrednictvom zapojenia sukromnych
subjektov vramci projektov PPP. V oboch oblastiach v su¢asnosti eSte prebiehaju diskusie, pricom hlavné
zamery sU jasné, avSak o niektorych konkrétnych krokoch sa bude diskutovat aj v roku 2008.

BOX 6 - Dial'nice a projekty verejno-stikromného partnerstva (PPP)

Jednou z priorit hospodarskej politiky viady SR vychadzajicou z jej programového vyhlasenia je zrychlenie
tempa vystavby a modernizacie dopravnej infrastruktury s ciefom jej prepojenia na transeurdpsku siet. Z tohto
pohladu je zamerom dosiahnut’ prepojenie Bratislavy a Kosic severnou trasou prostrednictvom dialnice D1
a prepojenie Bratislavy a Banskej Bystrice vystavbou rychlostnej cesty R1. Dokoncenie vystavby tychto tras by
malo vyznamné pozitivne efekty zpohladu ekonomického rozvoja dotknutych oblasti a znizovania
regionalnych rozdielov.

Urychlenie tempa vystavby Usekov na tychto trasach sa viada SR rozhodla uskutocnit’ najmé prostrednictvom
vyuZzitia projektov PPP, ktorych hlavna vyhoda spociva v kvalitnejSom a efektivnejSom zabezpeceni vystavby,
¢o sa vSak spéja s vy$Simi ndrokmi na financovanie. Zapojenie sukromnych partnerov si vyZaduje dbkladnu
technicku pripravu zabezpecenia projektov a legislativne zmeny. Klucovymi principmi, na ktorych bude
zalozené vyuZitie projektov PPP, bude ich zosuladenie s konsolidacnymi cielmi a jasné zadefinovanie rizik
s cielom preniest’ vacsiu Cast rizik na stikromného partnera (v stlade s pravidlami Eurostatu). Zaroveri sa
vlada SR bude snaZit o maximalnu transparentnost’ pri posudzovani projektov, pricom zamerom je do procesu
Zainteresovat' aj medzinarodné institicie, ktoré maju skusenosti s podobnymi projektmi v oblasti dopravnej
infra$truktdry.

Na zéklade dokumentu schvaleného viadou SR by sa prostrednictvom projektov PPP mali do roku 2012
vybudovat dialnice a rychlostné cesty v celkovej dizke 151 km. Celkovo sa predpoklada, Ze sa na tento ucel
pouzije 3,9 mid. EUR, teda priblizne 130 mld. Sk.

I.3. Strukturalna bilancia, fiskalna pozicia, fiskalny impulz

Konsolidacia verejnych financii mé vytvarat priestor pre dihodobo udrzatelny ekonomicky rast s nizkou inflaciou,
nizkymi Urokovymi sadzbami, stabilnym vymennym kurzom a pozitivnymi oCak&vaniami subjektov ohfadom
buducej hospodarskej politiky, atym pozitivne ovplyviiovat ponukovl stranku ekonomiky, ¢im bude viac nez
kompenzovat znizeny prispevok k agregatnemu dopytu.

Konsolidacné Usilie hovori o ceste, ktoru viada planuje podniknut s ciefom naplnenia strednodobého ciela.
Konsolida¢né Usilie v tomto dokumente je poCitané v metodike Eurdpskej komisie, ktora v pripade Slovenska
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berie do uvahy okrem cyklickej zlozky rozpoCtu a jednorazovych efektov ajnaklady zavedenia 2.piliera
ddchodkového systému.

Konsolidaéné usilie viady v rokoch 2007 az 2010 (ESA95, % HDP)

zg‘r’i;"e‘:s 2007E 20088 20098  2010B
1. Gisté pozicky poskytnuté / prijaté 2,5 -2,3 -1,8 -0,8
2. Cyklicka zlozka 0,1 0,0 0,0 0,0
3. Jednorazové efekty 0,0 -0,1 0,0 0,0
- umoznenie vystupu z 2.piliera dochodkového systému - -0,1 - -
4. Vplyv zavedenia 2.piliera déchodkového systému 1,3 1,3 1,3 1,4
5. Cyklicky upravené saldo o jednorazové efekty a 2.pilier (1-2+3+4) -1,3 -1,2 -0,5 0,5
Konsolidacné usilie 1,0 0,8 0,1 0,6 1,0

Zdroj: Ministerstvo financii

Pre ucely vypoCtu konsolidaéného Usilia vIady je v prvom kroku potrebné rozdelit skutoéné (oficialne vykazané)
saldo verejnej spravy na cyklicku a Strukturalnu zlozku. Strukturalna zlozka ukazuje stav verejnych rozpoétov za
predpokladu, e ekonomika funguje na svojej potencialnej Grovni. Strukturalne saldo verejnych financii je teda
aktualne saldo verejnych financii o€istené o zmeny v cyklickej zlozke, ktora vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov
verejnych financii na zmeny v produkénej medzere. Velkost cyklickej zloZky zavisi od velkosti produkénej
medzery a od elasticit vybranych prijmovych a vydavkovych kategérii, ktoré reaguju na vykyvy v ekonomickej
aktivite. Produkéna medzera v ¢asovom horizonte pokryvajucom Konvergenény program dosahuje, s vynimkou
roka 2007, hodnoty blizko nuly. Velkost citlivosti salda VS na zmeny v produkénej medzere prebera MF SR v
plnej miere z odhadov OECD.

Druhou polozkou st jednorazové a doCasné opatrenia vlady. V obdobi rokov 2007 az 2010 boli identifikovany len
jeden jednorazovy efekt. Umoznenie vystupu z 2.piliera dochodkového systému sa uskuto¢ni v priebehu prvého
polroka 2008'4. Ak sa sporitel rozhodne vystupit z 2.piliera, tato zmena bude sprevadzana presunom jeho
prostriedkov zo systému starobného dochodkového sporenia do priebezného systému. Presun sa dotkne celych
aktiv naakumulovanych od jeho zapojenia sa do druhého piliera, teda najviac za roky 2005 az 2007.
Z uvedeného titulu by sa mali jednorazovo zvysit prijmy verejnej spravy v roku 2008 vo vyske 0,1% HDP.

Tretou polozkou, ktora je zohladnend pri vypoCte konsolidatného uUsilia vlady, su naklady spojené
s implementaciou druhého piliera dochodkového systému. VySka nakladov déchodkovej reformy by sa mala
podla kvantifikacie MF SR pohybovat od 1,2% HDP v roku 2006 do 1,4% HDP v roku 2010. Specifickym je rok
2008, kedy vySka postupenych prostriedkov'® zo Sociélnej poistovne do 2.piliera dosiahne troven 1,3% HDP.
Zaroven vSak moznost vystupu bude sprevadzana jednorazovym prilevom prostriedkov do Sociélnej poistovne
vo vySke 0,1% HDP (uvedené v jednorazovych opatreniach) so su¢asnym miernym znizenim (do 0,1% HDP)
nakladov 2.piliera po€nulc tymto rokom. To znamena, ze ak vezmeme do Uvahy vSetky uvedené zmeny, Cisty
vplyv zavedenia druhého piliera dosiahne v roku 2008 vysku 1,2% HDP.

Z nasledujuceho grafu je zrejmé, ze v roku 2007 by malo nastat vyrazné zvySenie konsolidaéného Usilia oproti
predchadzajicemu roku, €o sa zarovef prejavi na poklese tempa v nasledujucom roku. Zdmer viady pokraCovat
v konsolidacii verejnych financii s ciefom spinenia strednodobého rozpoctového ciela do roku 2010
je konkretizovany v rozpoCte verejnej spravy na roky 2008 az 2010. Aktualny vyvoj prezentovany v grafe je
ddsledkom najméa toho, ze odhadovana vyska deficitu v roku 2007 je v porovnani s rozpodtom nizSia, ¢o sa
negativne prejavuje aj na konsolidatnom usili roku 2008. Pri¢inou je skutoCnost, Ze toto odhadované zlepSenie
sa nemohlo v pinom rozsahu premietnut do rozpo&tového ciela na rok 2008.

14 Opatrenie je blizSie popisané v Boxe ¢.6.

15 Z technického hladiska st socialne odvody na starobné poistenie odvadzané v plnej vyske Socidlnej poistovni. Nasledne Socialna
poistoviia za sporitefov, ktori vstipili do 2.piliera, postupuje tieto prostriedky v prisludnej vySke do ddchodkovych spravcovskych
spolo¢nosti.
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Zdroj: Ministerstvo financii

BOX 7 - Rozpoctovy proces a konsolidacné usilie vo vyske 0,5% HDP roéne

Na konsolidacné usilie a plany ohladom jeho budtceho vyvoja ma vyznamny vplyv charakter rozpoctového
procesu. Rozpocet na nasledujtice tri roky sa zostavuje v roku, za ktory nie je zndma skutocnost. Prvy odhad
hospodarenia verejnej spravy sa pripravuje aZz po ukonceni prvého polroka, teda v juli, a nasledne sa
uprestfiuje v oktobri. FiSkalne ciele viada zavézne schvaluje v maji beZného roka, je teda zrejmé, Ze v tom ¢ase
nie je mozné zohladnit o¢akavand skutocnost' v beznom roku. Zakladom pre stanovenie fiskalnych cielov v
novom trojro¢nom rozpocte je preto rozpoctovany deficit na aktualny rok.

Vysledkom tejto situacie je fakt, Ze lepSie skutocné ako rozpoctované saldo verejnej spravy v beznom roku ma
negativny dopad na konsolidacné usilie v nasledujicom roku. Hlavnym nastrojom konsolidacie verejnych
rozpoctov tak zostéva aj nadalej dosledné naplfianie strednodobych ciefov stanovenych v predchadzajtcich
dokumentoch.

V ostatnych troch rokoch skoncilo hospodarenie verejnej spravy lepSie ako bolo rozpoctované. Jednym
Z hlavnych dévodov boli vy$Sie ako rozpoctované dariové prijmy a fiSkalne pravidlo S$tatneho rozpoctu
obmedzujtce vydavky v pripade dosiahnutia nadprijmov.

Specifikom niektorych dariovych prijmov, konkrétne dane z prijmov pravnickych 0séb a dane z prijmov
fyzickych 0séb z podnikania, je fakt, Ze vysledny vynos uvedenych dani v metodike ESA95 je znamy aZz
s roénym odstupom po ukonceni daného roka. To znamend, Ze vynosy napr. za rok 2006 budi zname az
zaciatkom januara roku 2008. Pre ilustraciu mozno uviest, Ze pri priprave dariovych prognéz do rozpoctu
verejnej spravy na roky 2008-2010, ktoré vychadzaju z odhadu vynosov v roku 2007, neboli k dispozicii ani
lidaje o skuto¢nych vynosoch tychto dani za rok 2006. V pripade odhadu vynosov tychto dani teda existuje
vysoka neistota, ktort Ministerstvo financii SR kompenzuje konzervativnejSim pristupom (v porovnani
s prognézami ostatnych dani) pri ich prognéze. V poslednych troch rokoch skuto¢né dariové prijmy prevysili
ocakavania Ministerstva financii, predovSetkym vyvoj dane z prijmov pravnickych oséb rastol rychlejSie ako
makroekonomicka zakladria.

Vy$Sie dane nemusia vZdy znamenat' zniZenie deficitu, pokial je umoZnené navySit' vydavky verejnej spravy.
Slovensko ma v zakone o Statnom rozpocte ukotvené fiskalne pravidlo, ktoré v pripade nadprijmov umozriuje
navySit vydavky Statneho rozpoctu maximalne o 1%.

Kombinacia fiskalneho pravidla Statneho rozpoctu a vysSich darovych prijmov v poslednych troch rokoch
podstatne prispeli k zniZeniu deficitu verejnej spravy v porovnani s rozpoctom. To sa vSak nasledne negativne
premietlo do konsolidacného usilia bezprostredne v nasledujicom roku.
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Druhé Cast kapitoly je venovana fiskalnemu impulzu, ktory meria prispevok verejnych rozpoctov k medzirocnej
zmene agregatneho dopytu. Dava informaciu o tom, &i je fiSkalna politika vlady expanzivna alebo restriktivna.
V kombinacii s produkénou medzerou charakterizuje fiSkalnu politiku, &i prispieva stabilizaéne na ekonomiku
alebo sa naopak spréva procyklicky.

Pre Ucely vypoctu fiskalneho impulzu bolo saldo uréené na vypocet konsolidacného Usilia upravené o dalSie dve
polozky, ktoré spresfiuju vplyvy fiskalnej politiky na agregatny dopyt. St nimi finanéné vztahy s rozpoétom EU
a platené roky v ramci obsluhy verejného dihu. Vztahy s rozpoétom EU su zaradené z dévodu, Ze odvody do
rozpodtu EU znizuji agregatny dopyt, kym na druhej strane prijmy z EU sice nezhorsia deficit (su tak na
prijmovej ako aj na vydavkovej strane), ale maju expanzivny vplyv.

FiSkalny impulz (ESA95, %HDP)

2006E 2007E 2008B 20098 2010F

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -3,7 2,5 2,3 1,8 -0,8
2. Cyklicka zlozka 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
3. Jednorazové efekty 0,4 0,0 -0,1 0,0 0,0
4. Vplyv zavedenia 2.piliera déchodkového systému 1,2 1,3 1,3 1,3 14
5. Cyklicky upravené saldo o jednorazové efekty a 2.pilier (1-2+3+4) 2,1 1,3 -1,2 -0,5 0,5
6. Vplyv vztahov s EU 0,5 08 0,9 18 2,7
7. Platené Qroky 1,5 1,5 1,4 1,5 1,3
8. Cyklicky upravené primarne saldo VS vratane EU efektu (5-6+7) 1,1 -0,6 -0,6 -0,8 -0,9
9. Fiskalny impulz 1,7 0,6 0,0 0,2 -0,1
p.m. Produkéna medzera 0,0 0,3 0,1 0,0 0,0
(+ retrikcia, - expanzia) Zdroj: Ministerstvo financii

Tabulka ukazuje, Zze charakter fiskalnej politiky bude v najblizSom obdobi ovplyvneny dvomi protichodnymi
tendenciami. Na jednej strane vlada sice pokraCuje v konsolidacii verejnych financii, avSak vyrazny rast
prostriedkov z fondov EU bude pdsobit na agregatny dopyt v opaénom smere. Vysledkom je skutoénost, ze
vtomto roku bude mat' fiSkalna politika reStriktivny a stabilizaény charakter, ¢im bude prispievat’
k vyhladzovaniu ekonomického cyklu. V nasledujucich rokoch sa vsak vo vacSej miere prejavi
expanzivny charakter prostriedkov z fondov EU v dosledku ich vyrazného prirastku, pricom fiskalny impulz
dosiahne hodnoty blizke nule so su¢asnym priblizovanim sa produkénej medzery k nule.

Tento oCakavany vyvoj potvrdzuje klU¢ovy vyznam konsolidacie verejnych financii z pohladu stabilného
makroekonomického vyvoja, zaroved viak nastoluje aj otazku efektivneho vyuzitia zdrojov z fondov EU v smere
podpory rastu potencialineho produktu ekonomiky. Zvyrazni sa tym uloha viady pri alokacii prostriedkov do
prioritnych oblasti z pohladu dérazu na kvalitativnu stranku verejnych financii.

133/



MINISTERSTVO FINANCII KONVERGENCNYV PROGRAM
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2007 AZ 2010

Fiskalny impulz (ESA95, %HDP)
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Zdroj: Ministerstvo financii

lI.4. Verejny dih

Napifianie fiskalnych cielov viady a pokracujlci zdravy ekonomicky rast s hlavnymi faktormi stabilizujucimi
uroven hrubého a Cistého verejného dihu v strednodobom horizonte. Hruby verejny dih dosiahne ku koncu
roka 2010 uroven 29,5% HDP a isty verejny dlh uroven 25,7% HDP, Co je hlboko pod Urovriou
maastrichtského kritéria.

Ukazovatele dlhu verejnej spravy

2006 2007F 2008F 2009F 2010F
Hruby dlh (mil. Sk) 505178 558 070 612 195 653 808 676 499
z toho: Statne zaruky 19922 0 0 0 0
Cisty dlh (% HDP) (2-1) 25,7 26,5 26,7 26,6 25,7
Likvidné finanéné aktiva (% HDP) (1) 48 4,1 4,1 4,0 39
Hruby dlh (% HDP) (2) 30,4 30,6 30,8 30,5 29,5
Zmena hrubého dihu (p.b.) -3,7 0,2 0,2 -0,3 -1,0
rast nominalneho HDP -3,6 2,7 -2,6 2,2 2,0
primarne saldo 2,2 1,0 0,9 0,3 05
Uroky 15 15 14 15 1,3
zosUladenie dlhu a deficitu -3,8 0,4 0,4 0,1 0,2
p.m. Implicitna trokova miera (%) %) 48 53 51 52 45
*) Zrychleny rast implicitnej Grokovej miery v roku 2007 nie je spdsobeny len ocakavanym rastom drokovych mier, ale
aj pozickami Statu zo Statnej pokladnice (pozri text), ktoré zredukovali Uroven vykazaného hrubého dihu (v rokoch Zdroj: Ministerstvo financii

2005 a 2006), nie vSak urokové naklady v rovnakej miere.

Urovef hrubého dihu verejnej spravy sa postupne znizuje uz od roku 2000, kedy dosiahol historicky najvyssiu
urovent 50,4% HDP. Do roku 2006 sa dlh postupne znizil 019,9% HDP na urovefi 30,4% HDP, priCom
v strednodobom horizonte sa uz neoCakava vyraznejSi pokles dlhu, ale jeho stabilizacia na drovni okolo 30%
HDP. Hlavnym faktorom, ktory umoZnil tak vyrazne znizenie a stabilizaciu dihu verejnej spravy je predovsetkym
déslednd implementécia konsolidacnych ciefov viad, vytvaranie podmienok pre silny a zdravy ekonomicky rast,
efektivnejSie riadenie dlhu a Statnych finanCnych aktiv - a pouZivanie prijmov z privatizacie predovSetkym na
znizovanie dihu.

Hruby dlh verejnej spravy v nominalnom vyjadreni poklesol v roku 2006 druhy rok po sebe, zniZenie viak nebolo
také vyrazné ako v roku 2005. Hruby dlh poklesol aj napriek tomu, ze suma negativnych faktorov zvySujucich
zavazky vlady dosiahla drovert 37,1 mid. Sk. Ide najmd ozavazky vyplyvajice z potreby prefinancovania
hotovostného deficitu Statneho rozpoétu (31,7 mid. Sk) a prevzatia rizikovych zaruk do dihu (4,4 mid. Sk). ZvySok
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tvorili vklady subjektov mimo verejnej spravy ulozené v Statnej pokladnici (0,9 mid. Sk) a finanény leasing (0,1
mid. Sk). Tieto negativne vplyvy vSak boli kompenzované pozitivami znizujicimi hruby dlh v celkovej vyske 39,6
mld. Sk. Hlavnym zdrojom zniZenia hrubého dihu verejnej spravy v roku 2006 bol narast vypoziciek zo Statnej
pokladnice, zktorych 19,1 mid. Sk Agentira pre riadenie dihu a likvidity (ARDAL) pouzila na priebezné
financovanie schodku Statneho rozpoCtu. Vyraznou mierou sa na znizeni dlhu podielalo aj zhodnotenie kurzu
slovenskej koruny (12,4 mld. Sk) a splatenie rizikovych Statnych zaruk (6,3 mid. Sk). ZvySnu Cast tvorilo
splatenie zavazkov ostatnych subjektov verejnej spravy (1,8 mid. Sk).

Viyvoj dihu bude v nasledujucich rokoch ovplyviiovany predovsetkym hotovostnym schodkom $tatneho rozpoctu
a financovanim nakladov na ddchodkovu reformu cez systém vypozigiek zo Statnej pokladnice. Z ostatnych
subjektov verejnej spravy budl k narastu dihu prispievat’ predovsetkym Uvery obci a vysSich uzemnych celkov,
ktoré budu tieto subjekty prijimat na plnenie svojich investiénych zamerov. Hodnota rizikovych Statnych zaruk
poklesla k 1. januaru 2007 na nulu z dovodu prevzatia Gverov Zeleznic SR so &tatnou zarukou do &tatneho dihu.
Tato transakcia nemé vplyv na celkovi vysku dihu. Stat sa vo vSetkych predmetnych averovych vztahoch stal
novym dlznikom a tieto Gvery bude v nasledujlcich rokoch splacat ARDAL. Na rozdiel od minulosti, kedy bolo
splacanie rizikovych Uverov so $tatnou zarukou zabezpeCované z prostriedkov z privatizacie, resp. zo zdrojov
Statnych finanénych aktiv a teda vplyvalo pozitivne na vysku dihu, odteraz bude ARDAL ziskavat prostriedky na
splacanie tychto Gverov emitovanim nového dihu.

Vy$ka zdrojov pouzivanych zo Statnej pokladnice na krytie $tatneho dihu sa od roku 2007 postupne znizuje
o vySku planovaného Cerpania prostriedkov uréenych na financovanie transformacnych nakladov déchodkovej
reformy. Pokles disponibilngj likvidity na Gétoch Statnej pokladnice preto zvySuje potrebu prefinancovania
Statneho dlhu, resp. priebezného schodku Statneho rozpoctu formou emisii novych dlhopisov. V porovnani
s rokmi 2005 a 2006, kedy rast vypoziiek zo Statnej pokladnice prispieval k znizovaniu hrubého dihu, od roku
2007 bude pokles vypoZiciek hruby dlh zvySovat.

Z hladiska faktorov vplyvajucich na vyvoj dlhu v pomere ku HDP, na jeho pokles ma najvyraznej$i vplyv rast
nominalneho HDP, kedZe jeho rast vysoko prevySuje rast dihu v absolutnom vyjadreni. Znamena to, Ze aj ked sa
hruby dih bude nominaine zvySovat, pri si¢asnom ekonomickom raste to znamené pokles vo vyjadreni v pomere
na HDP. DIh je vSak ovplyvneny predovSetkym vysledkom hospodéarenia verejnej spravy. Aj ked sa pogas celého
prognozovaného obdobia oCakava deficit, je potrebné rozliSit dve zlozky deficitu — primarne saldo a Grokové
platby. Urokové platby predstavuju zataz aktualneho rozpodtu vyplyvajicu z akumulacie minulych deficitov
(stc¢asny stav dlhu) a preto maju na vysku hrubého dihu vzdy negativny dopad. Primérne saldo naopak ukazuje,
Ci sti¢asna fiskalna politika prispieva pozitivne alebo negativne na vysku dihu verejnej spravy. S vynimkou roka
2010 sa v celom progndzovanom obdobi o€akava negativne primarne saldo, €0 znamena, ze na prefinancovanie
primarnych vydavkov (bez platenych Urokov) nepostacuju predpokladané prijmy verejnej spravy. Chybajlce
zdroje je potrebné ziskat pozickami, teda zvySenim dihu. Vplyv negativneho primarneho salda sa postupne
znizuje tak, ako sa budu napifiat konsolidacné ciele viady. V roku 2010 schvaleny rozpoget predpoklada primamy
prebytok, o znamena, Ze rozpocet uz bude prispievat k znizovaniu hrubého dihu. Prispevok faktora zosuladenia
dlhu a deficitu k zmene hrubého dihu bude v rokoch 2007 az 2010 stabilny na trovni 0,1% HDP aZz 0,4% HDP.
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Hodnota zosuladenia dihu a deficitu prispela v roku 2006 k poklesu dlhu a v porovnani s nasledujucimi rokmi
dosiahla vysok( hodnotu. Ovplyvnena bola najma uz spomenutymi vypozickami ARDALu zo Statnej pokladnice,
pozitivnym vyvojom kurzu slovenskej koruny, znizenim pohladavok voci zahraniiu (odpustenim alebo formou
deblokécii) a splatenim dlhu z rizikovych Statnych zaruk. Niz$ia a stabilnd droveri tohto faktora bude v rokoch
2007 az 2010 ovplyvnena najmé rozdielom medzi hotovostnymi a akrualnymi danovymi prijmami a urokovymi
platbami verejného sektora a medziroénou zmenou stavu pohladavok EU. Negativne budi na zmenu dihu

Zdroj: Ministerstvo financii

vplyvat najmé prijaté Uvery obci a vy3Sich tzemnych celkov.

Zosuladenie dihu a deficitu (% HDP)

2006 2007F 2008F 2009F 2010F
VypoZicky ARDALu od Stétnej pokladnice 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Rozdiel medzi hotovostnymi a akrualnymi dafiovymi prijmami 05 0,2 0,1 0,0 -0,1
Rozdiel medzi hotovostnymi a akrualnymi Grokmi -0,2 0,1 -0,2 -0,2 0,0
Kurzové rozdiely -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Odpustenie pohladavok voéi zahraniciu, ich znizenie z titulu deblokacii -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Splatenie rizikovych zaruk -04 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatné 0,1 0,2 0,5 0,3 0,3
Zosuladenie dlhu a deficitu -3,8 0,4 0,4 0,1 0,2
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IV.  ANALYZY CITLIVOSTI A POROVNANIE S PREDCHADZAJUCOU
AKTUALIZACIOU

IV.1. Scenare vyvoja

Scenar 1. Slabsia vykonnost vonkajsej ekonomiky

Scenér variantného vyvoja ekonomiky simuluje negativne riziko vo forme slabSej nez predpokladanej vykonnosti
ekonomik obchodnych partnerov SR, ktora by sa odrazila na spomalenom exporte SR. Simulacia predpoklada
zniZenie objemu realneho zahrani¢ného dopytu oproti bazickému scenaru o 3% v kazdom roku v obdobi od 2007
do 2010. Scenér teda poCita s permanentnym charakterom Soku a schopnostou narodnej banky okamzite
identifikovat' jeho pritomnost.

Simulovany vypadok v produkcii ur€enej na export by (v porovnani so zakladnym scenarom) zvySil deficit
bezného U&tu. Zaroven by oproti zakladnému scenaru do$lo k zniZzovaniu HDP, investicii aj spotreby a siéasne
by sa zhorSovala aj situacia na trhu préce. Slab3i domaci dopyt by sa nasledne odrazil na nizSej miere inflacie.
Avsak, slabsi vykon ekonomiky by vytvéral tlaky na rast deficitu verejnej spravy (nizSie prijmy a vysSie
obligatérne vydavky). KedZe tempo rastu HDP by oproti bazickému scenéru klesalo rychlejSie ako tempo rastu
potencialneho produktu, vytvoril by sa priestor pre znizenie trokovej miery, ktoré by spdsobilo, ze negativny efekt
(z titulu nizSieho HDP a vy33ej nezamestnanosti) klesajucich miezd na sukromnu spotrebu by sa neprejavil vo
velmi dramatickej miere. Ovela vyraznejSi pokles oproti zakladnému scenaru by zaznamenali investicie — pod ich
zniZenie by sa podpisalo najma spomalenie dynamiky PZI, spdsobené niz§im celkovym zahraniénym dopytom
a z neho plyntcou nizSou potrebou vystavby novych produkénych kapacit. Pokles spotreby a investicii by vyvolal
zZnizenie importu, ktory by sa tak postupne vyrovnal znizenému exportu, ¢im by sa deficit bezného Gc¢tu k HDP
postupne dostal na uUroved zakladného scenéra. Negativny efekt permanentného Soku na HDP by oproti
bazickému scenaru pravdepodobne vrcholil v druhom roku po Soku, kedy by uroveri redlneho HDP bola 0 0,9%
niz8ia ako v zakladnom scenari. Simulované riziko by vytvaralo negativne tlaky na verejné financie. V désledku
celkového spomalenia ekonomiky v horizonte do roku 2010 by sa prejavil tlak na rast deficitu verejnej spravy
v relécii k HDP 0 0,2 p.b. roéne oproti zakladnému scenéru.

Pokles zahraniéného dopytu o 3%

Relativha/absolutna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zdkladnému scenaru
(relativna zmena v %, absolutna zmena v jednotkach uvedenych v zatvorke)

Spotreba ) Pocet Inflicia  Kratkodobé  Bilancia Tlak na

. Hrubé ! , , . bilanciu

domac- . L HDP nezamest- podla Urokové bezného S

. investicie . - L verejnej

nosti nanych CPI miery uctu .

spravy

(v tis. osob) (% p.a.) (% p.a.) (% HDP) (% HDP)
2008 0,2 -14 038 0,6 0,0 0,0 0,1 0,2
2009 0,6 -1,9 0,9 0,6 0,3 -0,1 0,0 -0,3
2010 0,7 -1,9 038 0,6 0,3 0,4 0,0 0,2

Zdroj: Ministerstvo financii
Scenar 2. Vy$Sie ceny ropy

Po¢nuc druhou polovicou roka 2005 zvac3a pretrvéva situécia, kedy rast ceny ropy predstavuje jedno z vaznych
potencidlnych zdrojov ohrozenia ekonomického rastu v celosvetovom meradle. Kedze podstatné zvySenie jej
ceny v minulosti vyrazne ovplyvnilo vyvoj cenovych indikatorov na Slovensku, nemozno ani pri suéasnej projekcii
vyvoja ekonomiky SR podcenit tento efekt. Zdoraznit' pritom treba skutoCnost, Ze cena ropy moéze slovensku
ekonomiku ovplyvnit dvomi cestami — priamo ako rast cien dovozu a tiez nepriamo - prostrednictvom oslabenia
rastu v krajinach EU a tym aj $anci SR pre export.
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Na druhej strane, efekt vysSich cien ropy mdze byt timeny klesajucim kurzom dolara voéi slovenskej korune.
Tento pripad nastava prave v priebehu roku 2007, kedy cena ropy v slovenskych korunach rastla pomal$im
tempom ako v dolaroch. Pozitivny vplyv kurzu predpokladame aj v dalSich rokoch, kedy MF SR o¢akava cenu
ropy na rok 2008 vo vySke 74,9 USD/barel ana rok 2009 72,7 USD/barel, v sulade s Common External
Assumptions Europskej Komisie.

Modelova simulacia budiceho vyvoja signalizuje, ze v dbsledku predpokladanej depreciacie kurzu dolara
nespdsobi dalSie mierne zvySenie predpokladu o vyvoji cien ropy (tak oproti roku 2006 a 2007 ako aj oproti
Konvergennému programu 2006) véZnejsi odklon vo vyvoji hlavnych makroekonomickych indikatorov od
bazického scenara. VaznejSie riziko by mohlo predstavovat vyznamné zvySenie ceny ropy v dosledku externych
faktorov spojenych so stabilitou, pripadne apreciaciou kurzu USD/SKK. Bezprostrednym vysledkom nérastu ceny
ropy by bolo zvySenie cien paliv, plynu a nasledne aj tepla pre domacnosti. Podla nasich prepoctov by malo
zvySenie ceny ropy o 1% vplyvat na cenu pohonnych hmét zvySenim cien 0 0,3%. Vplyv na inflaciu by bol najviac
viditelny v druhom roku po Soku (po plnom prejaveni sa sekundamych efektov). Samozrejme, pri predpoklade
trvalého zotrvania ceny ropy na uvedenej Urovni by sa jej efekt na inflaciu rychlo vy&erpal a dominantnym
negativom by sa stal efekt spomalenia ekonomik EU a SR v ddsledku slabsieho dopytu. KedZe cena ropy
predstavuje globalny problém, uvedené vysledky simulacii berd do Uvahy celkovy kontext vyvoja ekonomiky SR v
ramci globalnej ekonomiky (vyuZitie multi-country modelu).

Rast inflacie v dosledku rastu cien ropy a ropnych produktov by prinutil centralnu banku zvysit drokovi mieru.
Viy8Sia inflacia by spdsobila znizenie reédlnych prijmov a spolu s vy38ou Urokovou mierou by tak prispela k
zniZeniu spotreby domacnosti. Vy$Sie Urokové miery by rovnako negativne pdsobili aj na investicie. Doslo by tak
k celkovému spomaleniu redlnej ekonomiky, v ddsledku ¢oho by sa zvySila nezamestnanost. Spomalenie
ekonomiky na zaklade cenového Soku by negativne vplyvalo aj na deficit bezného uctu a deficit verejnej spravy,
ktory by bol negativne ovplyvneny nizsimi prijmami pri suCasne vyssich vydavkoch.

Rast ceny ropy o 10 dolarov (z 74,9 na 84,9 USD/barel)

Relativna/absolutna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru
(relativna zmena v %, absolttna zmena v jednotkach uvedenych v zétvorke)

N - . . Tlak na

Spotreba Hrubé Pocet Inflac’la Kr'a tkodo!) € Bilancia bilanciu

? - e HDP nezamest- podla urokové s S

domacnosti  investicie . . bezného uctu verejnej

nanych CPI miery 2

spravy

(v tis. osob) (% p.a.) (% p.a.) (% HDP) (% HDP)
2008 -0,6 -0,5 0,3 0,2 0,5 0,8 04 0,4
2009 1,7 -1,5 0,6 0,4 0,7 1,2 0,3 0,6
2010 -1,9 -1,8 -0,6 0,4 0,3 0,6 -0,3 0,5

Zdroj: Ministerstvo financii

Scenér 3. Urokové néklady verejnej spravy

Z hladiska trokovych nakladov verejnej spravy su rizikovymi faktormi najma vy$Sie Urokové sadzby a slabsi
kurz koruny oproti bazickému scenaru. Vysledky testovania parcialnych citlivosti (bez vyuzitia celkového modelu
ekonomiky SR) dlhu na urokové miery a kurz poskytuje nasledujuca tabulka. Je v8ak potrebné zdéraznit, Ze uz
pri zakladnom scenari boli pouzité konzervativne predpoklady. Rizikovy scenar bol Specifikovany (rovnako ako v
predoSlych konvergenénych programoch) ako technicka simulacia 5%-ného znehodnotenia kurzu slovenskej
meny voCi EUR a zaroven zvySenia urokovych sadzieb o 1 percentuéiny bod nad droven v zakladnom scenari v
kaZzdom roku prognézy. Predpoklada sa, Ze pripadné vy3Sie urokové platby nebudi mat vplyv na celkovy
rozpoétovany deficit verejnej spravy, a preto zmeny v drokovych platbach nemali vplyv na emisny plan Statnych
dlhopisov a Uverové zdroje
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Urokové naklady verejnej spravy (ESA 95, % HDP)

2007F 2008F 2009F 2010F
A. Z&kladny scenar 15 1,4 15 1,3
B. Rizikovy scenar 15 1,6 1,7 15
C. Rozdiel (B-A) 0,0 0,1 0,2 0,2

Zdroj: Ministerstvo financii

Celkové riziko z pohladu salda verejnej spravy sa pohybuje na drovni 0,2% HDP a malo by byt dostatoCne
pokryté konzervativnym pristupom pri kvantifikacii zakladného scendra. Najvacsi vplyv na zmenu Urokovych
nakladov medzi jednotlivymi scenarmi malo zvySenie Urokovych sadzieb, ktorému mozno pripisat’ v priemere
85% celkového rozdielu. ZvySnych 15% je tvorenych znehodnotenim kurzu slovenskej meny voci EUR.

IV.2. Porovnanie s predchadzajucou aktualizaciou

Pri sucasnej aktualizacii sa potvrdzuju trendy budiceho vyvoja makroekonomickych a fiskalnych parametrov
prezentované v minuloro¢nej aktualizacii Konvergenéného programu SR. Korekcia nastala zvac¢Sa v odhade
velkosti dynamiky, ato vo vacsine ukazovatefov pozitivnym smerom, v prospech rychlejSieho a stabilného
procesu realnej a nominainej konvergencie SR. Pri predikcii indikatorov makroekonomického vyvoja délezitych
pre projekcie fiskalnych parametrov volime nadalej obzvlast obozretny pristup, aby sa nevytvarali nadmerné
rizika pre pInenie fiskalnych cielov z titulu prili$ optimistickych odhadov vyvoja makroekonomického prostredia.

Aktualizicia na rok 2007 priniesla vy3Sie odhady rastu ekonomiky najmé& vplyvom priaznivejSieho vyvoja
zahrani¢ného obchodu, ale aj domaceho dopytu podporeného pozitivnym vyvojom na trhu prace. Odhady
na nasledujuce roky indikuju, Ze rast ekonomiky SR sa bude nadalej pohybovat na relativne vysokych, aviak
udrzatefnych Urovniach. Ukazuje sa, Ze vy3Si rast ekonomiky by mohol mierne podporit pinenie fiSkalnych
zamerov s pozitivnym vplyvom na zniZzovanie deficitu verejnej spravy as ¢asovym posunom aj na znizenie
dlhového pomeru.

Porovnanie predchadzajucej a aktualizovanej prognézy

5 Rok Rok Rok Rok Rok
ESAkod 2006 2007 2008 2009 2010
Realny rast HDP (%)
Predchadzajuca aktualizacia 6,6 71 55 5,1
Skutocnost a si¢asna aktualizacia 8,3 8,8 6,8 58 5,0
Rozdiel 1,7 1,7 1,3 0,7
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDPB.9
Predchadzajuca aktualizacia -3,7 -2,9 2.4 -1,9 -0,9
Skutoénost a sticasna aktualizacia -3,7 -2,5 2,3 -1,8 -0,8
Rozdiel 0,0 04 01 0,1 0,1
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajuca aktualizacia 331 31,8 31,0 29,7 -
Skutoénost a sti¢asna aktualizacia 30,4 30,6 30,8 30,5 29,5
Rozdiel 2,7 -1,2 0,2 0,8 -

Zdroj: Ministerstvo financii

139/



MINISTERSTVO FINANCII KONVERGENCNYV PROGRAM
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2007 AZ 2010

V.  KVALITA VEREJNYCH FINANCII

V.1. Stratégia politiky

Konsolidacia verejnych financii je Ustrednym ciefom vlady v strednodobom horizonte, od ktorého sa odvijaju
opatrenia vlady v oblasti fiSkalnej politiky. Vlada si v§ak uvedomuje svoje kluCové postavenie pri tvorbe
hospodarskej politiky, ktorej hlavnym ciefom je zrychlovanie rastu Zivotnej Urovne a dobiehanie Urovne
rozvinutych &lenskych $tatov EU. Prioritou viady je preto zostladenie politik tak, aby konsolidagné ciele
neohrozovali vysoky a dlhodobo udrzatelny rast ekonomiky. Coraz viac do popredia sa preto dostava otazka
kvalitativnej stranky verejnych financii.

Hlavné ciele politiky vlady vychadzajuce zjej programového vyhlasenia zachovavaju kontinuitu s prioritami
uvedenymi v predchadzajlcej aktualizacii konvergenéného programu, ¢o znamena, Ze kli¢ovy doraz sa kladie na
sektory zdravotnictva, Skolstva a polnohospodarstva. Okrem tychto oblasti sa pozornost venuje najma
déchodkovému systému a zvySovaniu zivotnej trovne v jednotlivych regidnoch Slovenska s cielom vyrovnavania
regionalnych rozdielov.

Popri tychto opatreniach sa uskutoCiuji zmeny, ktoré by mali prispiet k efektivnejSiemu fungovaniu verejnej
spréavy. Prvym konkrétnym krokom je zniZovanie poCtu zamestnancov na urovni centrélnej viady priblizne o 10%.
Dalsie zamery o skvalitnenie verejnej spravy smeruju do oblasti verejného obstaravania, ktoré by malo byt
podstatnym zdrojom Uspor. NajddlezitejSim zdrojov konsolidacie vSak bude podobne ako v minulosti
umoznenie len takého rastu zdrojov pre vydavkové politiky, ktory je v silade s ekonomickym rastom
arastom danovych prijmov, zarovein reSpektujic konsolidaéné ciele vlady premietnuté do
rozpocétovanych deficitov verejnej spravy v metodike ESA 95.

Téato kapitola popisuje hlavné vyvojové trendy na strane prijmov a vydavkov verejnej spravy v strednodobom
horizonte. Vychodiskom pre analyzu su Udaje v ekonomickej klasifikacii, ¢o vychddza zo skutocnosti, ze
v sucasnosti stale nie su k dispozicii spofahlivé zdrojové data, ktoré by umoznili ich ¢lenenie podfa funkénej
klasifikacie COFOG. Napriek dosiahnutiu uritého pokroku v odstrafiovani nedostatkov to nepostaCuje na
prezentovanie Udajov s poZadovanou kvalitou.

V.2. Vyvoj na strane prijmov

Vlada SR pokraduje v napifiani svojich priorit a ciefov aj prostrednictvom zmien v dafiovej a odvodovej ststave.
Dopady navrhovanych opatreni sumarizuje tabulka, pri¢om vysledny efekt na prijmy verejnej spravy je
v nasledujucich rokoch pozitivny. Napriek tejto skutonosti sa celkova vySka darového zataZenia vyjadrena
podielom na HDP mierne zniZi.

Kvantifikacia vplyvov legislativnych zmien na prijmy verejnej spravy (ESA95, mil. Sk)
2007 2008 2009 2010

1. DPPO - novela zékona o dani z prijmov 100 2701 2601 -625
2. DPH - znizena sadzba (10%) na knihy a vybrané zdravotnicke pomécky - -320 -338 -357
3. DPH - zdanovanie vratnych flia§ - -18 -10 -10
4. Spotrebné dane - elektrina, uhlie a zemny plyn - 429 883 1711
5. Odvody - zvySenie max. vymer. zakladov - vplyv na prijmy SP - 1816 1742 1555
- vplyv na dariové prijmy - -391 -374 -333
6. Odvody - dobrovolny vystup/vstup z/do 2.piliera - jednorazovy vplyv na SP - 2416 - -
- dlhodoby vplyv na SP - 1048 1115 1192
CELKOVY DOPAD NA VS 100 7681 5619 3133

Zdroj: Ministerstvo financii

ViyraznejSie zmeny v daflovej sustave sa tykaju dane z prijmov pravnickych osdb. DoSlo k sprisneniu pravidiel
pre uznavanie opravnych poloziek k nesplatenym zavazkom (v pripade bank a podnikatelov) a rezerv (v pripade
poistovni) do darovych vydavkov. Mala ¢ast zmien sa uplatni uz pri podavani dafovych priznani za zdafovacie
obdobie roku 2007, ¢o zvysi vynos DPPO v metodike ESA95 uz vtomto roku. Z hladiska vyvoja vynosu je
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podstatné, Ze opatrenia s najvaésim dopadom maju v strednodobom horizonte neutralny vplyv. Hlavnym
zamerom tychto zmien je systémovo vylepsit pravidla tykajice sa DPPO s ciefom vytvorit podnety
k aktivnejSiemu pristupu zo strany dotknutych subjektov v oblasti spravy nesplacanych pohladavok.

Dal$ia vyznamna zmena, ktora implementuje smernicu Rady ¢. 2003/96/ES do dafiového systému SR, spociva
v roz§ireni okruhu tovarov zdariovanych spotrebnou danou o elektrinu, uhlie a zemny plyn. Zdarovanie tychto
komodit sa zaéne k 1. julu 2008, pricom minimalne sadzby stanovené EU by mali byt dosiahnuté pri zdafiovani
uhlia uz v roku 2008 a v pripade elektriny a zemného plynu v roku 2010.

V oblasti spotrebnych dani sa okrem uvedenych zmien predpokladaju dalSie Upravy, ktoré vychadzaju z pravidiel
ich harmonizacie na trovni EU. Ide o dihodobo planované postupné zvySovanie spotrebnej dane z cigariet.
ZvySovanie tejto spotrebnej dane sa uskuto¢ni na zaciatku rokov 2008 a 2009, ¢im by sa v roku 2009 dosiahla
minimalna Groveri dafiového zatazenia pozadovaného EU.

Vldda SR v priebehu tohto roka otvorila celospolo¢ensku diskusiu o déchodkovom systéme prostrednictvom
navrhov zmien v zakonoch o socialnom poisteni a starobnom déchodkovom sporeni. Hlavnym cielom je zo
strednodobého hladiska stabilizovat' finan¢nu situaciu v prvom (priebeznom) pilieri. Z tohto pohladu mozno
v ramci novelizacie uvedenych zékonov hovorit o dvoch vyznamnych zmenéch, ktoré ovplyvnili prijmovu stranku
verejnych financii. Prvou je zvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov pre vypocet socialnych odvodov z 3-
nasobku na 4-nasobok priemernej mzdy, priCom tieto zmeny nezakladaju vy$Sie néroky na strane vydavkov
poistenia. Tymto krokom sa zvysia prijmy Socialnej poistovne, ¢o vSak bude Ciastoéne kompenzované poklesom
darovych prijmov verejnej spravy z dévodu zniZenia zékladu dane u fyzickych oséb, rastu nakladov prace pre
zamestnavatelov a poklesu disponibilnych prijmov doméacnosti.

Druhou zmenou je umoznenie navratu sporitefov vyluéne do prvého piliera déchodkového systému resp. vstupu
do druhého piliera pre vetkych sporitelov v déchodkovom systéme v obdobi prvého polroku 2008. Predpoklada
sa, ze moznost zmeny vyuzije celkovo priblizne 5% sporitelov, pri¢om pocet sporitefov, ktori sa rozhodnu
vystupit z 2.piliera by mal vyraznejSie prevysit tych, ktori vstupia do 2.piliera. Tato zmena bude z pohladu vplyvu
na hospodarenie Sociélnej poistovne spojend sdvomi efektmi. Prvym je jednorazovy efekt spojeny so
skutoénostou, Ze ak sa sporitel rozhodne vystlpit z 2.piliera, presunu sa v3etky jeho nasporené prostriedky za
obdobie rokov 2005 (resp. od jeho vstupu do 2.piliera) az 2007 do Socialnej poistovne. Zaroven sa tym znizia
prostriedky odvedené do 2.piliera v obdobi nasledujicom po jeho rozhodnuti (teda roky 2008 a dalej), ¢o je
podstatou druhého efektu s dlhodobym vplyvom. V ramci hore uvedenej tabulky je zohladneny aj negativny vplyv
(z pohladu verejnych financii) rozhodnuti tych sporitefov, ktori sa rozhodnu vstlpit do 2.piliera. Napriek
limitovanému obdobiu, zavedenie prvku dobrovolnosti pri rozhodovani o U¢asti jednotlivca v konkrétnom systéme
vytvori primerany priestor na dokladné zvazenie rozhodnutia. Tymto krokom sa jednotlivcom poskytne moznost
korekcie prvotnych rozhodnuti o Ucasti v konkrétnom systéme na zaklade zhodnotenia vtedajSich oCakavani
v porovnani so su¢asnym legislativnym vyvojom.

Zmeny sa dotknu aj odvodov zdravotného poistenia, kde v roku 2008 doch&dza v porovnani s predchéadzajicim
rokom k zvySeniu odvodu Statu za zdkonom stanoveny okruh os6b v zdravotnom poisteni na Uroven 4,5%71.
Spolu so zavedenim znizenej sadzby DPH na lieky a vybrané zdravotnicke pomdcky v roku 2007, rozSirenim
tejto skupiny v roku 2008 o zdravotnicke pomdcky pre inkontinentnych pacientov, vldda zvySuje disponibilné
zdroje pre jednu z jej prioritnych oblasti.

Pri hodnoteni tempa konsolidacie treba brat do Uvahy, Ze v obdobi rokov 2007-2010 budd darové a odvodové
prijmy vyjadrené podielom na HDP klesat celkovo priblizne 0 0,8% HDP. Z pohfadu dariovych prijmov sa
ocakava hlavne pokles pri nepriamych daniach, €o je v pripade spotrebnych dani ovplyvnené najma
opakovanymi efektmi predzasobenia pri zvySovani spotrebnej dane zcigariet. VyraznejSi pokles vSak
zaznamenaju nedariové prijmy, ktoré sa znizia az 0 1,0% HDP. Vyznamnou pricinou ich poklesu je nominalny
pokles ogakavanych prijmov z dividend $tatom vlastnenych podnikov. Coraz déleZitej$iu tlohu vo verejnej sprave
budd zohréavat prostriedky z EU, ktoré v rovnakom obdobi stipnu o 1,7% HDP. Tymto sa v§ak nevytvara priestor
pre znizenie deficitu, skér naopak. Predovdetkym kapitalové vydavky vzrastu v rovnakej miere, ¢im sa v3ak
zvy3ujl aj poziadavky na spolufinancovanie prostriedkov EU zo $tatneho rozpottu.

16/ roku 2007 $tat odvadzal v prvych Styroch mesiacoch 5% z vymeriavacieho zékladu, v ostatnej asti roku to boli 4%.
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V.3. Vyvoj na strane vydavkov

Vyvoj na strane vydavkov bude vrokoch 2008 az 2010 ovplyvneny na jednej strane snhahou o zvySovanie
kvalitativnej stranky fungovania verejnej sprévy, na druhej strane prioritnymi oblastami viady v podobe Skolstva,
zdravotnictva a polnohospodarstva. Zaroven sa do popredia dostavaju aj otazky regionalneho rozvoja.

ZvySovanie ucinnosti a efektivnosti verejnej spravy je zamerané na opatrenia v oblasti mzdovych vydavkov
a vydavkov na verejné obstaravanie. V priebehu rokov 2006 a 2007 sa v ramci organov Ustrednej $tatnej spravy
uskutoCnili analyzy, ktoré posudzovali efektivnost pracovnikov vo vztahu k vykondvanym ulohdm s ciefom
identifikovat’ priestor na zniZenie ich poctu. Vysledkom je zniZenie potu zamestnancov na centralnej Urovni
priblizne 0 10%, ¢im by malo popri zvySenej efektivnosti dojst aj k Uspore prostriedkov Statneho rozpoctu vo
vySke 2,5 mid. Sk roéne v obdobi rokov 2008 az 2010.

Druhou oblastou su vydavky na verejné obstaravanie. Vtomto smere sa uskutoCriuju prvé kroky s ciefom
zvySenia tlaku na efektivitu vynakladania verejnych prostriedkov. Predbezne sa odhaduje, Ze by v ramci tejto
skupiny vydavkov mohol existovat priestor na Uspory az do vysky 10%, Co predstavuje v roku 2008 Usporu vo
vySke 7,3 mid. Sk.

Z hladiska prioritnych oblasti vliada pokraluje v sektore Skolstva vo zvySovani Urovne miezd pedagogickych
pracovnikov v zakladnom a strednom 3kolstve s cielom dosiahnut Urover priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve. V rozpodte verejnej spravy na roky 2008-2010 sa predpoklada, ze v roku 2008 sa mzdy ucitelov
zvySia 0 8,9%, ¢im by doslo k naplneniu uvedeného ciela. V nadvaznosti na znizovanie po¢tu deti v Skolskom
veku sa uskutoCfuje racionalizacia siete $kdl. S tymito krokmi Uzko slvisi aj planované znizovanie poctu
pedagogickych pracovnikov v roku 2008 o 2,4%. Z pohladu vyvoja do roku 2010 sa ofakéva aj vyrazny nérast
prostriedkov z fondov EU v sektore $kolstva, o znamena, Ze by doslo k ich zvySeniu z Grovne 0,1% HDP v roku
2007 az na 0,5% HDP v roku 2010.

Daldou z priorit viady je pofnohospodarstvo, o sa prejavuje na naraste predpokladanych dotéacii do tohto
sektora. Podfa rozpoCtu verejnej spravy na roky 2008 az 2010 dosiahnu priame platby aj v roku 2008 (podobne
ako v tomto roku) maximalnu moznd Groven, o znamena 80% priemeru EU. Vy$ka podpory v rokoch 2009
a 2010 bude zavisiet od realnych moznosti rozpoétu v tych rokoch. Zatial sa uvazuje s dotaciami na minimalnej
Urovni stanovenej EU.

Vyznamnou oblastou je vytvorenie podmienok pre rast zZivotnej Urovne jednotlivych regidnov Slovenska s cielom
znizovania regionalnych rozdielov. Konkrétne opatrenia si zamerané na zlepSenie existujucich podmienok pre
prichod zahraniénych investorov. V tomto smere sa vlada podujala zefektivnit administrativnu stranku procesu
schvalovania investiénych projektov prostrednictvom schvalenia Schémy regionéinej pomoci pre vefké podniky.
Zaroven doslo k navySeniu prostriedkov $tatneho rozpoc¢tu na investiéné stimuly v roku 2008 priblizne o 3 mid.
Sk. Nemenej vyznamnym faktorom z hladiska regionalneho rozvoja je dopravna infrastruktira. Ciefom vlady je
urychlenie vystavby dialnic a rychlostnych ciest so zamerom prepojit jednotlivé regiény s vyuZitim projektov PPP.
Podstatnt dlohu v procese rozvoja regionov budu zohravat aj prostriedky z fondov EU, priGom vyznamna &ast
z celkovych prostriedkov je na z&klade schvaleného Narodného strategického referenéného rdmca zamerané na
tuto oblast.

Ku konsolidacii na strane vydavkov vyrazne prispeju mzdové naklady, ktoré klesnu v obdobi 2007-2010 0 0,8%
HDP, &o Uzko sUvisi so znizovanim poétu zamestnancov na centralnej Urovni verejnej spravy. Najvy$Sou mierou
by sa na konsolidacii mali podielat vydavky na bezné transfery, ktoré by v roku 2010 mali poklesnut o 1,1% HDP
v porovnani s rokom 2007. Vramci tejto skupiny najvyraznejSie poklesnu vydavky na starobné a invalidné
déchodky, o ovplyvni nizSia oCakavana valorizacia dochodkov (v dosledku vyvoja makroekonomickych
ukazovatelov, ktoré ju ovplyviiuju) atiez efekt pokraCujuceho postupného prediZzovania veku odchodu do
déchodku u Zien (na Uroveri 62 rokov v roku 2015). Dal$im vyznamnym zdrojom konsolidacie buddi vydavky na
Statne socidlne davky, priCom tieto ovplyvni najmé& Kklesajuci poCet Ziadatelov v désledku pozitivneho
makroekonomického vyvoja.

Urovei kapitalovych vydavkov by mala v nasledujicich rokoch vyrazne narastat, pri¢om v roku 2010 by mohla
prekroCit hranicu 4% HDP. Dovodom je predpokladané zvySené Cerpania prostriedkov zo Strukturalnych fondov
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a Kohézneho fondu, z ktorych by vyznamna Cast mala byt venovana na projekty regionalneho rozvoja najma
v oblasti infrastruktury, Skolstva a Zivotného prostredia. SkutoCny vyvoj v tejto oblasti vak bude podmieneny
schopnostou a rychlostou €erpania prostriedkov.

Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v rokoch 2002 az 2010 (ESA 95, % HDP)

CELKOVE PRIJMY 374 33,9 33,5 33,8 33,7 33,2 33,8 0,0
Darové prijmy 18,0 16,8 171 17,0 16,8 16,6 16,6 -0,4
Dan z prijmu fyzickych oséb 33 25 2,6 25 2,6 2,6 2,7 0,1
0 zavislej €innosti 2,9 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3 0,1
z podnikania a inej samostatnej zar. ¢innosti 04 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0
Dan z prijmu pravnickych osob 25 2,8 2,7 29 3,0 3,1 3,0 0,1
Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,8 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0
Dane z majetku 0,5 04 04 04 0,4 0,3 0,3 0,1
Dan z pridanej hodnoty 7,0 74 75 7,2 71 7,0 7,0 0,2
Spotrebné dane 3,0 29 32 32 3,1 2,9 3,0 -0,2
Cestna dan 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 0,4 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Dane za $pecifické sluzby (do rozpoétu obci) 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0
Ostatné dane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Poistné na socialne zabezpecenie 14,3 11,6 11,3 11,5 1,7 11,2 11,2 -0,4
Socialna poistoviia 8,4 6,9 6,7 6,7 6,8 6,6 6,5 -0,2
Zdravotné poistovne 50 4,7 4,6 4.9 49 47 4,7 -0,2
Narodny Urad prace 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nedarnové prijmy 48 39 3,2 35 33 2,7 2,5 -1,0
z toho: Prijaté troky 0,7 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,0
Granty a transfery 0,2 1,5 1,9 1,8 1,8 2,6 35 1,7
ztohozEU 0,0 1,3 18 1,7 18 2,6 3,5 19
VYDAVKY SPOLU 45,5 37,6 36,4 36,3 36,1 35,0 34,6 -1,7
Bezné vydavky 38,0 33,6 33,3 32,7 32,6 31,3 30,6 -21
Mzdové naklady 75 6,6 6,7 6,6 6,2 5,9 58 -0,8
- Hrubé mzdy 55 49 49 49 4,6 44 43 -0,6
- Poistné 1,9 1,6 18 1,7 1,6 15 1,5 -0,2
Tovary a d'alSie sluzby 9,8 10,0 9,3 9,3 9,4 9,6 9,3 0,0
- Zdravotnicke zariadenia 49 44 45 4,6 4,6 45 45 -0,2
- Ostatné 50 5,6 49 47 48 5,1 48 0,1
Dotécie a transfery 171 15,5 15,5 15,4 15,5 14,3 14,2 1,1
- Dotacie do polnohospodarstva 0,7 0,8 1,0 1,0 1,2 1,0 1,0 0,0
- Dotécie do dopravy 0,4 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,1
- Podpora byvania 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
- Aktivna politiky trhu prace 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,1
- Nemocenské davky 0,8 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0
- Starobné a invalidné dochodky 72 6,9 6,9 7,0 6,7 6,5 6,5 -0,4
- Davky v nezamestnanosti 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
- Statne socialne déavky a podpora 3,0 2,0 18 18 18 1,6 1,5 -0,3
- Poistné za vybrané skupiny obyvatelov 2,2 2,0 21 21 21 2,0 2,0 -0,1
- Odvody do rozpo&tu EU 0,0 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 -0,1
- 2% z dani na verejnoprospesny Ucel 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
- Ostatné 18 1,3 1,2 1,2 13 1,1 11 -0,2
Splacanie Urokov 3,6 1,5 1,8 1,5 1,4 1,5 1,3 -0,2
Kapitalové vydavky 7,6 4,0 31 3,6 3,5 3,7 4,0 0,4
Obstaranie kapitalovych aktiv 3,2 2,3 16 1,7 1,9 15 1,4 -0,3
Kapitalové transfery 44 1,7 1,6 19 1,6 2,2 2,6 0,7
SALDO VS s vplyvom II. piliera -8,2 -3,7 2,9 2,5 2,3 -1,8 -0,8 1,7
vplyv Il. piliera 0,0 -1,2 -11 -1,3 -1,3 -1,3 14 -0,1
SALDO VS bez vplyvu Il piliera -8,2 -2,5 -1,8 -1,2 -1,0 -0,5 0,5 1,7
Poznamka: V rdmci Rozpoctu verejnej spravy na roky 2008-2010 su vydavky z fondov EU tykajlce sa programovacieho obdobia rokov
2007-2013 takmer v plnej vyske alokované v ramci polozky Tovary a sluzby. Za igelom porovnatelnosti idajov uvedenych v tabulke MF SR Zdroj: Ministerstvo financii

odhadlo rozdelenie tvchto prostriedkov medzi bezné a kaitalové vidavkv na z&klade trendu ich ¢erpania v predchadzaitcich rokoch.
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V.4. Prepojenie Konvergenéného programu s Narodnym programom reforiem

Z rozpoctového pohladu je délezité, aby Strukturalne politiky a reformy reSpektovali fiSkalne ciele vlady, ktoré
stanovuju financny ramec pre tieto politiky. Ciefom tejto Casti je poskytnut informéciu o zosuladeni fiskalnych
cielov s cielmi Lisabonskej stratégie ako dolezitého aspektu kvality verejnych financii.

Zamery a ciele Narodnej lisabonskej stratégie su prezentované v Narodnom programe reforiem Slovenskej
republiky na roky 2006 — 2008 (NPR), ktory bol predlozeny EK v oktobri 2005. Vzhladom na to, Ze tieto zamery
neboli rozpracované do konkrétnych opatreni pre celé programové obdobie 2006 — 2008, bol vlddou SR
vypracovany Dodatok k NPR.

V rdmci NPR su vytyéené priority v dvoch klG€ovych oblastiach, ktorych ciefom je prispiet k vysokému a
dlhodobo udrzatelnému rastu ekonomiky a Zivotnej Urovne obyvatelstva:
e politika zamestnanosti a vzdelavania,
o mikroekonomické politiky — veda, vyskum a inovacie; podnikatel'ské prostredie; informaéna spolocnost;
v Dodatku k NPR boli priority rozSirené o energetickd a environmentalnu politiku.

Aktualny stav realizacie NPR sa uvadza v Sprave o pokroku v implementacii Narodného programu reforiem na
roky 2006 — 2008 (dalej ,implementana sprava®), ktord bola schvélena viddou SR a nasledne zasland EK
v oktobri 2007.

Financovanie uvedenych lisabonskych cielov je realizované predovietkym z verejnych zdrojov SR a fondov EU.
Realizacia NPR musi byt v sulade so strednodobym planom fiSkalnej konsolidacie za uCelom dosiahnutia
dlhodobej udrZatefnosti verejnych financii, preto v ramci zostavovania rozpoCtu verejnej spravy vychadza
napifianie jednotlivych priorit z daného fiskalneho ramca. Aj ked vadSina opatreni zvysuje verejné vydavky,
v strednodobom a dlhodobom horizonte prispievaju k ekonomickému rastu, preto st vnimané ako investicie.

V zaujme zabezpeCenia konzistentnosti fiskélnych a lisabonskych ciefov bol vauguste 2007 vytvoreny
koordinaény vybor pre fiskalne aspekty NPR na urovni $tatnych tajomnikov relevantnych ministerstiev a
zainteresovanych indtittcii. Cinnost vyboru je zamerana na koordinaciu Strukturalnych politik NPR s cielmi
makroekonomickej a fiskalnej politiky. V procese pripravy je rezim pre vykazovanie vydavkov vecnych titulov
Narodnej lisabonskej stratégie, ktory bude sucastou rozpoctu verejnej spravy na roky 2009 — 2011.

Spoloénym Usilim sa podarilo zabezpecit, ze v tohtoroCnej implementaCnej sprave su uvadzané opatrenia,
ktorych financovanie je zahrnuté v rozpocte verejnej spravy na roky 2008 — 2010 alebo maju byt financované
zfondov EU. V hodnotiacej tabulke implementadnej spravy su vsllade snovou jednotnou metodikou
vypracovanou EK uvedené a vyCislené hlavné reformné opatrenia.

Vydavky na reformné opatrenia z hodnotiacej tabul'ky IS NPR (mil. Sk)

priorita pocet SR 2007 SR 2008 ESF 2008 SF 2008 spolu 2008
Vzdelavanie 10 60 66 303 - 369
Zamestnanost’ 8 - 0 7121 - 7121
Veda, vyskum a inovacie 9 202 116 - 1730 1 846
Podnikatel'ské prostredie 10 - 3386 - 951 4337
Informaéna spolo¢nost’ 13 221 212 - 2 213
Environmentalna politika 5 8102 2968 - - 2968
Energeticka politika 3 - 350 - 1 351
Spolu 58 8 585 7097 7424 2684 17 204
Poznamka: SR - statny rozpoget, ESF - Eurdpsky socialny fond, SF — Strukturaine fondy Zdroj: IS NPR 2007
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VI. UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCIi

Prvykrat bola udrzatelnost verejnych financii na Slovensku popisana v Konvergenc¢nom programe v maji 2004.
Od tohto datumu je aspekt dlhodobej udrzatefnosti pritomny aj v dalSich dolezitych viddnych dokumentoch,
predovSetkym v rozpoéte verejnej spravy. Navrh rozpoCtu verejnej sprévy na roky 2005-2007 obsahoval
samostatnu prilohu, ktord definovala dlhodobu udrzatelnost verejnej spravy ako zakladny ciel fiskalnej politiky.
Diskusia o udrzatelnosti verejnych financii a opatreniach, ktoré su nevyhnutné na jej dosiahnutie, sa tymto dostali
do povedomia nielen odbornej verejnosti, ale predovSetkym vystupuje ako smerodajny ramec pre politické
rozhodovanie.

VI.1. Stratégia politiky

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii ma ekonomicky aj moralny rozmer. Z ekonomického hladiska st zdravé
verejné financie nevyhnutnym predpokladom vysokého a udrZatelného ekonomického rastu. Moralny rozmer
spociva v zabezpeCeni medzigeneracnej spravodlivosti. Prostrednictvom verejnych rozpoCtov sa totiz zdroje
prerozdeluju nielen medzi jednotlivymi skupinami obyvatelstva (solidarnost), ale aj medzi generaciami. Viest
politiku vysokych deficitov a dlhu automaticky znamena vystavit' ucet budicim generaciam, najcastejSie v podobe
nutnosti zvySovania dani.

Slovensko z tohto pohladu patri k zodpovednym krajinam. Je to najma vdaka napifianiu ambiciéznych ciefov
v oblasti konsolidacie verejnych rozpoctov, ktoré sa automaticky premietaju aj do znizovania Urovne verejného
dlhu. Potvrdzuje to aj Eurdpska komisia, ktora v hodnoteni udrzatelnosti verejnych financii zaraduje Slovensko
medzi krajiny so strednym rizikom. Pozitivny vplyv na hodnotenie pozicie Slovenska mali uskutoénené reformy
v oblasti déchodkového systému, ktoré zniZili tlaky na rast vydavkov spojenych so starnutim populacie v
buducnosti. Naopak eSte stale vysoky deficit verejnej spravy indikuje potrebu dodato¢ného konsolidaéného usilia.
Priazniva pociatoénd fiskélna pozicia je totiz zakladnym predpokladom pre schopnost verejnych financii
absorbovat budice negativne dopady demografického vyvoja. Znizenie deficitu verejnej spravy je preto
ustrednym cielom fiskalnej politiky v strednodobom horizonte.

Hlavnym cielom fiSkalnej politiky v oblasti verejnych financii je do roku 2010 znizit' cyklicky upraveny
deficit verejnej spravy ocisteny o jednorazové efekty na uroven 0,8% HDP. Tato hodnota je v sulade
s rozpéatim, ktoré je Eurdpskou komisiou odporuéané Slovensku pre stanovenie strednodobého ciela v ramci
revidovaného Paktu stability arastu. V porovnani s predchadzajucim Konvergenénym programom viada SR
rozhodla 0 zmene strednodobého ciela a stanovila si ambiciéznejsi strednodoby ciel 0 0,1 % HDP, strednodoby
ciel sa zniZil z urovne 0,9% HDP na drover 0,8% HDP. Ak sa prijmu aj potrebné dodatoéné opatrenia, podfa
analyz Ministerstva financii SR sa tym sti¢asne vytvoria podmienky na dosiahnutie dihodobej udrzatelnosti
verejnych financii. Potrebné opatrenia v sebe zahfiaju parametrické zmeny déchodkového systému, dodatoéné
konsolidacné Usilie v roku 2010 na drovni 1,0% HDP a také nastavenia politik, ktoré v buducnosti zabezpedia
zvySovanie verejnych vydavkov v sulade s rastom ekonomiky.

Dihodobu udrzatefnost verejnych financii Ministerstvo financii definovalo uz v prvom konvergennom programe
v maji 2004. Deficit verejnej spravy nesmie do roku 2080 prekrocit 3% HDP a verejny dlh 60% HDP.
Definicia zohladnuje Specifické demografické podmienky na Slovensku, zakladné principy Paktu stability a rastu
a zaroven je dost konkrétna a meratelna pre stanovenie politickych ciefov.

Zakladnym predpokladom pre dosiahnutie udrZatefnej pozicie verejnych financii je splnenie strednodobého ciefa
do roku 2010, ¢o by zabezpedilo priaznivu pociatocnu poziciu verejnych financii. Negativne dopady vyplyvajlce
zo starnutia populacie vSak musia byt aj napriek uskutoCnenym reformam v déchodkovom systéme a dodatoéne;
konsolidacii timené dalSimi Strukturalnymi reformami nielen v oblasti dochodkového systému, ale aj v sektore
zdravotnictva. Vy3Sia zamestnanost, produktivita a vy$Si ekonomicky rast su nielen jedinym udrzatelnym
zdrojom rastu Zivotnej urovne obyvatelov, m6zu aj vyrazne napomoct ku udrzatelnosti dochodkového systému
a celkovej konsolidacii verejnych financii. Vy3Sia zamestnanost a produktivita si vSak len ciele, z politického
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hladiska su rozhodujlce opatrenia, ktoré k nim vedld. Podla Ministerstva financii, relativne nizke a efektivne
danové zataZenie, flexibilny trh préce a flexibilny trh tovarov a sluzieb su zakladom takychto politik.

VI.2. Dlhodobé rozpoctové vyhl'ady so zretelom na starnutie obyvatelstva

Starnutie populacie je celosvetovy fenomén, ktory sa momentaine dotyka najma rozvinutych priemyselnych
ekonomik a vynimkou nie je ani Slovensko. Na pode EU sa tejto otazke venuje v poslednych rokoch mimoriadna
pozornost. Vznikla Specidlna pracovna skupina pre starnutie populacie (AWG — Ageing Working Group), ktorej
ulohou je v spolupraci s Eurépskou komisiou analyzovat vydavky citlivé na demograficky vyvoj a ich dopad na
vyvoj celych verejnych financii. Jej ciefom je ziskat porovnatelné aco najlplnejSie informacie o rizikach
vyplyvajucich z ofakavanych demografickych zmien. Vo februari 2006 boli nové projekcie schvalené a
publikované pre Sirokl verejnost''’.

V zmysle poZiadaviek ,Code of conduct® s ¢lenské krajiny povinné vo svojich Konvergenénych programoch
prezentovat prognozy vyprodukované v ramci AWG. Tieto progndzy boli Slovenskom na expertnej Urovni v ramci
AWG odsuhlasené, preto ich Ministerstvo financii pine akceptuje a pouziva ich pre viastné analyzy. Na zéklade
tychto projekcii Europska komisia posudzuje dihodobu udrzatelnost fiSkalnej pozicie a stanovené fiskalne ciele.
KedZe spoloéné projekcie produkované pracovnou skupinou AWG sa budu aktualizovat az v roku 2009, krajiny
maju moznost vo svojich Konvergenénych programoch poskytnut informéacie o délezitych zmenach s vyznamnym
dopadom na dihodobl udrzatelnost verejnych financii. Tyka sa to najméa projekcie dochodkovych systémov, ktoré
pre pracovnu skupinu poskytuje kazda krajina samostatne. V pripade, Ze krajina pristupila k reforme
déchodkového systému, ktora ma podstatny dopad na dihodobu udrzatelnost, krajina méze poziadat
o prehodnotenie tychto projekcii aj pred rokom 2009. Takymto spdsobom sa zabezpeéi aktualnost projekcii
a z nich vyplyvajuce odporiéania pre hospodarsku politiku.

Hned v Uvode je preto potrebné uviest, Zze na Slovensku nedoslo od publikovania poslednych spoloénych
projekcii k Ziadnym zmenam, ktoré by mali podstatny vplyv na bilanciu déchodkového systému a tym na
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

V kapitole 11l.2 o aktuélnom vyvoji bola popisana aktualna situacia v dochodkovom systéme. Z prebiehajuce;
diskusie je zrejmé, Ze sucasny dochodkovy systém predstavuje aj napriek uskutoénenej reforme pre verejné
financie velk( zataz. NajdolezitejSou politickou a odbornou tému je hladanie pricin, ktoré spdsobili, ze vyvoj
v déchodkovom systéme sa nevyvija v sulade s predpokladmi pred spustenim reformy. Na jednej strane su to
negativne dopady nastavenia parametrov priebezného piliera, na strane druhej vypadok prijmov priebezného
piliera z dovodu zavedenia kapitalizaéného piliera. Kym v prvom pripade priebezny pilier zhorSuje dlhodobu
udrzatelnost verejnej spravy, druhy faktor predstavuje nizSiu zataz verejnych financii v budicnosti. Z pohladu
hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je vSak dolezité najma to, ze dlhodoba projekcia
doéchodkového systému poskytnuta pracovnej skupiny AWG na konci roka 2005 uz zohladnuje aktualnu
situaciu v déchodkovom systéme.

Za zmienku stoja aj pripravované zmeny v déchodkovom systéme od 1.1.2008. Ocakava sa, Ze sprisnenie
podmienok pre poberanie pred¢asnych starobnych dochodkov a zvySenie maximalneho vymeriavacieho zakladu
na platenie déchodkového poistenia a starobného déchodkového sporenia budu mat okamZity pozitivny vplyv na
bilanciu priebezného piliera. Zarover sa neoCakava, ze by jednotlivci zaCali po zdobrovolneni kapitalizaéného
piliera preferovat vo vyraznej miere priebezny pilier. Celkovy dopad legislativnych navrhov by mal mat’ na
dlhodobi udrzatefnost’ dochodkového systému pozitivny dopad.

17 Economic Policy Committee and European Commission-DG ECFIN (2006) ‘The impact of ageing on public expenditure: projections for
the EU25 Member States on pensions, health-care, long-term care, education and unemployment transfers (2004-2050)’, European
Economy, Special Reports No 1, 2006, (,Ageing Report®)

146/



MINISTERSTVO FINANCII KONVERGENCNYV PROGRAM
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2007 AZ 2010

Tato podkapitola sa sklada z dvoch Casti. Prva ast popisuje velkost problému, s ktorym sa budu musiet verejné
financie na Slovensku v buddcnosti vyrovnat. Druhd &ast ukazuje indikatory udrzatelnosti. Ide o vyCislené
opatrenia v oblasti fiSkalnej politiky, ktoré budd musiet byt prijaté v suCasnosti na rieSenie problému udrzatelnosti
verejnych financii. V oboch Castiach su prezentované vypolty Eurdpskej komisie, ktoré sa uskutoCnili v ramci
procesu hodnotenia Konvergencného programu 2006. Ministerstvo financii plne akceptuje spdsob vypoétu
a k vysledkom len pridava interpretaciu.

Dihodoba projekcia prijmov a vydavkov citlivych na starnutie populacie

V ramci AWG boli identifikované vydavky verejnej spravy, ktoré mézu byt pozitivne alebo negativne ovplyvnené
demografickymi zmenami. Ide o vydavky na déchodkové davky, zdravotnu starostlivost, dlhodobu starostlivost,
Skolstvo a davky v nezamestnanosti. Prvé tri skupiny vydavkov budl v buddcnosti rast, vydavky na Skolstvo
a nezamestnanych budu naopak klesat (menej deti, klesajuca nezamestnanost a menej fudi na trhu prace).

Okrem toho boli za niektoré krajiny, vratane Slovenska, zohfadnené zmeny v prijmoch déchodkovych systémov.
V pripade Slovenska ide o vypadok prijmov verejnej spravy po spusteni kapitalizacného piliera déchodkového
systému.

Poslednou polozkou citlivou na starnutie populécie su roky z verejného dlhu. Vy3Sie uvedené faktory vplyvaju na
rast deficitu a tym aj na dih. VysSi dih automaticky znamena vy3Sie urokové naklady na jeho obsluhu.

Zmena prijmov a vydavkov verejnej spravy vplyvom demografickych zmien (% HDP)

Zmen
2004 2010 2020 2030 2040 2050 0 :20350
A. Zmena prijmov (vypadok do 2.piliera) 0,0 1,3 -1,5 1,7 1,7 -1,9 -1,9
B. Zmena vydavkov citlivych na starnutie populacie 16,2 15,4 15,3 16,5 17,7 19,1 2,9
- dochodkové davky 72 6,7 7,0 7,7 82 9,0 1,8
- zdravotna starostlivost 4.4 47 52 57 6,0 6,3 19
- dlhodoba starostlivost 0,7 0,8 0,7 0,9 1,1 1,3 0,6
- $kolstvo 3,7 3,0 2,2 2,2 2,3 24 -1,3
- davky v nezamestnanosti 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,2
C. Urokové vydavky 2,2 1,6 21 33 5,9 10,3 8,1
Vplyv na saldo verejnej spravy -12,8
p.m. Hruby dlh 41,6 324 41,3 652  117,1 2054 163,8

Zdroj: Ageing report (Februar 2006),
The sustainability of public finances : the 2006/07 updates
of stability and convergence programmes (Marec 2007)

*Aktualny legislativny stav : dochodkovy vek 62 rokov,
indexacia 50:50 (mzdy, inflacia), zavedeny 2.pilier

Ak sa nepodniknu napravné opatrenia, negativny demograficky vyvoj zvysi do roku 2050 deficit verejnej
spravy 0 12,8% HDP a verejny dlh sa dostane na troven 163,8% HDP. Tieto vypoCty vychadzaju z AWG
projekcii, pre ktoré bol zakladom rok 2004. Tento rok je uvedeny preto, Ze Ziadne novsie vypolty zatial nie su
oficialne k dispozicii. Za Slovensko vy3Sie uvedené prepocty zohladiuju vietky doleZité opatrenia: zavedenie
kapitalizaéného piliera, zvySenie veku odchodu do dochodku na 62 rokov, valorizaciu déchodkov Svajiarskou
metodou a pod. V tomto zmysle su teda vypoCty aktuélne. KedZe v8ak vypoCet ma sliZit predovSetkym pre
politické rozhodovanie o strednodobych a dihodobych ciefoch viady, je potrebné vypocet kazdy rok aktualizovat
vzhladom na aktualnu fiskalnu poziciu (vySka deficitu adlhu verejnej spravy), ktord krajina prezentovala
v poslednom v konvergen¢nom programe.

Z tychto vysledkov vyplyvaju dve zékladné implikacie pre fiSkalnu politiku. Prva suvisi na prvy pohlad s
prekvapivym faktom, Ze najva¢Sou negativnou poloZkou budl v koneénom désledku drokové néklady dihu. To
ilustruje dolezitost vyuzivania kazdej prilezitosti na znizovanie verejného dlhu. V podmienkach Slovenska su to
vacSinou vysSie ako oCakavané darové prijmy a prijmy z privatizacie. Druha implikacia sUvisi s kapitalizaénym
pilierom déchodkového systému. Jeho zavedenie sice znizilo prijmy verejnej spravy (okamZite aj v bududcnosti),
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ale zaroven v buducnosti znizilo verejné vydavky na starobné a pozostalostné dochodky. Inak povedané, keby
nebol 2.pilier zavedeny, v roku 2050 by sa museli verejné financie vyrovnat s vy$3im deficitom nie o0 12,8% HDP,
ale az 0 16,7% HDP.

Hodnotenie dlhodobej udrZatelnosti

Jadrom hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je preukazanie vzajomnej konzistentnosti
kratkodobych (respektive strednodobych) fiskalnych cielov s cielmi dlhodobymi. Hodnotiaci proces v EU je
zalozeny na indikatoroch udrzatelnosti. Hodnotenie nekon¢i len postdenim, &i su verejné financie udrzatelné
alebo nie, ale pomocou konkrétnych indikatorov kvantifikuje, aké velké fiskalne opatrenia by sa mali
v nasledujucom obdobi uskutoCnit pre navodenie udrZatelnosti.

Eurdpska komisia pouZiva nasledujuce kvantitativne indikatory8:

1. Stindikator - predstavuje hodnotu, o ktorll by sa malo zmenit primarne saldo (pomocou zvySenia dani alebo
znizenim ,neurokovych® vydavkov), aby uroven verejného dihu v roku 2050 bola 60% HDP.

2. S2 indikator — vyjadruje, o kolko sa musi zmenit' primarne saldo (podobne ako u S1), aby bola si¢asna
uroven zavazkov vlady (suCasny dih) a diskontovana hodnota buducich vydavkov kryta diskontovanou
hodnotou buducich prijmov v nekonéenom horizonte. Nie je teda stanoveny konkrétny rok a nie je stanovena
konkrétna Uroveri dihu. Plati v8ak, Ze dlh bude udrZatelny anebude mat tendenciu v buducnosti
,.explodovat®. To nie je zabezpecené v ramci indikatora S1, ktory len istd hodnotu dlhu ,cieluje®.

3. RPB - Required Primary Balance (PoZadovana vy$ka primarneho salda) — tento indikator nadvazuje na
indikator S2, len transformuje vysledok do inej roviny. Hovori o tom, aké priemerna Uroven primarneho salda
by mala byt v nasledujucich piatich rokoch, aby sa dosiahla dihodoba udrzatelnost’ definovana pomocou
indikatora S2.

4. Costs of delay (Naklady odkladu konsolidacie) — vyjadruje nérast indikatorov S1 alebo S2 v pripade, ze sa
znizenie deficitu potrebného na dosiahnutie dihodobej udrzatelnosti odloZi o pat rokov neskér.

Ministerstvo financii akceptuje metodiku Eurdpskej komisie pre vypodet indikatorov udrzatelnosti, a preto
vysledky v pinej miere preberd do Konvergenéného programu. V tomto pripade je vypodet zaloZeny na udajoch
roka 2006 uvedenych v Aktualizacii konvergenéného programu 2006 (okrem cyklickej pozicie rozpoctu, pre ktoru
Eurdpska komisia pouZiva vlastné prepoéty). Délezitymi parametrami pri vypocte su sucasné Uroven deficitu,
dlhu abuduce verejné vydavky citlivé na demograficky vyvoj, ktoré sa vyvijaju v sulade s vy$Sie uvedenou
projekciou AWG. Délezitym predpokladom je, Zze Komisia berie do Uvahy len aktualny stav legislativy (rok 2006),
ktory ovplyviuje buduci rast tychto vydavkov. Planované zmeny a reformy teda vo vypoctoch nie su zohladnené.
Prijmy a vydavky nesuvisiace s demografiou su v celom obdobi konstantné v pomere na HDP. To znamena, ze
na zmenu deficitu vplyvaju len tie prijmy a vydavky, ktoré su ovplyvnené starnutim populécie.

Kvantitativne indikatory dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (scenar 2006)

Zmena primarneho

Pociatocna fiskalna Poziadavka na dih v
Hodnota pozicia roku 2050 (0% HDP) 52193 ¥ dinodobom
orizonte
Indikator S1 24(1,3) 1,9 (0,7) -0,5 (-0,5) 1,0 (1,1)
Indikator S2 4,1 (3,0) 2,2(0,9) - 2,0(2,1)
RPB 28(29)
* v zétvorke je uvedena minuloroc¢na hodnota (scenar 2005) Zdroj: The sustainability of public finances : the 2006/07 updates of stability and

convergence programmes (Marec 2007)

Interpretacia indikatorov v tabulke je nasledovna. Ak chce mat Slovensko v roku 2050 verejny dih na trovni 60%
HDP, viada by teraz (v roku 2007) mala zvysit danové zatazenie alebo znizit vydavky o 2,4% HDP (indikator S1).

18 European Commission-DG ECFIN (2006) ‘Long-term sustainability of public finances in the European Union' European Economy, No 4,
2006, (,Sustainability Report*)
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Potrebnu fiskalnu konsolidaciu vo vyske 2,4% HDP mozno rozélenit na tri zlozky. Konsolidacia vo vyske 1,9%
HDP je nutna z dévodu vysokého deficitu v suéasnosti'®. Naopak, pretoZe je verejny dih na Slovensku dnes
relativne nizky, bolo by mozné z tohto dévodu fiSkalnu politiku naopak uvolnit (znizit dane alebo zvysit vydavky)
00,5% HDP. Tretim faktorom st samotné demografické trendy a kvéli nim treba uz dnes konsolidovat 0 1,0%
HDP.

Interpretacia indikatora S2 je podobna. Na rozdiel od S1 nie je cielom konkrétna hodnota dlhu v danom roku, ale
celkovd udrzatefnost tohto dlhu. Za danych podmienok nie je teda prekvapivé, Ze potreba konsolidacie je
podstatne vacsia a v roku 2006 sa pohybovala na urovni 4,1% HDP.

Tieto indikatory sa na rozdiel od dlhodobych fiSkalnych prognéz aktualizuju kazdy rok. Ich hlavnym posolstvom je,
Ze hlavny fiskalny problém bude mat krajina az niekedy v pomerne dalekej buducnosti (v pripade Slovenska
0 40-50 rokov). RieSenie tohto problému v8ak maju politici v rukach uz dnes. Potreba konsolidacie v buducnosti
sa vyrazne zmenSi, ked vlady zniZia deficity a dlh uz v suCasnosti. TieZ plati, Ze ¢im neskor sa prijmd napravné
opatrenia, tym zavaznejie (fiskalne nakladnejsie) budi musiet opatrenia byt. Cim vacSia nutnost fiskalnej
konsolidacie, tym negativnej$i dopad na Zivotnu Uroven fudi, lebo konsolidacia v tomto pripade vzdy znamena
najma splacanie starych dlhov na tkor si¢asného rozvoja.

19V porovnani s minulym rokom vzrastla hodnota indikatora pociatocnej fiskainej pozicie z 0,7 na 1,9. Dévodom je, Ze ako ,Startovaci
bod sa do vypoCtu pouziva Strukturéine primérne saldo roka 2006 a nie roka 2005 ako tomu bolo v Konvergenénom programe v roku
2006. KedZe fiSkélna pozicia sa medziroéne zhorsila z -2,9 %HDP v roku 2005 (EK : Economic forecasts - Spring 2006) na -3,7 %HDP
v roku 2006 (Aktualiz&cia konvergenéného programu SR 2006), tento rozdiel sa adekvatne prejavil v indikatore udrZatelnosti. V dalSich
rokoch dbjde podia navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2008-2010 k opatnému vyvoju, ked vdaka vy$Siemu tempu konsolidacie
sa indikatory udrzatefnosti zlepSia.
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VI.  INSTITUCIONALNE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCII

Efektivne fungovanie fiSkalnych pravidiel, institcii a proceddr na narodnej trovni méze vyznamnym spdsobom
ovplyvnit fiskalnu disciplinu a tym prispiet k dihodobej udrzatelnosti verejnych financii. Aktualne zmeny v tejto
oblasti su orientované na zvySovanie kvality rozpoétového procesu prostrednictvom zmien v pravidlach
hospodarenia subjektov verejnej spravy a zavedenia jednotného systému Gétovnictva a vykaznictva vo verejnej
sprave.

VII.1. Pravidla hospodarenia subjektov verejnej spravy

Hospodarenie subjektov verejnej spravy v priebehu rozpoctového roku sa riadi tromi zakladnymi zakonmi: zakon
o $tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok, zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy azékon
o rozpoCtovych pravidiach Uzemnej samospravy. Zakladné principy tychto zakonov boli popisané
v Konvergenénom programe SR z novembra roku 2005. Od tohto obdobia sa uskuto¢nili urcité zmeny, z ktorych
najvyznamnejSie su popisané v nasledujucej Casti.

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy predstavuje zakladny pravny predpis, ktory vytvéra rdmec pre
hospodarenie vSetkych subjektov verejnej spravy. Stanovuje pravidla vo faze pripravy a realizacie rozpoctu
verejnej spravy.

V ramci novelizacie tohto zakona doSlo k vytvoreniu regulatného mechanizmu pre PPP projekty (koncesie na
stavebné prace), priom Uprava sa vztahuje na vSetky subjekty verejnej spravy okrem obci a vy$Sich Gzemnych
celkov. Projekty, ktorych hodnota pinenia za stavebné prace presahuje sumu 100 mil. Sk, podliehaju schvaleniu
zo strany vlady SR. Zakladnou podmienkou je v takomto pripade pripravenie stanoviska zo strany Ministerstva
financii SR z hfadiska moznych dosledkov na vykazovanie dihu verejnej spravy v jednotnej metodike platnej pre
EU.

Dalsia Uprava tohto zakona zvysila flexibilitu hospodarenia verejnych vysokych &kl vytvorenim priestoru na
prijimanie Uverov za predpokladu dodrZania stanovenych pravidiel. Verejné vysoké Skoly m6zu prijat Uvery v tom
pripade, ak celkova suma ich dihu neprekroci 60% skutoCnych prijmov predchadzajluceho rozpodtového roka bez
prijmov z dotécii zo Statneho rozpo€tu a suma roénych splatok Uverov vratane Uhrady vynosov neprekroi 25%
skutoénych prijmov predchédzajuceho rozpoctového roka bez prijmov z dotécii zo Statneho rozpoctu. Na splatky
uverov nemoézu verejné vysoké Skoly pouZit finanéné prostriedky z dotécii zo Statneho rozpottu.

Zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy

Zakladné ustanovenia zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy sa sice vztahuju aj na subjekty
samospravy, v ich pripade vSak existuje samostatny regulatny mechanizmus.

Realizacia PPP projektov (koncesii na stavebné préce) zo strany obci, vysSich uzemnych celkov a nimi
zriadenych a zalozZenych pravnickych osob je osobitne upravena v tomto zakone. Subjekty Uzemnej samospravy
su povinné oznamit' Ministerstvu financii SR zamer uskutoénit' takyto projekt, priom Ministerstvo vypracuje
stanovisko o jeho dopade na dih verejnej spravy v jednotnej metodike platnej pre EU. Ak by mala realizacia
projektu dosledky na vykazovanie dlhu verejnej spravy (to znamena, Ze projekt by bol z U¢tovného hladiska
klasifikovany v ramci okruhu verejnej sprévy), potom sa pri rozhodovani o jeho realiz&cii prihliada na pinenie
oboch fikalnych pravidiel?2 pokryvajicich celkovy dih subjektu ajeho ro¢né splatky. Za predpokladu, Ze
realizacia projektu by nemala vplyv na dlh verejnej spravy, pri rozhodovani sa berie do Uvahy iba pravidlo

2 FiSkélne pravidla pre obce a vy$Sie Uzemné celky stanovujl, Ze celkovd suma dihu tychto subjektov nesmie prekrocit 60% ich
skutognych beznych prijmov z predchadzajiceho rozpo&tového roka a suma rocnych splatok navratnych zdrojov financovania vratane
Uhrady vynosov nesmie prekroCit 256% skutognych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka. Do kritéria celkového dlhu
subjektu sa zapocitava aj celkové hodnota pinenia z PPP projektu a projektov vo faze realizacie, ktoré maju financné dosledky na
rozpocet subjektu a do kritéria rocnych splatok sa premieta suma roéného pefiazného plnenia z tychto projektov.
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tykajuce sa maximalnej vysky roénych splatok dihu daného subjektu. Minimalna hodnota projektu, na ktory sa
vztahuju tieto pravidla, je v pripade obci zavisla od poétu jej obyvatelov a v pripade vysSich uzemnych celkov je
stanovena na urovni 100 mil. Sk.

Pre Uzemné samospravy sa vytvoril aj priestor pre ich zvySené zapojenie do Eerpania finanénych prostriedkov
z fondov EU. Legislativna Gprava sa konkrétne dotyka prostriedkov potrebnych na predfinancovanie spoloénych
programov SR a EU, pricom tieto prostriedky nebudi zapogitané do celkovej sumy dihu obce resp. vy$Sieho
uzemného celku pre ucely postdenia pinenia fiskalnych kritérii.

VI.2. Zavedenie jednotného systému uétovnictva vo verejnej sprave

Udaje z Gétovnictva zalozené na akrualnom principe umozfiuju ich medzinarodndi porovnatelnost a poskytuji
informacie s vySSou kvalitou. V si¢asnosti sa na Slovensku vo verejnej sprave uplatiiuje systém Uctovnictva
zalozeny na hotovostnom principe, priom az pri naslednom vykazovani hospodarenia verejnej spravy sa tieto
udaje prevedu do metodik (ESA 95, GFS 2001) zaloZenych na akruélnom principe. Z dévodu odstranenia tychto
nedostatkov sa na Slovensku rozhodlo o realizacii projektu, ktory zabezpeli potrebné zmeny v systéme
uctovnictva a vykaznictva.

Skvalitnenie a zjednotenie systému Uctovnictva a vykaznictva vo verejnej sprave vyrazne prispeje k zlepSeniu
rozpoGtového procesu, najma z pohladu zvySenia kvality dostupnych informacii vo fze plnenia rozpoctu a pri
naslednom vykazovani skutonych Udajov o hospodareni verejnej spravy. Ztohto hladiska bude kftucovou
zmenou zavedenie Uctovnictva na akrualnom principe.

Ciel zavedenia jednotného systému uétovania a vykazovania sa dosiahne prostrednictvom prevzatia principov
Medzinarodnych Ggtovnych $tandardov pre verejny sektor (IPSAS) do narodnej legislativy. Utovné Standardy
IPSAS zalozené na akrudlnom principe su predmetom medzinarodnej harmonizacie s metodikou ESA95
a vychadzaju z medzinarodnych uétovnych Standardov, ktoré sa pouZivaju v podnikatelskom sektore.

Harmonogram préac a zakladny postup je nacrtnuty v dokumentoch?!, ktoré prerokovala vlada SR. Odbornym
garantom projektu je Ministerstvo financii, ktoré je zodpovedné za jeho realizaciu po organizacnej, technicke;j,
finanCnej a legislativne stranke, pri¢om kazdoro€ne predklada informéaciu o pokroku v tychto oblastiach viade SR.

Prvé kroky boli uskutoénené uz v priebehu roku 2005, pricom cely projekt bol rozdeleny do viacerych faz.
V Uvodnej faze bolo potrebné pripravit najmé@ navrhy potrebnych legislativnych zmien a prispdsobenie
informacnych systémov. Zaroven sa pripravovala metodika konsolidacie U¢tovnych zavierok a spdsoby ich
prevodu do vykazov spracovavanych pre medzinarodné institicie podla metodik ESA 95 a GFS 2001.

V st¢asnosti prebieha schvalovanie potrebnych legislativnych zmien, pri¢om z&kladnou z nich je novela zakona
o uctovnictve, ktora transformuje principy IPSAS do narodnej legislativy. V nadvaznosti na tieto zmeny boli
vydané vSeobecne zavazné opatrenia Ministerstva financii, ktoré blizSie Specifikuju pravidla tykajuce sa
kluGovych oblasti (napriklad postupy Uctovania, pravidld predkladania informacii z Uétovnictva atd.). Zaroven
s tymito krokmi prebieha proces vzdeldvania uétovnikov Statnej spravy a samospravy, ¢im by sa mala zabezpegit
implementacia projektu aj z odbornej stranky.

Vyznamny krok v realizacii uvedeného projektu sa uskutocni k 1.1.2008, odkedy sa zacCne prakticka
implementacia novych uctovnych Standardov, priCom za rok 2008 budu zostavovat uétovné jednotky Statnej
spravy asamospravy individualine Uctovné vykazy. V dalSej faze je naplanované postupné zostavovanie
konsolidovanych uctovnych zavierok azahrnutie dalSich subjektov verejnej sprévy (zdravotné poistovne,
Socialna poistovia, Statne fondy atd.). Za Uc¢elom tohto je potrebné vytvorit' dalsi legislativny ramec a zosuladit

2! |de o nasledovné dokumenty: ,Informécia o projekte zavedenia jednotného Statneho Uctovnictva a vykaznictva® vzaty na vedomie
vlddou SR dria 13.7.2005 a ,Spréva o realizacii projektu zavedenia jednotného $tatneho Uctovnictva a vykaznictva a ndvrh na dalsi
postup realizacie” schvéleny vladou dria 25.10.2006.
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uctove osnovy a postupy uctovania pre vSetky subjekty verejnej spravy. Konsolidovana uctovna zavierka za
Ustrednl Statnu spravu sa na zaklade harmonogramu prvykrat zostavi za rok 2009 a sthrnna U¢tovna zavierka
verejnej spravy za rok 2010.
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PRILOHY

Priloha €.1 — Pozadované tabulky

Tabufka 1a: Makroekonomicky prehfad (ESA95, mil. Sk)

2006 2007 2008 2009 2010

ESA kéd Skuztgggost’ miera miera miera miera miera
rastu rastu rastu rastu rastu
1. Reélne HDP B1*g 12753 8,3 8,8 6,8 58 5,0
2. Nominalne HDP B1*g 1636,3 11,2 114 9,1 7,7 6,9
Zlozky realneho HDP
3. Koneéna spotreba domacnosti P.3 698,9 6,1 6,7 6,0 4,7 4.1
4. Kone¢na spotreba verejnej spravy P.3 2278 41 2,0 3,0 2,8 2,8
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 355,0 7,3 8,8 8,0 6,0 55
6. Zmena stavu zasob a Cistd zmena cennosti P.52 +
(% HDP) P53 33,1 2,6 1,6 0,6 0,6 0,5
7. Vyvoz vyrobkov a sluzieb P.6 1270,5 20,7 21,1 12,8 8,9 6,8
8. Dovoz vyrobkov a sluzieb P.7 1308,2 17,8 17,2 11,5 8,1 6,1
Prispevky k realnemu rastu HDP
9. Doméci dopyt spolu - 6,2 6,5 59 4,7 4.1
. _ . N
l 2652,?6 stavu zasob a Cisté nadobudnutie P;gs 0.4 09 09 00 01
11. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 - 1,7 3,4 1,5 11 1,0

Zdroj: SU SR, MF SR

Tabulka 1b: Cenovy vyvoj (ESA95)

ESA kéd 2096 ’ . 2006 . 2007 . 2008 ‘ 2009 . 2010
Skuto€nost  mierarastu mierarastu mierarastu mierarastu miera rastu
1. Deflator HDP 1,283 2,7 2,4 2,2 1,8 1,8
2. Deflator sikromnej spotreby 1,348 5,1 2,2 21 24 24
3. HICP - 43 1,7 2,3 2,6 2,7
4. Defltor verejnej spotreby 1,306 5,0 2,6 1,8 2,2 2,3
5. Deflator investicii 1,217 2,0 2,0 1,7 1,6 1,7
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,104 2,2 -0,5 -0,1 0,0 11
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,130 3,6 -1,3 -0,4 0,3 14
Zdroj: MF SR
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Tabufka 1c: Ukazovatele trhu prace (ESA95, mil. Sk)

2006 2007 2008 2009 2010

ESA kod Skuztgggost’ miera miera miera miera miera
rastu rastu rastu rastu rastu
1. Podet zamestnanych (tis.) [1] 2132 2,3 21 1,6 1,0 0,8
2. PoCet odpracovanych hodin (1000 hodin)[2] 3728616 2,7 42 2,2 1,6 1,9
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 13,4 -2,9 -2,4 -0,9 -0,4 -0,3
4. Produktivita prace na osobu [4] - 58 6,6 51 4,7 4.2
5. Produktivity prace, na hodinu [5] - 54 45 4,5 41 3.1
6. Odmeny zamestnancov DA 601 883 10,2 11,5 8,3 7,6 7.4
7. Odmeny na zamestnanca 2513 77 9,2 6,6 6,5 6,5
[1] Celkova zamestnanost, podla narodnych uctov - domaci koncept. Zdroj: SU SR, MF SR

[2] Podla definicie narodnych Gétov.
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu.
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu.

[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu.

Tabulka 1d: Sektorova bilancia (ESA95, % HDP)
ESA kéd 2006 2007 2008 2009 2010

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 -8,4 -3,4 -1.9 -1,1 -0,4
z toho:
- Tovary a sluzby 4.4 -1,2 0,3 0,7 1,3
- Primarne prijmy a transfery -39 2,8 2,8 2,6 2,5
- Kapitalovy ucet -0,1 0,6 0,6 0,8 0,8
2. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté sukr. sektora B.9 4,7 -0,9 0,4 0,7 04
3. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy EDPB.9 -3,7 2,5 2,3 -1,8 0,8

4. Statisticky rozdiel

Zdroj: MF SR

154/



MINISTERSTVO FINANCII KONVERGENCNYV PROGRAM
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2007 AZ 2010

Tabufka 2: Vyvoj rozpoétov verejnej spravy

2006 2006 2007 2008 2009 2010

B mil. Sk %HDP  %HDP  %HDP  %HDP % HDP
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy
1. Verejné spréva S.13 -61214 -3,7 2,5 -2,3 -1,8 -0,8
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -57 541 -3,5 -2,3 -2,3 -1,9 -0,9
3. Regionalna $tatna sprava S.1312 - - - - - -
4. Miestna samosprava S.1313 -4 894 0,3 -0,1 0,1 0,0 0,0
5. Fondy socialneho zabezpedenia S.1314 1221 01 0,1 0,1 01 0,1
Verejné sprava (S13)

6. Celkové prijmy TR 555 334 335 33,2 33,0 31,8 31,8
7. Celkové vydavky TE[1] 616 548 37,2 35,7 35,3 33,7 32,6
8. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté EDPB.9 -61214 =37 2,5 2,3 -1,8 -0,8
9. Urokové naklady EDP D41 24225 15 15 1,4 15 1,3
10. Primarne saldo [2] -36 989 2,2 -1,0 -0,9 0,3 0,5
11. Jednorazové a docasné efekty [3] -6 253 04 0,0 0,1 0,0 0,0

Vybrané zlozky prijmov
12. Celkové dane (11=11a+11b+11c) 287 099 17,3 17,5 17,3 171 171
12a. Dane z produkcie a dovozu D.2 187 731 11,3 11,4 11,0 10,8 10,8
12b. BeZné dane z dchodkov, majetku atd. D5 99 360 6,0 6,1 6,2 6,3 6,2
12c¢. Dane z kapitalu D.91 8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Odvody na socialne zabezpecenie D.61 197 406 11,9 11,8 12,0 11,5 11,5
14. Dochodky z majetku D4 25778 1,6 1,6 1,7 12 1.1
15. Ostatné [4] 45 051 2,7 2,3 2,0 2,0 2,2
16=6. Celkové prijmy TR 555 334 33,5 33,2 33,0 31,8 31,8
p.m.: Danové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)  [5] 489 467 29,5 29,6 29,6 28,9 28,8

Vybrané zlozky vydavkov
17. Odmeny zamestnancov + Medzispotreba D.1+P.2 217611 13,1 12,1 11,9 11,9 11,5
17a. Odmeny zamestnancov D.1 122 817 7.4 7.4 7,0 6,7 6,6
17b. Medzispotreba P2 94 794 57 47 49 52 49
18. Celkové socialne transfery 270 250 16,3 16,4 16,2 15,5 15,4

D.6311,
18a. Naturalne socialne transfery D.63121, 73094 44 4.6 46 45 45

D.63131
:rgagiorglvalne davky okrem naturalnych soc. D.62 197 156 19 118 116 110 109
19.29. Urokové naklady EDP D41 24225 1,5 1,5 1,4 15 1,3
20. Subvencie D.3 22134 1,3 1,3 1,2 1,0 0,9
21. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 36310 2,2 1,6 18 14 1,3
22. Ostatné [6] 46 018 2,8 2,7 2,8 24 2,2
23=7. Celkové vydavky TE[1] 616 548 37,2 35,7 35,3 33,7 32,6
p.m.: Spotreba verejnej spravy (nominélna) P.3 318497 19,2 18,4 18,2 18,0 17,6
[1] Upravené o Cisté toky tykajice sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9. Zdroj: MF SR

[2] Primarne saldo je poCitané ako (EDP B.9, polozka 8) plus (EDP D.41, polozka 9).

[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS.
[4] P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (qkrem D.91).

[5] Vratane prostriedkov vyberanych EU

[6] D.29+D4 (okrem D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
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Tabulka 3: Vydavky verejnej spravy (% HDP)

COFOG kod 2005* 2010
1. V8eobecné verejné sluzby 1 6,4
2. Obrana 2 1,6
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,0
4. Ekonomicka oblast 4 3,8
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,7
6. Byvanie a obCianska vybavenost 6 0,8
7. Zdravotnictvo 7 5,0
8. Rekreacia, kultira a nabozenstvo 8 0,9
9. Vzdelavanie 9 4,0
10. Socialne zabezpecenie 10 11,6

11. Celkové vydavky TE 36,7

*Vzhladom na to, ze Udaje sa aktualizuji s ¢asovym oneskorenim T+1 rokov, revidované Udaje za rok 2005 a
skutoCnost za rok 2006 nie su v suc¢asnosti k dispozicii.

Zdroj: Eurostat, MF SR

Tabulka 4: Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)

ESA kod 2006 2007 2008 2009 2010
1. Hruby dlh 30,4 30,6 30,8 30,5 295
2. Zmena hrubého dihu -3,7 0,2 0,2 0,3 -1,0
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primarne saldo 2,2 1,0 0,9 0,3 -0,5
4. Uroky EDP D.41 15 1,5 14 1,5 1,3
5. Zosuladenie dlhu a deficitu -3,8 0,4 0,4 0,1 0,2
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualom -0,6 0,2 -0,1 -0,2 -0,1
- Cisty narast finanénych aktiv 23 0,0 0,0 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné -0,9 0,2 0,5 0,3 0,3
p.m. Implicitna urokova miera 48 53 51 5,2 45
Iné relevantné faktory
6. Likvidné financné aktiva 4.8 4.1 41 4,0 39
7. Cisty finanény dih (7=1-6) 25,7 26,5 26,7 26,6 25,7
Zdroj: MF SR

TabuFka 5: Cyklicky vyvoj (% HDP)

ESA kod 2006 2007 2008 2009 2010

1. Reélny rast HDP (%) 83 8,8 6,8 58 5,0
2. Cisté pdzicky verejnej spravy EDPB.9 -3,7 2,5 2,3 -1,8 -0,8
3. Urokové naklady EDP D.41 1,5 1,5 14 15 1,3
4. Jednorazové a doCasné opatrenia 1 0,4 0,0 0,1 0,0 0,0
5. Rast potencialneho HDP (%) 7,3 8,5 7,1 58 5,1
prispevky:

- pracovna sila 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4

- kapital 1,7 1,8 2,0 21 2,1

- celkova produktivita faktorov 49 6,0 4.6 3,3 2,6
6. Produkéna medzera 0,0 0,3 0,1 0,0 0,0
7. Cyklicka zlozka rozpoctu 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
8. Cyklicky upravené saldo (2 - 7) -3,7 2,6 24 -18 0,8
9. Cyklicky upravené primarne saldo (8 + 3) 22 -1,1 -0,9 -0,4 0,5
10. Strukturalne saldo (8 - 4) -3,3 2,6 2,5 -1.8 038
[1] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS Zdroj: MF SR
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Tabufka 6: Porovnanie predchadzajlcej a aktualizovanej prognézy

ESA kod 2006 2007 2008 2009 2010

Realny rast HDP (%)

Predchadzajuca aktualizacia 106,6 1071 105,5 1051 105,0

Sucasna aktualizacia 108,3 108,8 106,8 105,8 105,0

Rozdiel 1,7 1,7 1,3 0,7 0,1
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9

Predchadzajuca aktualizacia -3,7 2,9 24 -1,9 -0,9

Sucasna aktualizacia 3,7 2,5 2,3 -1,8 038

Rozdiel 0,0 04 0,1 0,1 0,1
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)

Predchadzajuca aktualizacia 331 31,8 31,0 29,7

Sucasna aktualizacia 30,4 30,6 30,8 30,5 29,5

Rozdiel 2,7 -1,2 -0,2 0,8

Zdroj: MF SR

Tabul'ka 7: DIhodoba udrzatefnost’ verejnych financii - scenar AWG (% HDP)
2004 2010 2020 2030 2040 2050

Vydavky celkom 38,0 36,4 36,2 38,0 40,9 453
Z toho: vydavky ovplyvnené starnutim populécie 16,2 15,4 15,3 16,5 17,7 19,1
A. Vydavky na starobné déchodky 7.2 6,7 7,0 7,7 8,2 9,0
1. Ddchodky zo systému socidlneho zabezpecenia 7.2 6,7 7,0 7,7 8,2 9,0
a) Starobné a pred¢asné starobné dochodky 54 4.8 4.6 5,0 55 6,3
b) Ostatné déchodky (invalidné, pozostalostné) 18 1,9 2,3 2,7 2,7 2,7
2. Zamestnanecké déchodky (ak su v sektore VS) - - - - - -
B. Zdravotna starostlivost 44 47 52 57 6,0 6,3
C. Dlhodoba4 starostlivost 0,7 0,8 0,7 0,9 11 1,3
D. Skolstvo 37 3,0 2,2 2,2 2,3 24
E. Ostatné vydavky ovplyvnené starnutim populacie 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Uroky 2,2 1,5 14 2,0 37 6,7
Prijmy celkom 35,0 31,8 31,6 31,5 31,4 31,2
Z toho: déchodky z majetku (D.4) 1,7 1,1 1.1 1,1 1,1 1.1
Z toho: zo socialnych odvodov 12,8 11,5 11,3 11,2 111 10,9
Rezervy dochodkovych fondov 0,0 7,0 18,9 315 457 58,0
Z toho: konsolidované rezervy ddch. fondov VS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Predpoklady
Rast produktivity prace 52 4,2 3,3 2,7 1,9 1,7
Realny rast HDP 55 53 33 2,0 04 0,3
Miera participacie muzov (vek 15-64) 77,3 79,6 82,1 82,3 79,4 78,7
Miera participacie zien (vek 15-64) 64,1 67,1 73,5 738 70,0 69,1
Celkova miera participacie (vek 15-64) 70,7 73,3 77,8 78,0 74,7 73,9
Miera nezamestnanosti 18,1 15,2 9,7 7,0 7,0 7,0
Populacia vo veku 65+ na celkovej populacii (v %) 11,5 12,3 16,3 20,8 241 29,3
Zdroj: MF SR
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Tabufka 8: Zakladné predpoklady

2006 2007 2008 2009 2010
Kratkodoba Urokova miera (rocny priemer, %) 3,1 43 4,2 41 3,9
Dlhodoba drokova miera (ro€ny priemer, %) 3,8 4,2 42 43 44
\é)"/?r;\wﬂeﬁ)ny kurz USD/€ (ro€ny priemer) (eurozéna a krajiny 126 135 139 139 139
Svet okrem EU, rast HDP (%) 58 56 53 55 55
Rast HDP EU (%) 3,0 28 24 24 1,9
Rast délezitych zahrani¢nych trhov (%) 3,7 3,4 3,1 2,6 2,5
Objem svetového importu, okrem EU (%) 8,4 75 6,8 75 75
Cena ropy (Brent, USD/barel) 66,2 69,5 74,9 72,7 73,2

Zdroj:Common external assumptions, MF SR

Priloha €. 2 - Indikativny odhad do roku 2010

Othaddorowiaog
m.j. 2006 2007F 2008F 2009F 2010F
HDP, stale ceny 2000 % 83 8,8 6,8 58 50
Koneé&né spotreba domacnosti % 6,1 6,7 6,0 47 4.1
Koneéna spotreba verejnej spravy % 4.1 2,0 3,0 2,8 2,8
Tvorba hrubého fixného kapitalu % 73 8,8 8,0 6,0 55
Viyvoz tovarov a sluzieb % 20,7 21,1 12,8 8,9 6,8
Dovoz tovarov a sluzieb % 17,8 17,2 11,5 8,1 6,1
Priemerna rona miera harmonizovanej inflacie % 43 1,7 2,3 2,6 2,7
Saldo bezného uctu PB % HDP -8,3 -4,0 2,6 -19 -14
Priemerny pocet pracujucich (podia VZPS) % 38 2,6 1,6 1,0 0,8
Priemerna miera nezamestnanosti (podla VZPS) % 13,3 10,9 10,0 9,6 9,2
Priemerna realna mesacéna mzda zamestnanca % 33 45 45 4,0 4,0
Prijmy VS (podla ESA 95) % HDP 335 33,2 33,0 31,8 31,8
Vydavky VS (podfa ESA 95) % HDP 37,2 35,7 35,3 33,7 32,6
Saldo VS (podla ESA 95) % HDP -3,7 2,5 2,3 -18 08

Zdroj: Ministerstvo financii
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Priloha €. 3 - Vybor pre makroekonomické prognézy

V snahe o vySSiu transparentnost a objektivnost makroekonomickych prognéz MF SR pravidelne oslovuje ¢lenov

Viyboru pre makroekonomické progndézovanie. Aktualizacia prognéz jednotlivych  Elenskych

indtitacii

a posudzovanie progndézy MF SR vo vybore prebehli v septembri 2007. Strednodoba makroekonomicka
prognoza MF SR bola ¢lenmi vyboru vnimana ako realisticka:

Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru pre MP Charakteristika prognozy

NBS realisticka

VUB realisticka

Infostat realisticka

ING Bank realisticka

Tatrabanka realisticka

SLSP realisticka

CSOB mierne konzervativna

SAV realisticka 73%, konzervativna 6%, optimisticka 21%

Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognézy

Priemerné prognézy vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR ¢lenov Vyboru pre makroekonomické

prognézovanie (okrem MF SR) a prognézy MF SR

Bezny rok Prognéza
P.¢. | Ukazovatel m,j. 2007 2008 2009 2010
Vybor MFSR | Vybor MFSR | Vybor MFSR | Vybor MFSR
1 | HDP; v beznych cenach mid.Sk | 1823,3 1822,5 | 1991,5 19885 | 2162,0 21422 | 2333,9 2289,7
2 | HDP; redlny rast % 9,0 8,8 7,1 6,8 6,0 58 55 5,0
3 | Kone€na spotreba doméacnosti; realny rast % 6,7 6,7 59 6,0 54 47 5,0 41
4 | Konecna spotreba domacnosti; nominalny rast % 9,6 9,1 84 8,2 8,1 73 8,2 6,6
5 | Priem. mesa¢. mzda za hospodarstvo (nomin. rast) % 73 7,0 71 6,6 72 6,5 74 6,5
6 | Priem. mesacna mzda za hospodarstvo (realny rast) % 45 45 48 45 45 4,0 4,2 4,0
7 | Priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 25 2,6 1,6 1,6 1,0 1,0 0,9 0,8
8 | Priemerny rast zamestnanosti, podfa evid. poctu % 2,2 2,3 13 1,6 1,0 1,0 0,9 0,8
9 | Priemerny rast zamestnanosti, podla ESA95 % 1,9 21 12 1,6 1,0 1,0 0,9 0,8
10 | Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 10,9 10,9 10,2 10,0 9,8 9,6 9,6 9,2
11 | Index spotrebitel'skych cien (priemerny rast) % 25 24 2,3 2,0 2,8 25 32 24
12 | Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 1,8 1,6 2,1 1,8 2,7 24 29 24
13 | Index vyrobnych cien (priemerny rast) % 2,3 2,0 2,2 3,0 2,0 2,3 21 2,2
14 | Bilancia bezného Gctu (podiel na HDP) % -4,0 -4,0 2,4 2,6 -1,8 -1,9 -1,3 14
15 | Konecné spotreba verejnej spravy (reélny rast) % 2,6 2,0 2,7 3,0 2,8 2,8 35 2,8
16 | Tvorba hrubého fixného kapitélu (reélny rast) % 6,7 8,8 6,6 8,0 73 6,0 73 55
17 | Export tovarov a sluzieb (reélny rast) % 19,1 21,1 12,5 12,8 8.2 8,9 79 6,8
18 | Import tovarov a sluzieb (reélny rast) % 14,9 17,2 11,0 11,5 1,7 8,1 78 6,1
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Priloha ¢€.4 - Vybor pre daiové prognézy

Po zasadnuti Vyboru pre makroekonomické prognézy sa uskutoCnilo dia 21. septembra 2007 aj zasadnutie
Viyboru pre dariové progndzy. Ministerstvo financii na tomto zasadnuti prezentovalo svoju aktualizovanu
strednodobu prognézu dafovych prijmov na roky 2007 — 2010. Progndéza MF SR bola vetkymi lenmi Vyboru
posUdena ako realisticka.

Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre daiové prognézy

Clen vyboru pre DP Charakteristika prognozy
NBS realisticka
Infostat realisticka
ING Bank realisticka
Tatra banka realisticka
CSOB realisticka
SLSP realisticka

Zdroj: Vybor pre dariové prognézy

Priloha €.5 — Grafy

Rast hrubého domaceho produktu v % Prispevky k rastu HDP v percent.bodoch
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Vyvoz, dovoz a bilancia mot. vozidiel, ich ¢asti Vézeny rast HDP obch. partnerov SR (%)
a prislusenstva (mld. Sk)
40 4 —— Export 4,0 7 3,7
a5 | Import 55 4 3.4 3,4

= Bilancia
30 4 3,0 1

2,5
2,0

1,5 4
15 | 10

10 ﬁ/\f 0,5
5] 0,0 -
0 ‘ : : : : :

25 -
20 -

£z 2 8 % 58 8 E B & 8

§ &8 §8 § 8 §8 §8 =2 = g =

2001m6  2002m6  2003m6  2004m6  2005m6  2006m6  2007m6 s a8 a8 da
Zdroj: Statisticky trad SR, Ministerstvo financii SR Zdroj: OECD, Ministerstvo financii SR

160/



MINISTERSTVO FINANCII KONVERGENCNYV PROGRAM
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2007 AZ 2010

Ekonomicka aktivita podla VZPS Realna mzda a produktivita prace
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