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Uvod

Tato ,Studia 0 moznosti vyuzitia fondov EU v PPP projektoch® (dialej len ,3tadia“) je jednym z dokumentov, ktoré
MF SR zabezpeluje pre zadavatelov projektov verejno-sukromného partnerstva (dalej len ,PPP projekty®)
v rdmci poskytovania metodickej podpory v stlade s materidlom Navrh implementécie schémy technickej pomoci
pre verejno-sukromné partnerstva (PPP) schvalenom uznesenim viady Slovenskej republiky ¢&. 786/2007. MF SR
riadi tuto schému technickej pomoci pre verejno-sukromné partnerstva (PPP) v sulade s uznesenim vlady
a v stlade s Operaénym programom Technicka pomoc na roky 2007 — 2013. MF SR suéasne vychadza z névrhu
zakladnych metodickych a implementaénych dokumentov suvisiacich s riadenim schémy technickej pomoci pre
verejno-sukromné partnerstvd (PPP) schvéleného uznesenim viady SR €. 80/2008 a dalSich metodickych
dokumentov, ktoré boli schvalené viadou SR do konca roku 2009.

Ugelom $tidie je zanalyzovanie moznosti vyuzitia fondov EU pri financovani PPP projektov a vypracovanie
navodu a odporucani pri realizacii tejto moznosti. Potencialni zadavatelia PPP projektov mézu byt st¢asne
prijimatelmi fondov EU. Je preto potrebné, aby tito zadavatelia PPP projektov mali k dispozicii $tidiu, s pomocou
ktorej by mohli na zaklade objektivnych poznatkov komplexne zvazit moznost vyuzit pri financovani PPP projektu
fondy EU v &leneni na operadné programy v programovom obdobi 2007 — 2013 alebo zvazit jej vyuZitie
v nasledujicom programovom obdobi.

Praktické skusenosti s PPP projektmi dokazuju, Ze sukromny sektor méZe prostrednictvom tychto projektov
zabezpedit poskytovanie verejnych sluzieb efektivnejSie ako verejny sektor. Vaésina projektov, ktoré st vhodné
pre realizaciu formou PPP si vyZaduje ziskanie zdrojov na financovanie infradtruktiry nevyhnutnej pre
poskytovanie verejnych sluzieb. Stkromny sektor vdak v niektorych pripadoch nedokéZe (Uplne alebo Ciastotne)
ziskat potrebné financovanie. Jednou z alternativ ako vykryt medzeru vo financovani PPP projektov je ziskanie
zdrojov z fondov EU. Napriek tomu, Ze z celkového mnozstva realizovanych PPP projektov bolo len niekolko
realizovanych s vyuzitim fondov EU, mozno konstatovat, Ze tato hybridna $trukttra bola v praxi Uspe$ne pouzita
ako aj to, Ze je v praxi opakovatelna. PoZiadavky na Uspesnu realizovatelnost takychto hybridnych Struktdr su
narotné. Ak vSak existuju vhodné podmienky a potrebny legislativny a metodicky ramec pre realizaciu PPP
projektov a proces pripravy a obstaravania PPP projektu je dobre koordinovany s procesom zabezpeCenia
fondov EU, potom je mozné tento proces napriek jeho naroénosti vyrazne akcelerovat.



1. Zhrnutie Studie a definicie
1.1.Uvodné zhrnutie vystupov Studie

,Stidia o moznosti vyuzitia fondov EU v PPP projektoch” analyzuje moZnosti zapojenia zdrojov fondov EU
(reprezentovanych v kontexte Stidie operanymi programami v Slovenskej republike) pri financovani PPP
projektov, nazyvané v tejto Strukture tiez ako hybridné PPP projekty. Stidia poskytuje zoznam legislativnych
predpisov a inych dokumentov, ktoré upravuju a suvisia s problematikou PPP projektov a poskytovania podpory z
fondov EU. Vo vagsom detaile sa $tidia venuje rozpracovaniu problematiky projektov generujicich prijmy
a problematike Statnej pomoci v stvislosti s financovanim PPP projektov.

Studia sudasne poskytuje prehlad a pripadové $tudie niektorych PPP projektov, ktoré boli realizované v roznych
8lenskych krajinach EU a kombinovali financovanie so zdrojmi z fondov EU. Na prikladoch tychto projektov sa
ilustruje, Ze kombinacia financovania z réznych zdrojov (vratane zdrojov z fondov EU) je pri PPP projektoch
mozna, avsak nie je jednoducha. V kapitole 4 $tudia analyzuje potencial pre financovanie PPP v ramci aktualnych
operaénych programov v SR. Zpohladu zamerania jednotlivych OP, potencialnych prijimatelov pomoci
a vhodnosti OP pre financovanie PPP projektov existuje potenciél pre financovanie PPP projektov v tychto
sektoroch:

= dopravné infradtruktira (OP Doprava),

=  Zivotné prostredie (OP Zivotné prostredie),

= infrastruktdra vyskumu a vyvoja, infrastruktira vysokych $kél (OP Vyskum a vyvoj),
= zdravotnictvo (OP Zdravotnictvo),

= regeneracia sidiel, regionalna a mestska hromadna doprava (OP Bratislavsky kraj),

= infradtruktdra vzdelavania, socialnych sluZieb, regeneracia sidiel, regionalne komunikacie (Regionélny
OP),

= vystavba arevitalizacia priemyselnej infrastruktiry, energetika (OP Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast).

Vo vacsine sektorov sa v3ak v Slovenskej republike primarne uvazuje s realizaciou projektov tradi€nym
spdsobom s plnym vyuzitim dostupnych zdrojov z fondov EU. Maximalizacia absorpcnej kapacity1 v jednotlivych
sektoroch a bezpeéné a piné vyuZitie tejto nenavratnej pomoci z fondov EU (vo forme nenavratného finanéného

prispevku a bez kombinacie s PPP modelom) je primarnym ciefom a jednoduchsim variantom Cerpania pomoci
EU.

Prijimatelom pomoci (vo forme NFP) z fondov EU bude vo v&&Sine pripadov subjekt verejného sektora. Tomu
zodpoveda aj nastavenie opravnenych prijimatefov v prislusnych operanych programoch. V niektorych
pripadoch mézu byt prijimatelom aj iné typy subjektov, ktorych postavenie je vSak Specifické, pretoZe tieto
vystupujli ako subjekty napifiajice ,verejny zaujem* (napr. Narodna dialni¢na spolo¢nost, a.s.). V operaénych
programoch s identifikovanym potencialom pre financovanie PPP projektov je stanovena miera spolufinancovania
prijimatela NFP podfa typu prijimatefla vo vySke 0% (NFP pokryva 100% opravnenych vydavkov projektu), resp.
5% (NFP pokryva maximalne 95% opravnenych vydavkov projektu).

Financovanie PPP projektov zo sikromnych zdrojov je vSeobecne vnimané ako nakladnejSie. Okrem toho
splatenie prispevku zo sukromnych zdrojov musi v priebehu trvania PPP projektu zabezpedit verejny sektor
(v podobe platieb sukromnému partnerovi) alebo projekt musi generovat dostatoéné prijmy od konenych
uzivatefov. Nejde teda o nenavratny prispevok ako v pripade financovania projektov z fondov EU.

1 Schopnosti Ziadatelov predkladat dostatoéné mnozstvo realizovatelnych projektov a schopnost krajiny prijimat pomoc a efektivne ju vyuzivat



V pripadoch realizacie projektov tradiénym sposobom znizuje prispevok z EU fondov zatazenie
verejného sektora predovSetkym pri Uhrade investicnych vydavkov v obdobi vystavby infrastruktury.
Verejné financovanie prevadzkovych nakladov a nakladov na periodicku Gdrzbu zostava nemenné.

Naopak v pripadoch realizacie hybridnych PPP projektov sa mézu pravidelné vydavky na platby
hradené verejnym obstaravatelom koncesionarovi vyrazne znizit. Toto znizenie sa odvija od vySky podpory
z fondov EU, pripadne z narodnych grantov alebo prispevku z rozpoétu verejného obstaravatela. Stkromny
partner ma vdaka tomu lahSiu poziciu pri ziskavani zdrojov potrebnych na financovanie projektu. V tychto
pravidelnych rovnomernych platbach verejny sektor uhradza koncesionarovi len rozdiel v spolufinancovani
hybridného PPP projektu sukromnym partnerom.

Tento vplyv prispevku z fondov EU na prevadzkové naklady alebo platby od zadéavatela projektu je znazomeny
v nasledujucich diagramoch:

4
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Diagram €. 1: Vydavky verejného sektora v hybridnom PPP projekte



V pripadoch projektov realizovanych tradiénym spdsobom pokryvaju platby verejného sektora v obdobi
prevadzky len prevadzkové vydavky a vydavky na bezn( udrzbu a periodicku obnovu infradtruktiry. Kapitalové
vydavky su pokryté platbami verejného sektora poCas obdobia vystavby infrastruktury.

Vydavky

Zacatie prevadzky Prevadzka

i— ———————————————————————————— ->
Vystavba 1 L , L . T N .

1 Pravidelna uhrada prevadzkovych vydavkov a vydavkov na periodicku obnqvu z rozpoCtu verejného

1 sektora (vydavkov verejného sektora pocas obdobia porovnatelného s dizkou koncesie v PPP

1 ,l '1 projekte), niekedy znizenych o prijem verejného sektora od konecnych uzivatelov |‘ |‘

I ’
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Diagram €. 2: \lydavky verejného sektora v projekte realizovanom tradi¢nym spdsobom verejnym sektorom

Na Slovensku existuju viaceré subjekty verejného sektora, ktoré planuju alebo uz pripravuju realizaciu PPP
projektov (projekty v oblasti dopravy, revitalizacie historickych pamiatok a pod..). Realizacia PPP projektov bola
doteraz chapana ako samostatna forma zabezpeCenia verejnych sluzieb a verejnej infrastruktury a pripadna
kombinacia s fondmi EU bola vieobecne vnimana ako problematicka.

Pri realizacii PPP projektu resp. pri ziskavani podpory zo zdrojov EU je predovietkym potrebné vnimat vysoku
organizaénu narocnost pripravy hybridného PPP projektu, vyznamne sa meniacu Struktiru projektu v priebehu
pripravy i vyjednavania koncesnej zmluvy. Rovnako je dolezité zvazovat vy$ku skutoéne dosiahnutej hodnoty za
peniaze pri zohladneni miery poskytnutych zaruk verejného sektora, ktorymi vacsinou verejny sektor zmluvne
garantuje poskytnutie finanénej podpory projektu (z fondov EU alebo verejného rozpoctu).

Impulzom pre realizaciu hybridnych PPP projektov méze byt:

" vyrazna potreba urychlenia vystavby novej verejnej infrastruktary s ciefom podporit’ hospodarsky rast
(kombinacia sukromnych zdrojov a fondov EU zvySuje objem financovania na zabezpeCenie novej
verejnej infradtruktury);

= relativne vysoka dostupnost fondov EU (pre mozné spolufinancovanie PPP projektov) a zaujem $tatu na
zvySeni absorpénej kapacity2 v operacnych programoch.
Vyhodami vyuzitia zdrojov EU pre financovanie PPP projektov su okrem iného:

= moznost vyuzit zdroje z fondov EU na vykrytie chybajliceho financovania PPP projektov a tym podporit
financovatelnost a realizovatelnost PPP projektu;

= moznost znizit platby verejného sektora hradené vo faze prevadzky PPP projektov;

2 Schopnosti Ziadatelov predkladat dostatoéné mnozstvo realizovatelnych projektov a schopnost krajiny prijimat pomoc a efektivne ju vyuzivat



= zvySenie zaujmu stikromného sektora o PPP projekt nakorko aj mensi finanény prispevok z fondov EU
moze mat velky vyznam pre rozhodnutie sukromného sektora uchadzat sa o realizaciu PPP projektu.

Nevyhodami vyuzitia fondov EU pre financovanie PPP projektov sii okrem iného:

= gasovo obmedzené obdobie erpania zdrojov z fondov EU (priprava PPP projektu je asovo naroéna
pricom doba opravnenosti vydavkov poc¢as programového obdobia je obmedzena do 31.12.20153);

= vy$Sia organizaéna a administrativna narognost pri vyuziti zdrojov z fondov EU (vy$&ia naroénost na
riadenie a monitorovanie projektu a zabezpeCenie administrativnych poziadaviek v zmysle pravidiel
operacnych programov a zmluvy o poskytnuti NFP);

» nemoznost financovat z fondov EU vydavky na prevadzku infratruktdry.

Vzhladom na to, Ze prevadzkova faza PPP projektov je v zasade vzdy dihsia ako dizka jedného programového
obdobia, je vo vieobecnosti vyuzitie fondov EU v prevadzkovej faze problematické. Okrem néstrojov finanéného
inZinierstva je postupné Cerpanie zdrojov EU mozné len v projektoch transeurépskych sieti TEN. S vyuZitim
Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 680/2007 z 20. jina 2007, ktorym sa ustanovuju vSeobecné
pravidld udelovania finanénej pomoci Eurdpskeho spoloenstva v oblasti transeuropskych dopravnych
a energetickych sieti, je mozné v projektoch sieti TEN sucasne s rozhodnutim Komisie o udeleni finanénej
pomoci tieto viazané finanéné rozpoctové prostriedky rozdelit na roné splatky. ,V pripade mechanizmov platieb
za dostupnost infradtruktiry sa prva splatka predbezného financovania vykona v rdmci maximaine trojroéného
obdobia nasledujliceho po udeleni finanénej pomoci na zaklade osvedCenia o zacati projektu ana zaklade
predloZenia prisludnej koncesnej zmluvy. Dal3ie splatky predbezného financovania sa mézu vykonat na zéklade
osvedéenia o dosiahnutom pokroku pri vykonavani projektu. Zostatok sa zaplati po zacati fazy prevadzky
projektu na zaklade overenia, Ze infradtruktira bola dodana, dalej osvedCenia, ze narokované vydavky boli
skutoCne vynalozené a potvrdenia celkovej sumy platieb za dostupnost pokryvajucich vysku financnej pomoci
EU*.

Pri aplikacii tohto nariadenia by bolo teoreticky mozné rokovat s Komisiou o poskytnuti splatok na Specialny
,podmieneny uéet* (escrow account), z ktorého budu pri spineni ostatnych podmienok uvolfiované prostriedky na
Uhradu platieb za dostupnost' infrastruktury. Napriek tomu, Ze rozpoCet programu TEN je stanoveny na obdobie
2007-2013, pri poskytnuti finanénej podpory EU sa Komisiou odpori¢a vytvorit zavazok EU na viacro&nom
zaklade. Preto by bolo mozné uvazovat o zavazku platieb EU (alebo povoleni splatok z podmieneného Gétu) aj
po roku 2013 (po konci programového obdobia veobecnych operacnych programov).

Praktické priklady vo vyuZiti tohto nového nariadenia v projektoch TEN sU zatial' velmi obmedzené. Okrem
dopravnych projektov v Nemecku, ktoré su zatial len v priprave alebo v procese verejného obstaravania (priklad
vyuzitia podmieneného Uctu pre financovanie od EIB), je mozné uviest dopravny projekt v sieti TEN — Useku
dialnice E18 Muurla-Lohja vo Finsku. V tomto projekte iSlo o maly prispevok, 7,8 mil. EUR z 303 mil. EUR
stavebnych nékladov, preto prispevok bol vyplateny jednorazovo, av8ak ako sucast platby za dostupnost.
Podmienkou vyplatenia prispevku z fondov EU bola thrada ekvivalentnej sumy verejnym obstaravatelom
v platbach za dostupnost, 1,5 roka od zaCiatku prevadzky.

Stgasné podmienky opravnenosti vydavkov fondov EU neumozriuji priamo financovat prevadzkové vydavky. Z
tohto dbvodu sa vSeobecne odporuca vyuZit podporu zfondov EU len na spolufinancovanie vydavkov v
pripravnej a najma investiénej faze.

Pre buduce programové obdobie by bolo vhodnym rieSenim zo strany riadiacich organov umoznit formou Upravy
programovych dokumentov a pravidiel upravujlcich opravnenost vydavkov pre ziskanie podpory z fondov EU aj
na prevadzkové naklady. NajdoleZitejSim odporuéanim pre budice programové obdobie by bola uprava
stcasného &asového obmedzenia ¢erpania zdrojov z fondov EU na zéklade obdobnych principov, aké s
vyuzivané pri financovani hybridnych PPP projektov z rozpoCtov TEN na zaklade Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) €. 680/2007 z 20. juna 2007.

3 Obdobie opravnenosti vydavkov pre aktualne programové obdobie 2007 - 2013.



Okrem obmedzeni vyplyvajucich z pravidiel operaénych programov (resp. fondov EU) existuju aj urgité
obmedzenia vyplyvajlce z povahy PPP projektov ako napriklad:

= Casova naro¢nost vypracovania projektového zameru, Studie realizovatelnosti, priprava dokumentacie
pre verejné obstaravanie koncesionara,

= ¢asova a administrativna naro¢nost procesu verejného obstaravania koncesionara,
= Casova a administrativna naro€nost zabezpecenia zdrojov financovania na vystavbu infrastruktiry,

= Casova a administrativna naro€nost’ procesu uzatvarania a dosiahnutia Uéinnosti koncesnej zmluvy,

ktoré ovplyviiuju Uspesnost kombinacie financovania PPP so zdrojmi zfondov EU najmi vy$$ou
komplikovanostou dodrZania terminov pripravy a realizacie PPP projektu. Vyznamnym rizikom je nedodrZanie
doby realizacie projektu stanovenej v zmluve o poskytnuti NFP z dévodu komplikacii pri verejnom obstaravani
koncesionara, zmluvnom zabezpeceni PPP projektu, finanénom uzatvoreni apod.

Z vy$sie uvedenych dovodov je nutné, aby pre financovanie z fondov EU bol vybrany projekt vo vysokom
stupni pripravenosti.

Dalsie zovseobecnenia moznych praktickych problémov mézu poskytnit skisenosti z uz realizovanych
projektov, ktoré st analyzované v kapitole 5.

Skusenosti v Struktirovani hybridnych PPP projektov realizovanych v praxi

Hlavné zavery z prikladov realizovanych hybridnych PPP projektov mozno zhrut nasledovne:

= Koncesionari a ich veritelia negativne vnimaju akukolvek neistotu spojenu s rozhodnutim o poskytnuti,
resp. neposkytnuti nenavratného finanéného prispevku z fondov EU,

= Zmluvna garancia verejného obstaravatela vykryt vypadok zfondov EU v pripade ich neposkytnutia
alebo kratenia je vyznamnym zdrojom istoty pre uchadzacov o projekt a ich veritelov,

=  Zmluvna garancia prispevku alebo ¢erpania z fondov EU verejnym obstaravatelom méze byt u projektov
s vyznamnym prenosom rizik na koncesionara kfi¢ova z hfadiska zaujmu uchadzaov o projekt,
oSetrenie rizik spojenych s nederpanim planovaného prispevku z fondov EU je vdak nevyhnutné
zabezpedit u vSetkych hybridnych PPP projektov,

= Existuju priklady hybridnych PPP projektov, v ktorych nemusi byt PPP projekt naviazany na proces
schvalovania prispevku z fondov EU, resp. nemusi byt vystaveny riziku neschvalenia Ziadosti, a to
rozdelenim projektu na Gasti s derpanim (realizovana tradiénym spdsobom) a bez erpania fondov EU
(realizovana formou PPP),

= Existuju priklady hybridnych PPP projektov, v ktorych déveru verejného obstaravatela aj koncesionara
zvysuje rozdelenie koncesnej zmluvy na predbeznu (v okamihu podania Ziadosti o prispevok z fondov
EU) a koneénu verziu (v okamihu rozhodnutia o podpore z EU fondov),

= Najvacsiu istotu pre oboch partnerov poskytuju mechanizmy financovania pouzivané mimo oblast
pravidiel pre Strukturalne fondy a Kohézny fond, tj. oblast poskytnutia financnej podpory EU
prostrednictvom rozpoétov TEN,

= Realizacia hybridnych PPP projektov prostrednictvom rozpoCtov TEN zatial najlepSie umozriuje
(predovSetkym po Upravach od roku 2007) zachovat tradiné principy v PPP projektoch v platobnych
mechanizmoch platieb za dostupnost, t.,j. Ghrady v periodickych platbach pocas celého obdobia trvania
koncesie,

* Narocnejsia koordinacia pripravy a realizacie hybridneho PPP projektu realizovaného a financovaneho
tradicnym spdsobom z fondov EU,

= Obmedzena moznost vyuzit fondy EU na Glhradu vydavkov pocas prevadzkovej fazy projektu,



Vnimanie sukromnych zdrojov ako financovania, ktoré je nakladnejSie ako financovanie z verejnych
zdrojov,

Nedostatocna skusenost verejného sektora s hybridnymi PPP projektmi,

Obmedzené obdobie ¢erpania pomoci z fondov EU, pricom toto obdobie je podstatne kratSie ako
priemerné trvanie PPP projektu (prevadzka),

Prilis kratke lehoty na zaCiatok Cerpania prispevkov z fondov EU vo vazbe na zagiatok prac resp.
schvalenie ziadosti 0 nenavratny prispevok z fondov EU, pri¢om tieto lehoty nemusia byt vzdy primerané
lehotdm potrebnym pre pripravu PPP projektov,

Absencia jasnych postupov obstaravania eurdpskej komisie pre PPP projekty,

Riziko odriatia prispevku zfondov EU, ak projekt nenaplni jeho ciele s naslednymi negativnymi
konzekvenciami na rozpoCet zadavatela,

NemozZnost vykonat' zadsadné modifikacie projektu pocas 5 rokov od poskytnutia prispevku prislusnym
riadiacim organom, a to napriek tomu, ze modifikdcie mozu viest k Usporam celkovych vydavkov na
projekt,

Zakladnymi podmienkami a poZiadavkami pre uspesnu realizaciu hybridnych PPP projektov st najma:
a) Silna politicka podpora pre vyuzivanie PPP projektov vratane ich kombinacie s EU fondmi,
b) Legislativny rdmec umoZriujlci tspesnu realizovatelnost PPP projektov,

¢) Dobre koordinovana pripravna faza PPP projektu, v ktorej sa od zaCiatku zohladruje skutocnost, ze
projekt ma byt spolufinancovany z fondov EU,

d) Dostatocné kapacity zodpovedné za pripravu hybridného PPP projektu na strane verejného sektora,

e) Posudzovanie foriem vyhodnosti realizacie projektov z pohladu celoZivotnych nakladov projektov,
a nie vyluéne z pohladu vynalozenych nakladov na investicnu fazu projektu,

f) Metodicky ramec, ktory napomaha a usmerniuje jednotlivych zadavatelov PPP projektov pri priprave
a realizacii PPP projektov, resp. hybridnych PPP projektov (vratane manualov a vzorovych studii),

g) Existencia znalostného centra v oblasti PPP, ktoré poskytuje metodickl a konzultaéni podporu
vratane vzdelavacich aktivit v tejto oblasti (vratane oblasti hybridnych PPP projektov).

Obmedzenia v Strukturovani PPP projektov

Okrem &asovych obmedzeni vyplyvajucich z dostupnosti zdrojov EU a objektivnej ¢asovej narognosti pripravy
PPP projektov existuju aj urcité dalSie obmedzenia vyplyvajuce z povahy PPP projektov ako napriklad:

Obmedzenie principu celozivotnych nakladov projektu:

Vzhladom na to, Ze vyuzitie fondov EU v prevadzkovej faze je narotnejsie, odpori¢a sa vyuzit
podporu z fondov EU na spolufinancovanie néakladov v pripravnej a predovéetkym investiénej faze.
Tymto sa v3ak CiastoCne straca princip optimalizacie celozivotnych nakladov projektu, ktory je
jednym zo zékladnych zdrojov uspor pri riadeni nakladov v PPP projektoch. Koncesionar straca ¢ast
svojej motivacie k Usporam, ak vacsinu investiénych nékladov projektu financuje obstaravatel.

Z tohto pohladu v projektoch, v ktorych sa odakava vysoka miera podpory z fondov EU vo vztahu
k celkovym zdrojom financovania projektu, mozu transakéné naklady spojené s pripravou hybridného
PPP projektu prevazit realne dosiahnuté Uspory generované PPP projektom v porovnani s pripravou
projektu tradicnym sposobom.

Modifikacia projektov podas pripravy a prevadzky:

Pravidla vyuZitia fondov EU obmedzujii pripadné vyznamné modifikacie projektov (do 5 rokov
od ukonCenia projektu) z dévodu poziadavky udrzatelnosti vystupov a transparentnosti moznych
zmien. Tieto pravidla mézu byt obmedzujice pri vyznamnej dynamike vyjednavania Struktiry PPP
projektu v sutaznom dialégu (pred uzatvorenim koncesnej zmluvy), ale aj v priebehu vystavby a
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zaCatia prevadzky. V pripade tazkosti projektu sa tak obmedzuje aj traditné pravo financuijucich bank
na vstup do projektu (,step-in rights®) a rieSenie aktualneho problému (napr. vymenou nefunkéného
subdodavatela SPV a pod.). K eliminacii tohto rizika musi verejny sektor zvolit zodpovedajuce rieSenie
(napr. oddelenie zloZitej, eSte procesne/technicky nedorieSenej Casti do samostatného PPP projektu).

= Poskytnutie zaruk na financovanie projektu z fondov EU:

Vzhladom k tomu, e uzatvorena koncesna zmluva aj ekonomika projektu vopred réata s vyuzitim
fondov EU, verejny sektor vacsinou zmluvne garantuje poskytnutie financnej podpory projektu (z
fondov EU alebo verejného rozpoctu).

= (Qdnatie NFP (sankcie) pri neplneni cielov/deklarovanej vykonnosti projektu:

Hoci kontrola vystupov projektov financovanych z fondov EU aj kontrola vykonnosti PPP projektov
sleduje rovnaké ciele, st v oboch pripadoch pouzité iné formy s odliSnymi dosledkami (pravidla
Gerpania fondov EU vs. systém plnenia vykonnostnych kritérii a skupin moznych zmluvnych sankcii
v PPP projektoch).

V PPP projektoch je riziko so zabezpegenim zmluvne definovanej vykonnosti projektu prenesené
na koncesionara. Koncesna zmluva na to vyuziva niekofko postupnych krokov v pripade niz3ej ako
zmluvne dohodnutej vykonnosti projektu (od réznych stupriov penalizacie az po vymenu koncesionara)
ako Standardné rieSenie tychto moznych situécii.

Neplnenie poziadaviek u projektov financovanych z fondov EU méze znamenat sankcie az po odfiatie
nenavratného finanéného prispevku. K eliminacii tohto rizika musi verejny sektor zvolit zodpovedajlice
rieSenie (napr. jednoznaéné hodnotenie redlnosti predpokladanych vystupov, adekvétne riadenie
projektu a priebezny monitoring, resp. zabezpecit nahradenie financovania z verejnych zdrojov v
pripade odriatia NFP).

Obmedzenia v pravnej oblasti

Dal$ou z vjznamnych pravnych prekazok realizacie PPP projektov je taktieZ problematika nakladania s majetkom
podla pravnej Upravy U¢innej v SR. Ide predovSetkym o prdvnu Upravu zdkona o sprave majetku Statu, ktord
upravuje nakladanie s majetkom Statu vo vlastnictve SR vo verejnoprospesnej a nepodnikatelskej sfére, ktord
vykonava spravca majetku Statu (napr. Statna rozpoctova organizécia a Statna prispevkova organizécia; Statny
fond; ind pravnicka osoba, ak na zaklade zakona spravuje majetok Statu). Tato pravna Uprava vytvara
v sti¢asnosti zavazné legislativne prekazky pri nakladani s majetkom $tatu zvereného do uZivania sukromnému
partnerovi pri uskutoériovani PPP projektov. Touto prekdzkou sa detailnejSie zaoberd kapitola 4.1.1, &ast
Nakladanie s majetkom.

Na zéver je potrebné spomenut aj problematiku eurépskej pravnej Upravy $tatnej pomoci. Tato pdsobi ako
prekazka predovSetkym v oblasti PPP. V tomto ohlade ide o zabranenie vyskytu neopravnenej Statnej pomoci
v rdmci nastavenia vztahu medzi verejnym a stkromnym partnerom (napriklad zabezpecit primeranost zisku na
strane sukromného partnera, atd.). Pravidla Statnej pomoci vSak predstavuju vyznamné obmedzenie aj vo vztahu
k samotnému poskytovaniu NFP ato ako samotného poskytnutia NFP, tak aj naslednej dispozicie prijimatela
NFP s hodnotami ziskanymi z NFP (skryta Statna pomoc). Problematika Statnej pomoci a jej jednotlivé aspekty su
detailnejSie popisané v kapitole 4. Jednotlivé operacné programy schvalené Komisiou (DG Regio) su vopred
nastavené tak, aby boli vsulade s pravidlami Statnej pomoci. To v8ak nezbavuje poskytovatela NFP jeho
zodpovednosti za dodrziavanie pravidiel pre poskytovanie $tatnej pomoci, a to najma z dévodu, Zze kombinaciou
financovania z fondov EU a PPP rastie riziko vyskytu (neopravnenej) $tatnej pomoci.

Pri realizacii hybridnych PPP projektov existuju délezité obmedzenia, vy3Sie organizatné a Casové naroky,
ktoré vSak nie su neprekonatelné.

Realizaciou hybridnych PPP projektov je mozné vyuzit potencial a vyhody PPP a stéasne verejnych
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a stkromnych zdrojov financovania. V sU¢asnosti méze implementacia PPP v projektoch s vyuZitim

sukromného financovania predstavovat vyznamny pakovy efekt’ pre prioritné ciele Slovenskej republiky.
Preto podpora, akej sa PPP projektom méze dostat pri ich financovani zo zdrojov z fondov EU, méze mat
aj v pripade obmedzeného rozsahu ich spolufinancovania vyznamny efekt pri uskutoériovani politickych
i hospodarskych cielov Slovenskej republiky.

Napriek naroénosti procesu pripravy a realizacie mozno kombinaciu PPP a EU fondov odporugit najmé pre tie
PPP projekty, v ktorych prispevok z EU fondov umozni zabezpetit vyznamny objem stkromného financovania
resp. zaujem sukromného sektora o tieto projekty.

1.2. Zoznam pouzitych skratiek

BLOT
BOO
BOOT
BOT
CKO
CO
COCOF
CReu
DB
DBFO
DBMO
DBO
DEE
DGey
DIC
DNR
DNR
DPH
EBRD
EIA

EIB

EIF
EK/Komisia
EFRR/ERDF
ES

Vystavba, prenajom, prevadzka, prevod vlastnictva (Build, Lease, Operate, Transfer)
Vystavba, vlastnictvo, prevadzka, prevod vlastnictva (Build, Own, Operate)
Vystavba, vlastnictvo, prevadzka, prevod vlastnictva (Build, Own, Operate, Transfer)
Vystavba, prevadzka, prevod vlastnictva (Build, Operate, Transfer)

Centralny koordina¢ny organ

CertifikaCny organ

Viybor pre koordinaciu fondov

Miera spolufinancovania EU

Projekt, vystavba (Design, Build)

Projekt, vystavba, financovanie, prevadzka (Design, Build, Finance, Operate)
Projekt, vystavba, Udrzba, prevadzka (Design, Build, Maintain, Operate)

Projekt, vystavba, prevadzka (Design, Build, Operate)

Opravnené diskontované vydaje

Diskontovany prispevok EU

Celkové diskontované investiéné vydaje

Diskontované €isté prijmy

Diskontované Eisté prijmy

Dan z pridanej hodnoty

Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (Environmental Impact Assessment)
Eurdpska investi¢éna banka

Eurdpsky investiény fond

Eurdpska komisia

Eurdpsky fond regionaineho rozvoja / (anglické znenie)

Eurdpske spoloCenstvo

4 Zapojenie zdrojov z EU fondov do financovania PPP projektu prinasa vyssie financovanie zo stikromnych zdrojov.
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ESD
ESA 95
ESF

EU
Eurostat
FG

Fl

IFI

ISPA

JASPERS

JEREMIE

JESSICA

KF
MF SR
MSP
NFP
NSRR
OP
OP TP
O8M
PPP
PVP
RIC
RIS
RO
RRA
SEA

SFC2007

SORO
SPV
SR

v

SF

Eurdpsky sudny dvor

Manual ESA 95 - Eurostat

Eurdpsky sociélny fond

Eurdpska unia

Statisticky Urad Europskej komisie

Finan¢na medzera

Finan¢né inZinierstvo

Medzinarodné finan¢na intitucia

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession - Nastroj Strukturalnych politik

v predvstupovom obdobi

Joint Assistance in Supporting Projects European Regions - spoloéna pomoc pri podpore
projektov v eurdpskych regiénoch

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises - spoloéné eurdpske zdroje
pre malé a stredné podniky

Joint European Suport for Sustainable Investment in City Areas — spolo¢na eurépska podpora
trvalo udrzatelnych investicii do mestskych oblasti

Kohézny fond

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Mali a stredni podnikatelia

Nenavratny finan¢ny prispevok

Narodny strategicky referencny ramec Slovenskej republiky na roky 2007 — 2013
Operaény program

Operacny program Technicka pomoc

Prevadzka, udrzba (Operation, Maintenance)

Verejno-stkromné partnerstvo (Public Private Partnership)

Projekt vytvarajuci prijem

Regionéalne informaéné centrum

Rozpoctovy informaény systém

Riadiaci organ

Regionalna rozvojovéa agentira

Posudzovanie vplyvov navrhov zésadnych rozvojovych koncepcii, Uzemnoplanovacich
dokumentécii a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov (Strategic Impact Assessement)

Systém riadenia fondov Eurdpskeho spologenstva 2007 — 2013 (System for fund management
in the European Community 2007-2013)

Sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom

Special Purpose Vehicle — spolo¢nost zaloZzena za G¢elom naplnenia samotného projektu
Slovenska republika

Strukturélne fondy
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TEN
TEN-T
TP
TUR
UDF
uvo
UV SR
VM
VO
ZES
ZFEU
ZoNFP
ZoP

Trans-European Network
Trans-European Network - Transport
Technicka pomoc

Trvalo-udrzatelny rozvoj

Fond urbanneho rozvoja (Urban Development Fund)
Urad pre verejné obstaravanie

Urad vlady Slovenskej republiky
Hodnota za peniaze (Value for Money)
Verejné obstaravanie

Zmluva o Eurdpskych spoloenstvach
Zmluva o fungovani Eurépskej Unie
Ziadost o nenavratny finanény prispevok

Ziadost o platbu

1.3.Definicia zakladnych pojmov

10.

ADSCR - (Annual Debt Service Cover Ratio) vyjadruje schopnost diZznika splacat’ Gver z disponibilného
roéného peflazného toku a pocita sa ako podiel Cistého prevadzkového pefiazného toku a dihovej sluzby v
danom roku.

alokacia rizik — priradenie zodpovednosti za riadenie jednotlivych projektovych rizik a s tym suvisiacich
vydavkov bud verejnému obstaravatelovi projektu alebo koncesionarovi;

analyza nakladov a prinosov (cost benefit analysis) - nastroj, ktory je pouZivany pri postdeni socilno-
ekonomickej vyhodnosti financovania projektu verejnymi zdrojmi (opravnenost podpory z verejnych zdrojov)
algebrickymi vypoctami monetarizovanych diskontovanych ekonomickych (nielen finanénych, ale aj napr.
hospodarskych, sociélnych, environmentélnych) nakladov a prinosov za obdobie uréené v zavislosti od
povahy investicie, pri€om sa porovnava situacia bez financovania projektu a s financovanim projektu;

brownfield — znedistené alebo opustené priestory alebo objekty;
celkové diskontované investi¢né vydavky - celkové investiéné vydavky v ¢asovej hodnote pefazi;

diskontovanie - matematicky postup, pri ktorom su buduce vynosy (prijmy) prepocitané na su¢asnu
hodnotu s pouZitim prislunej diskontnej miery;

Eurépsky investi¢ny fond - Specializovana finanéna institucia Eurdpskej unie pre malé a stredné podniky,
ktora uskuto€riuje investicie rizikového kapitalu na podporu vzniku a rozvoja homogénneho eurépskeho trhu
rizikového kapitalu;

finanéna analyza projektu - posudenie finanénej vykonnosti projektu pomocou finanénych ukazovatelov
zostavenych na zéklade diskontovanych pefiaznych tokov porovnanim situdcie s financovanim a bez
financovania projektu, v ramci ktorej sa preukazuje finanéna udrzatelnost vysledkov projektov. V pripade
projektov generujucich prijmy podfa ¢l. 55 vSeobecného nariadenia Rady (ES) €. 1083/2006 z 11. jula 2006
sa na jej zaklade stanovuje vyska NFP;

finanéné inzinierstvo (inovativne finanéné nastroje) - aktivity definované ¢l. 44 vSeobecného nariadenia
Rady (ES) €. 1083/2006 z 11. jula 2006, majuce charakter najmé navratnej finan¢nej pomoci, ako st napr.
fondy rizikového kapitalu, zarucné fondy a pdZickové fondy, fondy mestského rozvoja aj formou verejno-
sukromnych partnerstiev s cielom zjednodusit pristup konecnym uzivatefom k finanénym prostriedkom:;

finanéné uzatvorenie - proces dokonCenia vyjednavania a podpisu vSetkych zmluv projektu vratane
finanénej dokumentacie ;
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12.

13.

14,

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

fondy EU - fondy Eurépskej unie, prostrednictvom ktorych podporuje EU realizaciu vlastnych politik. Pre
potreby tejto Stidie sa fondmi EU rozumeju hlavne Eurdpsky fond regionalneho rozvoja a Kohézny fond;

harmonogram vyziev - dokument zostaveny riadiacim organom spravidla na obdobie jedného
kalendarneho roka, ktory obsahuje predpokladané terminy zverejnenia vyziev na predkladanie ziadosti
o NFP pre jednotlivé prioritné osy, resp. opatrenia;

hodnota za peniaze (VfM) - optimalna kombinacia celozivotnych nakladov projektu a kvality v rdmci
ponuky (alebo vhodnosti pre dany Ucel) uspokojujica potrebu kone€nych uzivatelov. Hodnota za peniaze
znamend, ze verejny sektor ziskava najvysSiu moznu a sucasne vyuZitelnu hodnotu za vydané verejné
prostriedky;

holdingovy fond — fond zriadeny za Ucelom investovania finanénych prostriedkov (ako podpora néstrojov
finanéného inzinierstva) do fondov rizikového kapitalu, zaruénych fondov, Gverovych fondov, fondov rozvoja
miest (fondov investujucich do verejno-sukromnych partnerstiev), pripadne do dalSich projektov zahrnutych
do integrovanych planov pre udrzatefny rozvoj miest;

hybridny PPP projekt - PPP projekt realizovany v kombinacii s prispevkom fondov EU

individualny projekt - projekt s vopred riadiacim organom vymedzenym predmetom projektu v zmysle
stratégie definovanej prislusnym OP a urenym subjektom na realizaciu projektu na zaklade jedineéného
postavenia a funkcie tohto subjektu, pri vybere ktorého neprebieha sutaz. Individuainy projekt predklada
uréeny subjekt prostrednictvom Ziadosti o NFP na zaklade oznamu (pisomného vyzvania), ktory je
ur¢enému subjektu riadiacim organom priamo adresovany alebo na zéklade vyzvy na predkladanie Ziadosti
o NFP, v ktorej RO uréi ako opravneného Ziadatela vopred uréeny subjekt;

infrastruktira — v kontexte tejto Studie sa infratruktirou rozumie nehnutelnost’ sliziaca na poskytovanie
verejnych sluzieb skor nez vybavenie pozemku inZinierskymi sietami, produktovodami a.i. ;

investicné vydavky - vydavky na obstaranie hmotného a nehmotného majetku, vratane vydavkov
suvisiacich s obstaranim tohto majetku v zmysle zékona o dani z prijmov. Investiéné vydavky maju priamu
vazbu a suvislost s projektom;

investicny projekt - projekt zamerany predovSetkym na vystavbu a nakup nehnutelnosti, technické
zhodnotenie nehnutelnosti, nékup strojov a technoldgii a pod., ktorého vysledkom je dihodoby hmotny
alalebo nehmotny majetok v zmysle zakona o Uctovnictve a zakona o dani z prijmov, a v ramci ktorého
vydavky na obstaranie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku prekro¢ia 40% celkovych
opravnenych vydavkov projektu;

JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions) - Spolo¢na pomoc pri
podpore projektov v eurépskych regidnoch) - spoloéné iniciativa EK, EIB a EBRD zamerand na pomoc
Slenskym $tatom EU v strednej a vychodnej Eurdpe tvorit vysokokvalitné projekty spolufinancované zo
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU. Této iniciativa je uréena najmé na pripravu velkych projektov
vzmysle &l. 39 v8eobecného nariadenia Rady (ES) €. 1083/2006 z 11. jula 2006. Poskytuje sa formou
bezplatného poradenstva expertov EU v oblasti technickych, ekonomickych a finanénych analyz. Technicka
pomoc mdZze byt poskytnuta na pripravu individuélnych projektov, alebo prierezovych $tudii, pokryvajdcich
viac ako jeden projekt. Podrobnosti su stanovené v zmluvnom akte, podpisanom medzi zastupcami EIB
a prislusnym RO (od roku 2007 zabezpecuije aktivity Jaspers pre SR regionalna kanceléria vo Viedni);

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) - Spolo¢né eurdpske zdroje pre
malé a stredné podniky) - spoloéné iniciativa EK, Eurdpskej investinej banky a Eurdpskeho investiéného
fondu zamerana na podporu pristupu MSP ku kapitalu v regiénoch EU v programovom obdobi 2007 - 2013,
najmd v oblasti vyskumu a vyvoja a podpory napifiania cielov Lisabonskej stratégie prostrednictvom
Strukturalnych fondov;

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) — Spolo¢na eurdpska
podpora trvalo udrZatefnych investicii do mestskych oblasti) - spolo€na iniciativa EK a Eurépskej investiénej
banky zamerana na podporu udrzatelnych investicii v mestskych oblastiach vyznamne smerovana do PPP
projektov;
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23.

24,

25,

26.

27.
28.
29.

30.

3.

32,

33.

34.

35.

36.

koncesia - podla pravneho poriadku Slovenskej republiky (§ 15 zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani v zneni neskorSich prepisov) vietky PPP projekty sU koncesiami na stavebné prace alebo
koncesiami na sluzby. Pojem koncesia zahffia jednak PPP projekty zaloZené na preneseni rizika za dopyt
na sikromného partnera a jednak PPP projekty zaloZzené na preneseni rizika za dostupnost na sukromného
partnera, pripadne kombinaciu tychto dvoch typov.

koncesionar - fyzicka osoba, pravnicka osoba alebo skupina takychto oséb, s ktorou verejny obstaravatel
uzavrel koncesnu zmluvu na uskutoCnenie stavebnych prac (dalej len "koncesna zmluva na prace") alebo
koncesnu zmluvu na poskytnutie sluzby;

koncesna lehota — lehota ur€ena v koncesnej zmluve, pocas ktorej koncesionar prevadzkuje vybudovanu
infradtruktaru a poskytuje verejnu sluzbu, za ktord vybera poplatky od kone¢nych uzivatelov alebo dostava
platbu za dostupnost od verejného obstaravatela;

koncesna zmluva - nepomenovana zmluva (§ 269 odsek 2 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
v zneni neskorSich predpisov) uzatvorend medzi verejnym obstaravatelom PPP projektu (i nim uréenou
osobou) a vybranym koncesionarom, ktora Specifikuje podmienky dodania verejného statku/sluzby formou
verejno-siikromného partnerstva, spifiajica taktiez naleZitosti v stlade s ustanovenim §15 Zakona ¢&.
25/2006 Z. z. overejnom obstaravani, zmenami a doplnenim niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov;

koneény uzivatel — uZivatel verejnej infradtruktiry, napr. mosta, dialnice;
majetok - majetok definovany zakonom o uétovnictve a zakonom o dani z prijmov;

monitorovacia sprava projektu (dalej aj ,monitorovacia sprava“) - spréva pripravena prijimatefom za
prislusny projekt v zmluvne dohodnutych terminoch, obsahujica vSetky informacie o vecnej, financnej,
¢asovej a administrativne] realizécii projektu;

nariadenie - nariadenie ¢. 1083/2006/ES z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuji vSeobecné ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socialnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa rusi
nariadenie (ES) €. 1260/199 v platnom a uéinnom zneni;

Narodny strategicky referenény ramec - narodny referenny dokument o narodnej stratégii rozvoja
pripraveny vzmysle cl. 27 vSeobecného nariadenia predstavujlici referencny nastroj na pripravu
programovania fondov EU cez opera¢né programy v stlade so Strategickymi usmerneniami Spologenstva;

nenavratny finanény prispevok - suma finanCnych prostriedkov poskytnuta prijimatelovi na zaklade
schvaleného projektu podfa podmienok Zmluvy o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku
z verejnych prostriedkov v stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy;

neopravnené vydavky - s vydavky, ktoré vznikli mimo obdobia opravnenosti vydavkov alebo boli
predmetom financovania inej nenavratnej pomoci alebo spadaju do Uétovnej kategérie neopravnenej na
spolufinancovanie z prostriedkov OP alebo nesuvisia s ¢innostami nevyhnutnymi pre UspeSnu realizaciu
projektu alebo su v rozpore so zmluvou o poskytnuti NFP;

operacny program - dokument predlozeny Clenskym Statom a prijaty Eurépskou komisiou, ktory urCuje
stratégiu rozvoja pomocou jednotného suboru priorit, ktord sa méa realizovat s pomocou niektorého
Strukturalneho fondu alebo v pripade vybranych oblasti ciela Konvergencia z Kohézneho fondu a ERDF (€l.
2 v3eobecného nariadenia);

opravnené vydavky - vydavky, ktoré boli skutoéne vynalozené poCas obdobia realizacie aktivit projektu vo
forme nékladov alebo vydavkov prijimatela a ktoré boli vynaloZené na projekty vybrané na podporu v rdmci
operaénych programov v sulade s hodnotiacimi a vyberovymi kritériami a obmedzeniami stanovenymi
vSeobecnym nariadenim, nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1080/2006, nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 a nariadenim Rady (ES) ¢. 1084/2006 a zmluvou
o poskytnuti NFP. Opravnené vydavky pre projekty generujice prijem upravuje ¢l. 55 vSeobecného
nariadenia Rady (ES) €. 1083/2006 z 11. jula 2006 a nariadenie Rady (ES) €. 1341/2008;

opravnenost’ - je charakterizovana ako sulad projektu s osobnymi, vecnymi, finanénymi, Uzemnymi
a Gasovymi predpokladmi poskytnutia pomoci urCenymi riadiacim organom vo vyzve na predkladanie
Ziadosti alebo v ozname resp. pisomnom vyzvani;
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37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.

46.

41.

48.

49,
50.

51.

52,

partner ziadatela - osoba, ktora sa spolupodiefa na priprave projektu so ziadatefom a ktord sa
spolupodiela na realizacii projektu s prijimatelom podfa zmluvy o poskytnuti NFP apodfa zmluvy o
partnerstve;

poradca - poradca je pre UCely tejto Studie pravnicka osoba (vacSinou poradenské konzorcium), ktory
vykonava vetky alebo samostatné (finanéné, technické, pravne) poradenské ¢innosti v etape pripravy PPP
projektu;

PFI projekt — ako PFI projekty (Private Finance Initiative) sa oznaCuje hlavna skupina britskych PPP
projektov zalozenych na dlhodobom zmluvnom vztahu subjektov verejného a sukromného sektora,
v ktorych stkromny partner prebera zodpovednost za poskytovanie kvalitnych verejnych sluzieb vratane
zodpovednosti za vystavbu / rekonstrukciu verejnej infradtruktury, jej financovanie, prevadzku a adrzbu. Vo
vacsine realizovanych PFI projektoch preberal na seba v rozhoduijlcej miere riziko dopytu verejny partner
a naopak riziko dostupnosti sukromny partner;

PPP (Public Private Partnership, PPP project) — PPP su formou spoluprace medzi orgdnmi verejnej
spravy a sukromnym sektorom, ktorych cielom je vystavba alebo rekonstrukcia infrastruktary a poskytovanie
strategickych verejnych sluZieb obvykle zabezpe€ovanych verejnym sektorom. Podstatnym znakom PPP je
prenos vyznamnych rizik spojenych s vystavbou a prevadzkou diela medzi sukromnym a verejnym
partnerom a dlhodobost tychto zmluvnych vztahov medzi sukromnym a verejnym partnerom;

prijimatel - organ, organizécia, pravnické osoba, fyzicka osoba alebo administrativna jednotka, ktorej su za
Ucelom realizacie projektu alebo operacie poskytované prostriedky Statneho rozpo€tu ur€ené na
spolufinancovanie a prostriedky zo Strukturalnych fondov alebo Kohézneho fondu;

projekt — sthrn aktivit a éinnosti, na ktoré sa vztahuje poskytnutie pomoci, ktoré popisuje ziadatel v ziadosti
o0 poskytnutie nenavratného finanéného prispevku a ktoré realizuje prijimatel v sulade so zmluvou
o poskytnuti NFP, resp. s rozhodnutim o schvaleni ziadosti o NFP (v pripade, ak je prijimatel a RO ta ista
osoba);

projekt generujuci prijmy - kazdy projekt zahriujuci investiciu do infrastruktury, ktorej pouZivanie je
spoplatnené a priamo hradené koneénymi uzivate/mi, alebo kazdy projekt zahriiujuci predaj alebo prenajom
pozemkov alebo stavieb, alebo kaZdé poskytovanie sluZieb za poplatok;

Rada EU - Rada Eurépskej tnie;

Ramec Spolocenstva o nahradach za sluzby vo verejnom zaujme - rdmec spoloenstva pre Statnu
pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme (2005/C 297/04);

realizacia projektu tradiénym spdsobom - realizécie projektu tradiénym spdsobom sa od realizacie
formou PPP li8i v miere prenosu rizik na jednotlivych partnerov. V PPP projekte sikromny partner vaésinou
nesie riziko vystavby a dostupnosti alebo dopytu (napr. pri tradiénom spdsobe vystavby dialnic verejny
sektor samostatne nakupuje projekt, nasledne vystavbu a nakoniec techniku na udrzbu ciest, pri PPP si
obstarava prevadzkyschopnu diafnicu);

referenéné obdobie - Casovy horizont projektu; poCet rokov ziskovej ekonomickej zZivotnosti, t.j. Casové
obdobie, po skonéeni ktorého musi byt investicia nahradeng;

riziko vystavby - riziko vznikajuce pri vystavbe aktiva, a to najmé@ dodanie stavby, nereSpektovanie
definovanych parametrov, riziko dodatoénych nékladov, technickych vad a negativnych dopadov na okolie;

riziko dostupnosti - riziko, Ze vystupy nebudl dodané v mnozstve alebo kvalite, ktora bola dohodnuta;

riziko dopytu - riziko, Ze aktivum nebude vyuzivané tak, ako predpokladal projekt (napriklad po dialnici
neprejde dostatok aut);

Rozhodnutie o nahradach za sluzby - rozhodnutie Komisie 2005/842/ES zo diia 28. novembra 2005 o
uplatiovani ¢lanku 86 ods. 2 Zmluvy o ES na Statnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom
zaujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluZieb vSeobecného hospodarskeho
zaujmu;

soft law - dokumenty, ktoré vydava Rada EU, Komisia alebo aj iné vrcholné organy EU vo forme stanovisk
alebo doporuceni. Tieto akty nie st pravne zavazné. Su vydavané taktiez pod réznymi inymi nazvami, napr.
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53.

54,

55.

56.

57.
58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.
67.

oznamenia, pravidla, knihy. Napriek tomu, ze nie su formalne zavézné (nejde o pravne normy, ich
nereSpektovanie nema Ziadne priame pravne dosledky) vSak maju velky vyznam, lebo su zdrojom informacii
o tom, ako na uréité spravanie nahliadaju rozhodujuce organy Spolo¢enstva a ako posudzuju alebo ako
vykladaju urcité pojmy eurdpskeho prava. Ztohto dbvodu tieto dokumenty poZzivaju znacnej autority
a svojim vyznamom sa tak do znagnej miery podobaijii pisanému pravu EU;

SPV — (Special Purpose Vehicle) Ucelovo zriadena spolocnost ako forma partnerstva niekolkych firiem
spojenych v zaujme uskutoCnenia konkrétneho, spravidla komplexného a dihodobého projektu / osobitny
subjekt zaloZeny za U¢elom plnenia koncesnej zmluvy;

subdodavatel - sukromny partner - je subjektom sikromného sektora, s ktorym verejny partner ako
subjekt verejného sektora uzatvara koncesnu zmluvu (dalej v zmluvnom vztahu ako koncesionar);

sut'azny dialég — postup vo verejnom obstaravani, ktorého ciefom je najst a definovat najvhodnejsi spdsob
na uspokojenie potrieb verejného obstaravatela, ktory sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet zaujemcov.
Verejny obstaravatel mdze obmedzit poCet zaujemcov, s ktorymi vedie dialdg, s ciefom vypracovat jedno
alebo viac vhodnych rie$eni spifiajcich poziadavky verejného obstaravatela, na ktorych zaklade st vybrati
zaujemcovia vyzvani na predloZenie ponuky;

statna pomoc - akakolvek pomoc poskytovana z prostriedkov $tatneho rozpoCtu alebo akoukolvek formou
z verejnych zdrojov podnikatefovi, ktora narGiSa sutaz alebo hrozi narudenim sutaze tym, Ze zvyhodiuje
uréité podniky alebo vyrobu ur€itych druhov tovarov a méze nepriaznivo ovplyvnit obchod medzi lenskymi
$tatmi Spologenstva;

Strukturalne fondy - fondy ERDF a ESF;

studia realizovatefnosti - dokument obsahujlci vystupy analyz, ktorych dlohou je preverit ekonomickd,
technicki a pravnu realizovatelnost projektu formou PPP, désledky pre verejného obstaravatela,
dostupnost’ v kontexte verejnych zdrojov a najma vyhodnost realizacie formou PPP. SlUzi ako podklad
schvalovacieho procesu;

udrzatelnost - schopnost efektov (vysledkov a dopadov) projektu pretrvat v strednodobom a dihodobom
horizonte po ukonceni financovania projektu;

velky projekt - projekt financovany z ERDF alebo Kohézneho fondu podfa ¢l. 39 vSeobecného nariadenia
Rady (ES) €. 1083/2006 z 11. jula 20086, ktorého celkové naklady presahuji 25 mil. EUR v sektore zivotného
prostredia a 50 mil. EUR v ostatnych sektoroch. Schvalenie velkého projektu si vyZaduje samostatné
rozhodnutie Eurépskej komisie;

verejny obstaravatel - Slovenska republika zastupena svojimi organmi, obec, vy$Si Uzemny celok,
pravnicka osoba financovana/kontrolovana verejnym obstaravatefom, zdruZenie pravnickych oséb, ktorého
¢lenom je aspori jeden z verejnych obstaravatefov;

verejné obstaravanie - postupy definované v zakone o verejnom obstaravani pre zadavanie zakaziek na
dodanie tovaru, na uskutonenie stavebnych prac a na poskytnutie sluzieb;

verejny partner - je subjektom verejného sektora, s ktorym sukromny partner (buduci koncesionar) ako
subjekt sukromného sektora uzatvara koncesnu zmluvu;

vlastné zdroje prijimatefa - finanéné prostriedky, ktorymi sa podiefa prijimatel na financovani projektu
v stanovenej vyske a uréenom podiele. Za tieto zdroje sa povazuiju aj tie prostriedky, ktoré prijimatel ziskal
z iného zdroja (okrem zdroja NFP - $tatneho rozpoétu na spolufinancovanie a zdroja EU), ako napr. Gver
z banky alebo prispevok tretej osoby;

vydavky na udrzbu - vydavky urené na udrzovanie fyzickej infraStruktiry v stave potrebnom na
poskytovanie Specifickych vystupov, resp. sluzieb koneénym uZivatelom;

vydavky na vystavbu — vydavky uréené na vystavbu fyzickej infrastruktury;

zadavatel PPP projektu - subjekt, ktory zabezpeduje verejnu sluzbu alebo vystavbu verejnej infrastruktdry,
napr. Ustredny organ Statnej spravy, ostatny Ustredny organ Statnej spravy, jemu podriadené organizacie,
samospravny kraj, mesto, obec, verejnopravne institcie a pod. Zadavatel PPP projektu musi byt verejny
obstaravatel alebo obstaravatel podia zakona o verejnom obstaravani.
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68.

69.

70.

1.

Zadavatel je UCastnikom celého procesu pripravy a realizacie PPP projektu vo vSetkych jeho fazach.
Zadavatel riadi projekt poCas celého procesu jeho pripravy a realizacie a vzdy zostava garantom verejnej
sluzby napriek tomu, Ze tato sluZzbu zabezpecuje koncesionar.

Zadavatel zabezpeCuje vypracovanie Studie realizovatelnosti. Po jej vypracovani v pripade jej pozitivneho
vystupu a schvélenia projektu so zohladnenim vysledkov Studie realizovatelnosti zabezpecuje vyber
koncesionara prostrednictvom verejného obstaravania. S UspeSnym uchadzaom dojednava zmluvné
podmienky a uzatvara a realizuje koncesnu zmluvu.

zmluva o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku (dalej aj ,zmluva o NFP*) - dvojstranny
pravny Ukon stanovujuci zmluvné podmienky, prava a povinnosti prijimatela a riadiaceho organu ako
poskytovatela pri poskytnuti NFP zo strany poskytovatela prijimatelovi na realizaciu aktivit projektu, ktory je
predmetom schvalenej ziadosti o NFP;

Ziadatel' o NFP - osoba, ktord Ziada o poskytnutie nenavratného finantného prispevku do momentu
uzavretia zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku s riadiacim organom resp. do momentu
vydania rozhodnutia riadiaceho organu o schvaleni Ziadosti o nenavratny finanény prispevok v pripade, ak
na strane prijimatefa a RO vystupuije ta ista osoba;

zZiadost' o NFP - dokument, ktory pozostava z formulara ziadosti a/alebo povinnych priloh, ktorym ziadatel
o NFP Ziada o poskytnutie NFP, a na zaklade ktorého RO prijme rozhodnutie o schvaleni Ziadosti na
realizaciu projektu alebo rozhodnutie o neschvaleni Ziadosti o NFP;

Ziadost' o platbu - doklad, ktory pozostava z formulara ziadosti o platbu a povinnych priloh, na ktorého
zaklade su prijimatelovi uhradzané prostriedky Strukturélnych fondov, Kohézneho fondu a $tatneho rozpoc¢tu
na spolufinancovanie v prislusnom pomere.
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2. Uvod

2.1.PPP - charakteristika a vyvoj v Eurépe
2.1.1.PPP a jeho uplatnenie

Pojem "partnerstvo medzi verejnym a sukromnym sektorom" (PPP) sa v Europe vSeobecne pouziva od
devéatdesiatych rokov minulého storocia, avsak korene su omnoho starSie a siahaju az do davnej historie. Nové
investicie do infradtruktury v Eurdpe sa realizuju v ¢oraz vacSej miere v ramci réznych Struktur PPP zaloZenych
na zasade, ze sukromny sektor bude znaSat Cast rizika spojeného s prevadzkou verejnej infrastruktary, za ¢o
dostédva od konecnych uzivatelov alebo z verejnych zdrojov odmenu primeranu k poskytnutej sluzbe a riziku
prenesenému na sukromného partnera.

PPP su formou spoluprace medzi verejnym sektorom a sukromnym sektorom’, ktorych ciefom je vystavba
alebo modemizacia infradtruktiry a poskytovanie strategickych verejnych sluzieb obvykle
zabezpedovanych verejnym sektorom. Verejny partner zabezpeduje definovanie ciefov a kritérii projektu
z hladiska verejného zaujmu. V niektorych pripadoch PPP zahffiaju aj financovanie, projektovanie,
vystavbu, obnovu, prevadzku alebo udrzbu uréitej infrastruktiry (koncesia na stavebné prace), v inych
predstavuju len poskytovanie sluzby tradiéne vykonavanej subjektmi verejnej spravy (koncesia na sluzby).

Podstatnym znakom PPP je prenos klu¢ovych rizik spojenych s vystavbou a prevadzkou diela medzi
sukromnym a verejnym partnerom a dlhodobost' tychto zmluvnych vztahov medzi sukromnym a verejnym
partnerom.

Partnerstva verejného a sukromného sektora sa predovSetkym zameriavaju na podporu efektivity vo verejnych
sluzbach prostrednictvom vhodného rozdelenia rizik a optimalneho vyuZivania skusenosti sukromného sektora.
V stigasnosti je okrem toho mozno o¢akavat snahu Komisie i ¢lenskych $tatov EU preverit vietky dostupné
moznosti pripadnej kombinacie financnych zdrojov s ciefom urychlene realizovat také projekty, ktoré by
napomohli vysporiadat sa s aktualnou finanénou a hospodarskou krizou realizaciou ambiciéznych planov obnovy.
Tieto investicie do infraStruktury teraz predstavuju vyznamny prostriedok, ako po€as krizy zachovat hospodarsku
aktivitu a podporit rychly navrat k udrzatelnému hospodarskemu rastu. PPP projekty mézu zniZovat
bezprostredny tlak na verejné financie tym, Ze poskytnu dal$i zdroj kapitalu na vystavbu verejnej infrastruktury.
Tento argument mdZe byt mozno vyznamny i pre buduce zvySenie poctu PPP projektov kombinovanych s fondmi
EU, pretoze jednym z dovodov pre doposial velmi obmedzeny poget tychto hybridnych PPP projektov bol
dostatok prostriedkov pre narodné spolufinancovanie z verejnych rozpodtov. V sii€asnom obdobi su viak verejné
rozpocty niektorych Clenskych krajin (predovSetkym okolo Stredozemného mora) natolko oslabené (vratane
pozicie lokalnych bank alebo kreditnej pozicie Statu — pripad Grécka), ze skora realizacia naplanovanych
tradi€nych alebo hybridnych PPP projektov je nerealna vzhladom na moznu fiskalnu zataz budicich rozpoctov

tychto krajin pri realizacii ambiciéznych sektorovych programov PPP projektov6 anemoznost zabezpedit
potrebné projektové financovanie.

PPP projekty by sa mali hlavne zameriavat na podporu efektivity a kvality verejnych sluzieb prenosom rizik a
vyuzivania expertizy sukromného sektora. Naopak, U¢ast verejného sektora na projekte mdze ponukat doleZité
zaruky pre sukromnych investorov, ato najma stabilitu dlhodobych penaznych tokov verejného sektora. V
suCasnosti vietky eurdpske krajiny vyuzivaju systém partnerstiev medzi verejnym a stukromnym sektorom (vo

SkoMm (2009) 615 Oznamenie Komisie ,Mobilizovanie stikromnych a verejnych investicii na zotavenie a dihodobu $trukturalnu zmenu: rozvijanie verejno-
sukromnych partnerstiev*, 19.novembra 2009

6 Charakteristické st napr. obdobné rozpodtové problémy, ktoré v minulych rokoch sprevadzali neimerme vysoké finanéné zavazky Statu pri realizacii
programu PPP projektov pre rekordne rychlu dostavbu dialniénej siete v Portugalsku (t.). eSte pred nastupom stcasnej finanénej krizy).
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forme koncesii a inych typov zmldv) velmi rozdielne. Odborny nazov "PPP" ("partenariats publics et privés",
"public private-partnership") preto zahffia v zahrani¢i rozne modely spolupréace.

Typickymi prikladmi verejnej infrastruktury, ktora je predmetom PPP projektov, su predovSetkym dopravné
projekty (najmé cesty, Zeleznice, letiskd, mosty, tunely), dalej verejné budovy (administrativne drady, Skoly,
nemocnice, vaznice), zariadenia asluzby na ochranu Zzivotného prostredia (ako spalovne odpadov
a predovsetkym moderna infrastruktira odpadového hospodarstva, Upravne a Cistiarne odpadovych vod).

Dévodov na uplatnenie modelu PPP je viacero. SU to najma skisenosti z inych krajin, ktoré preukazali, Ze
spravne motivovany sukromny partner vie vybudovat verejnu infraStrukturu rychlejSie a poCas celej Zivotnosti
projektu dokaze zabezpedit jej pozadovanu prevadzku efektivnejSie ako verejny sektor. Sti¢asné poziadavky na
vy38i objem investicii a urychlenu realizaciu projektov verejnej infrastruktury pravdepodobne nebude mozné
financovat v ramci realizicie projektov tradiénym spésobom. Inovativny pristup pri financovani investiénych
projektov vo verejnom sektore (ako st PPP projekty) moze okrem toho priniest lepSi pomer medzi cenou a
dosiahnutymi vysledkami projektu.

Je dolezité si ale uvedomit, Ze investicia sukromného partnera sa je v rdmci PPP splatena z rovnakych zdrojov
ako investicie realizované tradiéne verejnym sektorom (okrem projektov, v ktorych plati sukromnému partnerovi
priamo kone¢ny uzivatel). PPP projekty, v ktorych je vystavba spojend s naslednou prevadzkou a Udrzbou,
predstavuju pre sukromny sektor silni motivaciu k znizovaniu nakladov po€as celého obdobia trvania projektu.
Ktomu nie vzdy dochadza, pokial su tieto naklady hradené zrozpodtov verejnej spravy jednorazovo po
vybudovani infraStruktary, pretoZze sa Ciastone moéze vytracat efekt zodpovednosti sukromného partnera za
celozivotné naklady projektu.

Narodné kontrolné organy venuju osobitni pozornost tymto projektom ako aj hodnote za peniaze (Value for
Money). Zo sprav tychto intitacii vyplyva, ze PPP projekty vo Velkej Britanii a dalich krajinach boli vo
vSeobecnosti Uspedné, hlavne o sa tyka dodrZania harmonogramu vystavby a rozpoctu pri vefkych projektoch.

Sprava Narodného Uradu pre audit (NAO) v Spojenom kralovstve doplifia predchadzajucu spravu z roku
2003. Analyzuje 114 PFI projektov dokon¢enych medzi rokmi 2003 a 2008. Tato sprava potvrdzuje
vSeobecne lepSiu vykonnost PPP oproti projektom realizovanym tradiénym spésobom vzhladom na
dodrZanie rozpoCtu (65% projektov PFI) adodrZanie harmonogramu vystavby (69%). Ak doSlo
k prekroeniu nakladov, tak to bolo v 90% pripadoch spdsobené poziadavkami zo strany subjektu
verejného sektora alebo tretej strany. Okrem toho, 91% dokoncenych projektov ocenili samotni zadavatelia
ako velmi alebo vcelku dobré, pokial ide o kvalitu vystavby a dizajn.

2.1.2.PPP a Eurdpska tinia

V Eurdpe je mozné najst viacero krajin s velkym poctom realizovanych PPP projektov (predovsetkym Velka
Britania, dalej tiez Spanielsko, Portugalsko, Franctzsko, Nemecko, Taliansko, Grécko a dalSie), viaceré Clenské
Staty maju vak zatial len obmedzené skisenosti s PPP.

Ako bolo uvedené vyssie, podiatoénym taziskom PPP projektov bola vo vacsine krajin oblast dopravy. Neskor sa
spolupraca so sukromnym sektorom postupne rozsirila aj na iné odvetvia (napr. zdravotnictvo, vzdelavanie,
vodné hospodarstvo a iné).

K rozvoju PPP v niektorych krajinach Ciastocne prispel nedostatok financnych zdrojov v rozpoctoch verejnej
spravy. V niektorych €lenskych Statoch EU bol nastup PPP projektov Ciastone dosledkom privatizacie sietovych
odvetvi, rozvoja velkych sietovych prevadzkovatelov, ale aj dosledkom snahy Clenskych Statov (pred alebo aj po

7 Sprava Narodného Uradu pre audit (National Audit Office - NAO) v Spojenom krélovstve, ,Performance of PFI Construction, oktdber 2009, tyka sa len PFI
projektov
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prijati meny Euro) plnit' limity pre deficit verejnych financii, ako jedného z konvergenénych (maastrichtskych)
kritérii pre vstup do eurozony (schodok rozpoCtu verejnej spravy nesmie prekrocit 3% HDP a celkovy dih verejnej
spravy nesmie byt vy38i ako 60% HDP alebo musi klesat). Mylna, ale roz$irena predstava je, ze princip PPP
rieSi problém verejnych financii, predovSetkym otazku dlhu verejnej spravy , apomdze tak ,obchadzat”
konvergencné kritéria Maastrichskej zmluvy. PPP docasne ulahéuje financovanie projektov verejného zaujmu, ale
kone¢na Uhrada vydavkov na realizaciu projektu vo forme platieb koncesionarovi v priebehu koncesie je vzdy na
verejnom obstaravatelovi projektu, t.,j. verejnom sektore alebo sa prenasa plne resp. Ciasto¢ne na konecnych
uzivatelov. Z tohto dévodu PPP vacsinou neznizuju schodok rozpoCtov verejnej spravy, ale poskytuju detailny
a transparentny prehlad buducich platieb z rozpoCtov verejnej spravy.

Kombinacia verejnych a sukromnych kapacit a pefiazi preto mdze poméct procesu ozivenia a rozvoja trhov, ktoré
budu tvorit zaklad buducej hospodarskej prosperity Eurdpy. Prave v obdobi, kedy by systematickejSie vyuzivanie
verejno-sukromnych partnerstiev prinieslo znacné prinosy, vdak kriza skomplikovala podmienky pre tieto nastroje
zabezpedenia verejnej infradtruktury a verejnych sluzieb. Hoci sa uz teraz prejavuju uréité znamky oZivenia, pocet
a hodnota projektov, ktoré sa prave uzatvaraju je stale znaéne pod Urovriou, ktora existovala pred krizou. Tym
surnejSie a dolezitejSie je hladat nové cesty ako podporit rozvoj PPP.

EU je presvedcena, Zze PPP projekty mozu byt iastoéne financované z fondov EU. Zda sa v3ak, Ze doteraz len
malo ¢lenskych Statov systematicky planuje ucelené programy sektorovych PPP projektov, ktoré by do PPP
Struktar prinadali finanéné prostriedky Spolo€enstva (napr. v sektore dopravy). V &lenskych krajinach previada
presved&enie, ze skombinovanie roznych pravidiel, praktik a harmonogramov na Grovni EU a na vnitrostatnej
arovni v jednom projekte je prili$ komplikované a pésobi odradzujuco. V mnohych pripadoch vSak PPP v spojeni
s fondmi EU mdze ponUkat optimalne riesenie na realizaciu kfugovych a rozpoétovo naroénych projektov.

Fondy EU na obdobie rokov 2007 - 2013 poskytujii &lenskym Statom dolezité prileZitosti implementovat ucelené
sektorové programy projektov pomocou PPP (napr. narodné programy dostavby dialniCnej siete, prestavby
nemocnic a véznic, zdruzenych projektov Skolskych zariadeni), na ktorych sa vo vSeobecnosti podiefaju EIB,
komer¢né banky, investiéné fondy a iné subjekty sikromného sektora. Hodnota takejto financnej podpory PPP
projektu na trovni EU je asto ovela $irsia. Ak sa na financovani PPP projektu podielaju fondy EU, finanéné
intitacie mézu priaznivejsie hodnotit' rizikovy profil projektu, ¢im sa ulah¢i zabezpeéenie zvySného financovania
za vyhodnejSich podmienok.

Ako uvadza Komisia v oznameni KOM (2009) 615 z novembra 2009:

,Verejné financie vo viacerych Clenskych Statoch sa v désledku krizy opatovne dostavaju pod tlak®

azéroven je tazSie zabezpedit dihodobé suUkromné investicie do kapitalovo naroénych projektov.
Financovanie zo strany EU prostrednictvom Strukturalnych fondov, EIB alebo néstrojov TEN-T mbdze
pomdct mobilizovat PPP pre nevyhnutné investicie do projektov aj v Case znizenej dostupnosti
vnutro$tatnych verejnych alebo stkromnych zdrojov*.

PredovsSetkym na urovni jednotlivych krajin mdze PPP v sucasnosti predstavovat pre ich prioritné projekty a tlohy
vyznamny pakovy efekt (pouZitie menSieho objemu vlastného financovania z rozpotu verejnej spravy

doplneného podstatne v&¢8im objemom na financovanie investicii)g. Preto podpora, ktor(l PPP projekty zo strany
EU mézu dostat pri ich financovani (zapojenim prostriedkov z fondov EU), méze mat aj v pripade obmedzeného
rozsahu spolufinancovania projektov velmi vyznamny efekt pri uskuto&riovani politickych i hospodarskych ciefov
jednotlivych krajin ako aj celej Eurdpy. Trvala podpora konkurencieschopnosti a hospodarskeho rastu
a zamestnanosti je prioritou Slovenska ako aj celej Eurdpy.

8 Kom (2009) 615 Oznamenie Komisie ,Mobilizovanie stikromnych a verejnych investicii na zotavenie a dihodobU $trukturalnu zmenu: rozvijanie verejno-
sukromnych partnerstiev*, 19.novembra 2009

9 Zapojenie zdrojov z EU fondov do financovania PPP projektu prinasa vyssie financovanie zo stikromnych zdrojov.
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Predmetom PPP projektov preto nie su len projekty napriklad dopravnej infrastruktury alebo modernizacie
nemocnic ale tiez spoloéné medzinarodné technologické iniciativy (ako mal idealne byt aj celoeurdpsky projekt
satelitného komunikaéného systému Galileo), ktorych ciefom je zabezpeéit vedlce postavenie Eurdpy
a eurdpskeho priemyslu v inovaénych odboroch s vyznamnym potencialom rastu a zamestnanosti.

Aby sa Uplne rozvinul potencial verejno-sikromnych partnerstiev ako nastroja na podporu ozivenia
hospodérstva a budovania udrzatelnosti, konkurencieschopnosti a vysokokvalitnych verejnych sluZieb
v budlcnosti, ako aj na udrzanie vysokej Urovne environmentalnych noriem, Komisia zamysfa vytvorit
uéinny a priaznivy ramec pre spolupracu medzi verejnym a stkromnym sektorom. Na zaklade dialégu so
vietkymi relevantnymi zainteresovanymi stranami v ramci jednej urCenej skupiny PPP, ktoru stanovi
Komisia, sa doplni séria opatreni Clenskych $tatov na odstranenie prekazok rozvoja PPP a na podporu ich
vyuZitia. Tieto navrhované opatrenia sa budu na jednej strane zameriavat na nastroje Spoloenstva a
regulaény ramec, a na druhej strane na posilnené opatrenia na zlepSenie pristupu k finanénym

prostriedkom pre iniciativy PPP a zvySenie Ulohy EIB pri financovani doleZitych projektovm.

Tuto metodickd pracu zahjila EU uz v minulosti. Jednym zo zakladnych dokumentov k téme PPP, ktorymi sa EU
vyjadrila k problematike grantového financovania, bol materiél ,Pravidla pre tspesné partnerstva verejného a

stikromného sektoru®”’, Tieto pravidla predstavuju zékladny orientaény nastroj pre odbornikov na PPP vo
verejnom sektore, ktori vyuzivaji metoédy PPP a integruju do nich grantové financovanie. Pravidla sa zameriavajl
na Styri klu¢ove témy:

= zabezpecenie otvoreného pristupu k trhu a poctivej sutaze,
= ochrana verejného zaujmu a maximalizicia pridanej hodnoty,

= definovanie optimalnej trovne grantového financovania,

= urCenie najvhodnejSieho typu PPP pre dany projekt.

Dokument nevytvara vyklad metodiky, ktory by medzi inymi ur€oval spdsoby grantového financovania v PPP, ale
je akymsi sprievodcom pre identifikiciu a rozbor kfuovych otdzok ovplyvAujucich rozvoj programov PPP.

Komisia vtom istom roku 2003 vydala gj oznamenie™ podporujice inovativne spdsoby financovania
Transeurdpskej dopravnej siete TEN s dérazom na formu PPP.

Dal$im dokumentom vyjadrujlicim sa k tej istej problematike je indpirativna $tudia ,Resource book on PPP Case

studies”®, v ktorej Eurépska komisia popisuje spe$né aj netspesné projekty kombinacie fondov EU s PPP
projektmi a definuje vSeobecné ponaucenia vyplyvajlce z tychto skusenosti.

Eurdpska komisia dalej k ttme PPP vydala ,Zelend knihu o PPP* " Spravu o verejnej diskusii k Zelenej knihe o
PPP**"® 3 nadvazné oznamenia " a nasledne aj dalSie dokumenty, napriklad interpretacné ,0znamenie komisie

10 kom (2009) 615 Oznamenie Komisie ,Mobilizovanie sukromnych a verejnych investicii na zotavenie a dihodobu Strukturalnu zmenu: rozvijanie verejno-
sukromnych partnerstiev*, 19.novembra 2009

" Pravidia pre uspedné partnerstva verejného a sukromného sektoru, Guidelines for successful public - private partnerships, DG REG, marec 2003
12kom (2003) 132 Oznamenie Komisie ,Rozvijanie Transeurépskej siete: Inovativne rieSenia financovania...”, 23.aprila 2003
13 Resource book on PPP Case studies, DG REG, jun 2004

14 kom (2004) 327 Konecéné znenie Zelenej knihy o partnerstve verejného a sikromného sektoru a prave spolocenstva o verejnych zékazkach
a koncesiach, 30.aprila 2004

15 CESE 1440/2004 Stanovisko k Zelenej knihe o verejno-sukromnych partnerstvach a prave Spolo€enstva v oblasti verejnych zakaziek a koncesii, 27. -28.
oktobra 2004

16 sEC (2005) 629 Sprava o verejnej diskusii k Zelenej knihe o partnerstve verejného a stikromného sektora a prave spolo¢enstva o verejnych zékazkach
a koncesiach, 3. maja 2005

7 kom (2005) 569 Oznamenie komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o verejno-
stikromnych partnerstvach a pravnych predpisoch Spolo¢enstva o verejnom obstaravani a koncesiach, 15. novembra 2005
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0 vyklade tykajuce sa institucionalizovanych verejno-sukromnych partnerstiev* " Pozitivnym impulzom bolo
aktuélne ozndmenie Komisie ,Mobilizovanie sukromnych a verejnych investicii na zotavenie a dlhodobd

Strukturalnu zmenu: rozvijanie verejno-sukromnych partnerstiev“’g. Tieto dokumenty sa zaoberaju otédzkami
verejného obstaravania vo vazbe na PPP a netykaju sa problematiky grantového financovania.

Pre sucasné programové obdobie 2007-13 Eurépska komisie v dokumente ,Strategické vSeobecné zasady

spolocenstva, (Community Strategic Guidelineszo) deklaruje, Ze bude PPP finanéne podporovat zo Strukturalinych
fondov a Kohézneho fondu, pokial' dané projekty splnia vSetky potrebné kritéria. Aj vo vykladovej komunikacii
(fiche) €. 53 navrhuje Clenskym Statom, aby pomocou technickej asistencie financovali ¢innosti na podporu
pripravy PPP projektov.

EUROPSKA INVESTICNA BANKA a jej vyznam pre rozvoj PPP - Uz od pogiatku 90 rokov sa EIB
(institdcia vlastnend ¢lenskymi krajinami Eurépskej Unie poskytujuca dlhodobé pdZicky) progresivne
podporuje v Sirokom geografickom i sektorovom zamerani Uverovanie PPP projektov, a najmé v dopravne;

infradtrukture. EIB od konca osemdesiatych rokov poskytla péZicky na PPP projekty v sume priblizne 30
mid. EUR pre viac ako 120 projektov21.

V sUcasne;j situacii sa nielen Komisia ale i vlady vSetkych €lenskych Statov obracaji na medzinarodné finanéné
institdcie ako su EIB, EBRD, EIF so Ziadostou o podporu pre ich pripravované strategické PPP projekty. V tejto
situacii sa tieto institicie (a najma EIB) stavaju kluCovymi veritefom pre Sirok( radu eurdpskych infrastruktarnych
projektov.

Z iniciativy DG TREN vznikla na trrovni EU pracovna skupina PPP, ktorej &lenmi st zastupcovia Velkej Britanie,
Holandska, Portugalska, Polska, Madarska a Talianska a dalej z&stupcovia DG TREN, DG REGIO a EIB.
Pracovna skupina sa zaobera pravidlami erpania rozpoCtu TEN-T (fond pre velké transeurdpske dopravné
siete). Cielom tohto Usilia je nastavenie pravidiel tak, aby eurdpske zdroje zrozpoctu TEN-T mohli dalej
podporovat rozvoj PPP projektov. Pracovna skupina analyzuje procesné a pravne prekazky grantového
financovania a hlada cesty ako zmiernit &i odstranit existujuce bariéry.

Jednoznacne pozitivny vplyv na rozvoj PPP ma $irSia podpora Komisie v rdmci rozpo¢tu TEN-T ako aj stale sa
zvysujica podpora EU formou dihového spolufinancovania tychto projektov zo strany EIB. Tim EIB pracujici
v oblasti PPP uz niekolko rokov (vratane pripravy novych nastrojov finanéného inzinierstva) sa podiefal aj na
priprave eurdpskeho expertného centra pre PPP, ktoré bolo zalozené s podporou Komisie.

PPP a EPEC (European PPP Expertise Centre) - EPEC je spolo¢nou aktivitou EIB (nadvézuje na PPP
expertn( skupinu pri EIB), &lenskych a kandidatskych krajin EU a Eurépskej komisie a predstavuje
medzinarodnl komunikacnu platformou, predovSetkym pre subjekty verejného sektora aplikujuce politiku
PPP. Centrum bude zbierat informécie o politikach PPP v EU ako aj v ostatnych krajinach a poskytovat
konzultaéni pomoc verejnému sektoru. Umozni tak pracovnym skupinam z Clenskych i kandidatskych
krajin EU vymiefiat si skusenosti a najlepsiu prax s implementaciou PPP politiky, odborne posudzovat a
analyzovat PPP procesy.

8¢ (2007) 6661 Oznamenie komisie o vyklade tykajuce sa uplatiovania prava Spolo¢enstva v oblasti verejného obstaravania a koncesii
inStucionalizovanym verejno-stukromnym partnerstvam (IPPP), 5. februara 2008

19 koM (2009) 615 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov
,Mobilizovanie sukromnych a verejnych investicii na zotavenie a dihodobu trukturalnu zmenu: rozvijanie verejno-sikromnych partnerstiev, 19. novembra
2009

20 KOM(2005) 0299 Oznamenie Komisie Stratégie sudrznosti k podpore hospodarskeho rastu a pracovnych prileZitosti: Strategické smernice
Spolocenstva, 2007-2013, 5. jula 2005

21 Kom (2009) 615 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov
,Mobilizovanie sukromnych a verejnych investicii na zotavenie a dihodobu trukturalnu zmenu: rozvijanie verejno-sukromnych partnerstiev, 19. novembra
2009
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Avsak aj krajiny, ktoré realizovali aspoi jeden PPP projekty v kombinacii s financovanim z fondov EU, pristupujl
v suCasnosti k realizacii obdobnych projektov len zriedkavo. Preto do Uvahy prichadzaji naopak niektoré nové
formy a spdsoby tejto moznej kombinacie, ktorymi su prvé praktické aplikacie uz skor navrhnutych iniciativ EIB,
teda JASPERS, JEREMIE a JESSICA ako nastrojov ,finanného inZinierstva“.

JASPERS, JEREMIE a JESSICA - nova generacia nastrojov finanéného inzinierstva v eurépskej
regionalnej politike - Zatial o JASPERS je predovSetkym vitana forma technickej asistencie a pomoci pri
priprave velkych projektov (realizovanych tradiénym sposobom alebo PPP), JEREMIE je formou pomoci
malym a strednym podnikom a jej vyuzitie sa preto vo vacsich PPP projektoch neoCakava kedZze malé
projekty vacSinou nie st vhodné pre realizaciu formou PPP z pohladu transakénych nakladov na pripravu
projektu, chybajucich Uspor z rozsahu a pod. Pomoc z programu JASPERS (odborna pomoc s pripravou
velkych investi&nych projektov, ktoré buddi podporované zo zdrojov EU vratane Gverov EIB) sa prijimatefom
poskytuje bezplatne a je zaloZzena na fudskych zdrojoch poskytnutych zo strany EIB a EBRD v kombinacii
s finanénymi zdrojmi z rozpoCtu Komisie na technick pomoc. Od roku 2007 ma regionalne zastipenie
programu JASPERS pre Slovensko sidlo vo Viedni.

Oproti tomu JESSICA (Joint European Suport for Sustainable Investment in City Areas — spoloéna
europska podpora trvalo udrzatelnych investicii do mestskych oblasti) je iniciativou a vhodnym finanénym
nastrojom pre PPP projekty generujlice prijem, ktoré sa zameriavaji na trvalo udrzatelné projekty
integrovaného planu rozvoja miest a regeneracie Uzemi.

Na praktickych prikladoch prave v realizovanych zahrani¢nych PPP projektoch regeneracie Uzemi vratane
typickych brownfieldovych pléch je mozné popisat mozné potreby ale aj prileZitosti rozvoja niektorych
typickych verejnych sluzieb v danych lokalitach, ktoré méze byt vieobecne efektivnejSie riesit formou PPP.
Z tohto predpokladu vychadzaju aj zatial spracované zahraniéné Studie na vyuzitie finanéného nastroja
JESSICA (vid' kapitola 6.5.1, ¢ast JESSICA a stav implementécie v Eurdpe).

JESSICA (ako aj dalie nastroje finanéného inZinierstva) neznamena priamu moznost navySenia prostriedkov do
obnovy infra$truktury. Jej hlavnou myslienkou je zmena charakteru Casti prostriedkov alokovanych pre jednotlivé
krajiny zo Strukturalnych fondov, smerovanych do PPP projektov v oblasti mestského rozvoja. Podstatou mé byt
zmena z dotécii na prostriedky, ktoré budu mat navratny charakter (Cistiareri odpadovych véd, kultirne centrum,
Sportovy aredl a pod). Méze ist napr. o Uvery, garancie, mezaninovy kapital a pod. V Regionalnom operanom
programe je zakotvena moznost tdto iniciativu vyuZit. Praktické vyuZitie vid kapitola 6.5.1 , Cast JESSICA a stav
implementacie v Eurdpe.

Problematikou kombinovatelnosti zdrojov EU a PPP sa zaoberajli tieZ iné zahraniéné stadie”. Ich vysledky
potvrdzujd, Ze lepSie riadenie fondov EU a podpora PPP by ovplyvnili nielen poget hybridnych PPP
projektov (spolufinancovanych z EU), ale tiez celkovy podet realizovanych infrastruktirnych projektov.
Navy3e lepsie riadenie fondov EU by malo vplyv na projekty realizované tradiénym spdsobom z verejnych
zdrojov, pretoze efektivnejsie vyuzitie fondov EU v PPP projektoch by mohlo uvolnit verejné zdroje pre tie
projekty, v ktorych sukromny sektor neprinasa vébec alebo len s problémami hodnotu za peniaze.

V susednej Ceskej republike sa priprave kombinovaného financovania z fondov EL’Jva PPP na sucasné
programové obdobie 2007 — 13 aktivne venovalo predovSetkym Ministerstvo dopravy CR a Ministerstvo pre

miestny rozvoj CR”. Zo $tudie Ministerstva dopravy CR* vyplyva, Ze kombinovatelost fondov EU s PPP
projektmi sa vhodné len v pripadoch, ked vyhody ztakejto zloZitej transakcie prevazia nad nevyhodami

22 Napriklad PPIAF a Svetova banka, januar 2006: ,Hybrid PPPs: Levering EU Funds and private capital’,
alebo Dutch Ministry of Finance, januar 2005: , The impact of TENs co-financing and subsidy conditions on projects, and proposals for reform*

23 Ministerstvo pre miestny rozvoj Ceskej republiky, november 2005: “Projekty PPP v oblasti fondu Soudrznosti“

24 Ministerstvo dopravy Ceskej republiky, november 2005:,Aplikacia partnerstiev verejného a stikromného sektoru pri financovani projektov v oblasti
dopravy z fondov EU" (Johnson & Kramaiik)
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spbsobenymi moznym predlzenim Casového harmonogramu na pripravu projektu, zlozitostou Struktdry
transakcie a zvySenymi narokmi na monitorovanie projektu. Kombinacia sa podla tejto Studie vyplati len u velkych
infraStruktirnych projektoch s hodnotou investicnych vydavkov nad 1 mid. EUR. Konkrétnymi vystupmi Studie su
aj odportcania pre komunikaciu s Europskou komisiou. Dalsia obdobna $tudia vznikla na Ministerstve pre

miestny rozvoj CR®. Analyzovane su v nej bariéry kombinacie PPP a fondov EU ako aj mozné modely pouzitia.
Zavery studie odporucaju aby ziadatelmi o prispevok EU boli subjekty verejného sektora, zaoberaju sa velkostou
projektov, potrebnej previazanosti PPP projektu a Ziadosti o nenévratny finanény prispevok z fondov EU a dalSie
aspekty.

Studie, ktoré zatial analyzovali moznosti kombinécie fondov EU a PPP projektov dochadzaju k zaveru, ze
prekaZky pre tdto kombinaciu v su¢asnosti stale existuju, avSak v niektorych typoch projektov nie su
neprekonatelné. Aj ked v budicich programovych obdobiach uz Slovenska republika nemusi mat
prileZitost rozsiahlej$ej finanénej pomoci z fondov EU, iste véak bude nadalej vyuzivat niektory z nastrojov
finanného inZinierstva, mozno aj z niektorych novo-cielenych nastrojov finanénej podpory hospodarskeho
a vedeckého rozvoja EU.

2.2.Model PPP
Verejno-stiikromné partnerstvo (PPP) - definicia

PPP je forma spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom s cielom financovania vystavby, rekonstrukcie,
prevadzky a udrzby infradtruktiry a poskytovania verejnych sluZieb prostrednictvom tejto infradtruktury. V ramci
PPP su subjekty verejného sektora partnerom a zakaznikom sukromného sektora, od ktorého nakupuju sluzby.
Sukromny partner v zasade financuje a realizuje vystavbu, prevadzkuje dielo (infrastruktiru) a ako protihodnota
je mu umoznené poskytovat sluzby spojené s tymto dielom za platby od jeho koneénych uzivatelov alebo od
verejného partnera. Podstatnym znakom PPP je rozdelenie rizik spojenych s vystavbou a prevadzkou diela
medzi sukromnym a verejnym partnerom a dlhodobost zmluvnych vztahov medzi sukromnym a verejnym

2
partnerom ¢

Pre Uspesné PPP projekty je tiez charakteristické:

= Rizikd spojend s vystavbou a prevadzkou diela zndSané koncesionarom su sustredené do jedne;
projektove] spolo¢nosti — SPV s jednoznac¢nou zodpovednostou,

= Verejny sektor je zdkaznikom s jasnou stratégiou a poziadavkami na buduci rozsah a kvalitu prevadzky,

= Sukromny partner je plateny len za kvalitné sluzby a dosahovanie pozadovanych kvalitativnych
parametrov a vykonnosti,

= Nedostatky kvalite poskytovanych sluZieb od sukromného partnera su penalizovang,

= Priprava projektu si vyZaduje ddslednu analyzu realizovatelnosti vratane jednoznacnej alokacie rizik,
ktoré podmiefuji akceptaciu projektu vo finanénom (a najma bankovom sektore) a u komerénych
investorov (ich pohlad na financovatelnost projektu je kfi¢ovy),

= \lyber stkromného partnera je charakteristicky identifikaciou a hodnotenim projektovych rizik v troch
samostatnych paralelnych perspektivach, tj. z pohfadu verejného sektora, sukromného sektora
a veritelov alebo investorov,

= Jednoznacny pristup vo verejnom obstaravani, v ktorom buduci koncesiondr ako suéast ponuky
prehladne identifikuje rozpoCet projektovych vydavkov a prijmov pre celé obdobie koncesie.

25 Ministerstvo pre miestny rozvoj Ceskej republiky, februar 2009: ,Stiidia identifikujtica vhodné typy projektov v ramci jednotlivych opera&nych programov
pre aplikaciu metody PPP na programové obdobie 2007-2013"

26 Ministerstvo financii SR, Jiin 2009: Obsah a poziadavky na $tadiu uskutocnitelnosti a komparator verejného sektora (Public sector comparator).
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Definicia koncesii, ich modelov a foriem Uzko sdvisi so znaSanim rizik a platobnym mechanizmom daného PPP
projektu. Okrem toho niektoré projektové rizika a ich prenesenie maju zasadnych vyznam pre Uctovanie o PPP
projektoch v rdmci verejného vykaznictva (vid Eurostat: ESA 95 Prirucka viadneho deficitu a dlhu). Eurostat
rozhodol o tom, ktoré PPP projekty nebudu zapoditané do dlhu verejnej spravy, tj. budu povazované za
mimobilan¢né.

Z hladiska zhodnotenia vplyvu realizacie projektu na prebytok/schodok rozpoétu a dih verejnej spravy je pre
zaznamenanie predmetného projektu mimo bilancie verejnej spravy podstatné, Ze znenie koncesnej zmluvy
jednoznaéne definuje, kto a v akom rozsahu znasa projektové rizika.

V projekte ide o také rozdelenie rizik, ktoré vyzaduje Eurostat v definicii PPP projektov ako mimobilanénych, ked
su sucasne splnené obe nasledovné podmienky:

= Koncesiondr nesie riziko vystavby,

= Koncesionar nesie minimaine jedno z rizik - riziko dostupnosti alebo riziko dopytu.

Pri spineni tychto podmienok je mozné v narodnych Gdtoch krajiny EU, zostavovanych podla ESA 95,
zaznamenat projekt na strane koncesionéra. Eurostat popisuje tieto rizika nasledovne:

= Riziko vystavby pokryva také udalosti ako oneskoreny termin odovzdania diela, pripadne sluzby,
nedodrzanie parametrov stavby, nedosiahnutie vysledku podfa platnych noriem a Standardov, dodatoéné
naklady, technické nedostatky a negativne dopady na externé prostredie. Dékazom, Ze verejny partner
neprebera riziko vystavby je, ze bude poskytovat platby sukromnému partnerovi, az ked je dielo alebo
sluzba realne vyuzivana a spifia vopred dohodnuté parametre.

* Riziko dostupnosti znamena, Ze dielo alebo sluzba odovzdané stkromnym partnerom spifia vopred
dohodnuté parametre a je verejnosti dostupné/dostupna. Dékazom, ze verejny partner neprebera riziko
dostupnosti je to, Ze jeho zmluvne dohodnuté platby sukromnému partnerovi st vo vyznamnej miere
znizené, ak predmetné dielo alebo sluzba nie je verejnosti dostupné/dostupna, ako bolo dohodnuté
v zmluvach, nefunguje alebo nespifia vopred dohodnuté parametre, pripadne normy.

= Riziko dopytu znamend, Ze sukromny partner nesie riziko toho, ¢i bude o dielo alebo sluzbu zaujem,
napriklad z dévodu situécie na trhu, konkurencie alebo technickej zastaranosti. V zavislosti od vyuZivania
diela alebo sluzby poskytovanej sukromnym partnerom rastu alebo klesaju aj jeho prijmy.

S profilom rizik PPP projektu sdvisi vyznamne aj platobny mechanizmus projektu, ktory patri k
najvyznamnejSim zmluvnym prvkom medzi verejnym obstaravatelom a koncesionarom a je hlavnym motivaénym
nastrojom pre koncesionara.

Platba sukromnému partnerovi mdze vychadzat alebo z dopytu po poskytovanej sluzbe, alebo méze vychadzat
zo samotnej dostupnosti tejto sluzby a kvalite jej dodania, priCom platbu za dostupnost vzdy hradi verejny
obstaravatel. Platba za dopyt méZe byt hradend samostatne alebo v kombinacii verejnym obstaravatelom,
kone¢nymi uzivatelmi alebo tretimi stranami (komeréni uzivatelia nadbytoCnej kapacity projektu, napr. v pripade
projektu nemocnice nadbytoénej kapacity parkovacieho domu pre okolité spoloénosti, vofna kapacita kuchyne pre
navstevnikov nemocnice a cateringové sluzby pre externych zakaznikov, pranie bielizne a sluzby spalovne pre
externych zakaznikov — spolo¢nosti a organizacie v danej oblasti).

Platba za dostupnost’

Pokial projekt neumozfuje generovanie komerénych prijmov (platieb za dopyt) vo vySke, ktora v rozhodujuce;
miere pokryva néklady koncesiondra vratane pozadovaného zisku, pouZiva sa ako nosné zloZka platobného
mechanizmu platba za dostupnost. Verejny obstaravaterl plati:

= v z4vislosti na dodrzani zmluvne stanovenych pravidiel dostupnosti sluzby v poZzadovanej kvalite,

= v periodickych platbach (mesacnych, kvartalnych), ktoré méZu obsahovat véa&Sinou dve zlozky, Cast
pokryvajicu financovanie vystavby infrastruktlry a uhradu prevadzkovych nakladov, nakladov na
periodickd obnovu infradtruktury a zisku. V hybridnych PPP projektoch doteraz nie je mozné hradit
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z prispevku z fondov EU prevadzkové naklady a naklady na Gdrzbu projektu,
= az po dokonceni vystavby a sprevadzkovani infradtruktiry v pozadovanej kvalite (vid

= Diagram €. 3).
Platba za dopyt

Tato forma platieb vychddza z dopytu a miery uspokojenia tohto dopytu. Méze byt hradena verejnym
obstaravatefom, kone€nymi uzivatelmi alebo tretimi stranami. Na zaklade vyhodnotenia potencialu dosiahnutia
prijmov od koneénych uZivatefov alebo tretich stran, verejny obstardvatel méZe zvolit doplnenie prijmov
koncesionara iastoénou platbou verejného obstaravatela za dopyt (vid vyrovnavacia platba v kapitole ¢&. 6),
alebo aj variant plnej platby za dopyt od verejného obstaravatela. V pripadoch Ciastoénej alebo pinej platby za
dopyt poskytovanej priamo verejnym obstardvatefom sa va&cSinou pouZiva periodické monitorovanie
(zabezpectuje v ramci svojich vydavkov koncesionar) zatazenia infrastruktiry konenymi uzivatelmi, tzv. tiefiové
myto (napr. elektronické a kamerové systémy na dialniciach).

Nasledujuci

Diagram €. 3 vyjadruje niektoré z hlavnych vyhod PPP projektov oproti projektom realizovanym tradiénym
sposobom z hladiska nastavenia platobného mechanizmu. PPP projekt vacSinou umoziuje kvalitnejSie
a efektivnejSie zabezpelenie sluzieb, vystavby a prevadzkovania infrastruktlry koncesionarom v porovnani
s tym, ked projekt zabezpecuje Stat alebo spolonosti vo vlastnictve §tatu. Sukromna spolo¢nost dokaze obvykle
zabezpedit Uspory pri realizacii projektu, dodrzat termin vystavby a neprekro€it naklady. K tomu je vo vacsine
pripadov koncesionar motivovany:

= relativne vysokym dlhom poskytnutym na vystavbu pozadovanej verejnej infrastruktary,

= platobnym mechanizmom, v ktorom koncesionar nedostava Ziadne platby, kym nie je vystavba ukonéena
a prevadzkyschopna/ ,dostupnd“ v pozadovanej kvalite podfa podmienok dohodnutych v koncesnej
zmluve,

= poCas prevadzky niekolkymi typmi zrdzok z pravidelnych platieb koncesionarovi, ktoré mozu byt
relevantné pre dostatoénu motivaciu koncesionéra, alebo

= vySkou platieb na zaklade dopytu, zavisiacich od vyuZivania infradtruktiry a sluzieb kone&nymi
uzZivatelmi.

Vyska platieb pri projektoch realizovanych Vyska platieb pri projektoch

tradiénym spésobom realizovanych formou PPP
Prekrocenie
nakladov @
8
N} g
kS 2
3 > Ziadne Platby na zaklade dopytu, zavisiace od
> é v .
= & | Prekrogenie prevadzk. nakladov platby, vyuzivania
g e kym nie
é > 8 . ) o . y Platby na zaklade dostupnosti (zasadne
% % % Odhadované prevadzkové naklady je stavba Znizené, vtedy ak sa neda stavba plne
O c = hotova uZivat)
0 5 10 15 20 25 0 5 10 15 20 25
roky roky
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Diagram €. 3: Schéma platieb pri projektoch realizovanych tradiénym spésobom a pri vyuZiti PPP
Zdroj: MFSR

PPP projekty v Slovenskej republike

PPP projekty su v Slovenskej republike odo diia 01.01.2010 (U¢innostou novely - zakona ¢. 503/2009) novo
upravené Zakonom o verejnom obstaravani, ktorym sa upravuje pojem koncesia (rozliSené na koncesie na
stavebné prace a koncesie na sluzby). Zakon o verejnom obstaravani voCi beznym zakazkdm vymedzenym
v jeho ustanoveniach upravuje koncesie tym, ze v pripade koncesii je kompenzéciou za realizaciu zékazky bud
len pravo vyuzivat realizovanu stavbu alebo pravo vyuzivat poskytované sluzby alebo je toto pravo spojené
s penaznym plnenim. Predpoklada sa teda, Ze vyznamnu Cast platieb sukromnému partnerovi predstavuju
vynosy vyplyvajuce zvyuzivania (platby od koneCnych uzivatelov) aleboz dostupnosti predmetnej
infrastruktary alebo sluzby (platby za dostupnost). Sukromny partner zvy€ajne nesie zodpovednost nielen za
vystavbu infradtruktury, ale aj za mieru jej uzivania kone¢nymi uZivatelmi, vratane zodpovednosti za kvalitu
poskytovania sluzieb, alebo vinych pripadoch za dostupnost infrastruktiry. Nebezpeéenstvo toho, Ze
infradtruktara alebo sluzby nebudd vyuZivané alebo dostupné v oCakavanej miere ateda ani vynosy (od
kone¢nych uzivatelov a/alebo verejného partnera) nepokryju naklady viozené do projektu v tomto pripade znasa
sukromny partner a nie verejny partner. Sukromny partner nesie v rozhodujlcej miere spolu s rizikom vystavby aj
riziko dopytu a/alebo v pripade dostupnosti infrastruktury riziko za dostupnost.

Rézne projektové formy a modely PPP, s ktorymi je mozno sa v praxi stretnut, je mozné rozdelit na dva hlavné
typy”"
= Zmluvné PPP,

= |nstitucionalne PPP

Cisto zmluvny typ PPP sa vztahuje na partnerstvo zalozené vyluéne prostrednictvom zmluvnych spojeni
medzi réznymi stranami. Zahffa rézne formy, v ramci ktorych su jedna alebo pripadne viac uloh men3ieho
alebo vacsieho rozsahu zverené sikromnému partnerovi a ktoré mézu zahfiat planovanie, financovanie,
vyhotovenie diela, renovaciu a poberanie Uzitkov z verejného diela alebo verejnej sluzby.

Naopak druhy zakladny typ — institucionalny typ PPP zahffia v zmysle Zelenej knihy zaloZenie subjektu
(pravnickej osoby) spolo¢ne ovladaného verejnym a sukromnym partnerom. Spolo¢ny subjekt méa za dlohu
zabezpetit dodavku prac alebo sluZieb v prospech verejnosti. Organy verejnej spravy tuto moznost
vyuZivaju predovSetkym u spravy verejnych sluzieb na miestnej urovni (napr. sluzby tykajlice sa dodavok
vody ¢i odvozu odpadu).

Niekedy sa v tomto indtitucionalnom type PPP povazuje za vyhodu relativne vy38i stupefl kontroly verejného
subjektu nad realiz&ciou préc alebo dodavkou sluZieb. To je v8ak mozné dosiahnut efektivnymi néstrojmi aj v
zmluvnom PPP (s ovela zretelnejSimi prenosmi rizik medzi verejnym a sukromnym sektorom). Institucionalne
PPP moze byt zalozené zriadenim subjektu v spolocnom vlastnictve verejného a sukromného sektora alebo
prevzatim uz existujucej verejnopravnej spolo¢nosti sikromnym sektorom.

Formy a modely PPP - PPP mdze byt realizované viacerymi formami, ktoré sa liSia mierou rozdelenia rizik
medzi verejnym a sikromnym sektorom a vlastnictvom aktiv.

27 pogra pohladu Komisie
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Rozsah Cinnosti stikromného dodavatela sa lisi podla miery podstupovanych rizik. Je logické, ze s vacSou
angazovanostou stkromného sektora byva viac rizik alokovanych na sukromny sektor a naopak. Alokacia podfa

typu projektu, resp. podla angazovanosti oboch sektorov, je znazornena v nasledujucom diagramezgz

Verejny sektor: Sukromny sektor:

Zadrzané rizika Zdiefané rizika Rizika dodavatela

0&M BOT DBFO BOOT
Zmluvy o prevadzke a Postav, prevadzkuj, Navrhni, postav, Postav, viastni,
riadeni preved financuj, prevadzku;j prevadzkuj, preved

Rozsah ¢innosti sikromného partnera

Diagram €. 4: Alokécia rizik v PPP projektoch v zavislosti od typu projektu
Zdroj: MF SR

Podla dokumentu Eurdpskej komisie ,Pravidla pre uspeSné PPP* mozno za PPP oznadovat vSetky formy vyssie
uvedenych zmllv, ktoré predstavuju druh spoluprdce stukromného a verejného sektora. Samozrejme tento
vypocet je iba ilustrativny, v praxi existuje mnoZstvo dalSich foriem a modelov PPP.

Zmluvy o prevadzke a riadeni predstavuje vlastne zabezpecCenie sluzieb bliziace sa svojou formou outsourcingu,
v ktorom oproti dal8im formam PPP stkromny sektor nepreberd zodpovednost za investiéné rozhodovanie. Tato
forma PPP je Siroko vyuZivana napriklad v sektore vodohospodarstva.

V dalSich formach zmlav (BOT, DBFO a BOOT), nazyvanych ako integrované partnerstva, sukromny sektor v
zasade prebera zodpovednost za navrh, vystavbu a prevadzku zariadenia. Tieto formy PPP zahffiaju v zésade
financovanie zo strany sukromného sektora u projektov, ktoré by inak boli plne financované Statom. Tieto formy
usporiadania PPP okrem BOT su pritazlivé najma preto, Ze poskytuju plni implementaénl a prevadzkovl
efektivnost vyuZitim inovacii koncesionara, spolu s novymi zdrojmi kapitalu.

Vietky vyssie uvedené typy zmlav spifiaju $irSiu definiciu foriem PPP, av$ak len integrované partnerstva (PPP v
uz8om slova zmysle) predstavuju pre $tat predmet regulacie a to z dévodu generovania moznych vyznamnych
dlhodobych zavazkov $tatu.

, . . v , . v v 29
Za zakladné alebo najviac roz8irené formy PPP je mozné povazovat™:

O&M (Operation & Maintenance Contract — prevadzka, Udrzba, tieZ ako zmluvy o prendjme aktiv vo verejnom
vlastnictve) - sikromny sektor, na zaklade dohody, prevadzkuje verejné aktiva na vopred dohodnuty ¢as. Tieto
zostavaju vo vacsine pripadov vo vlastnictve verejného sektora, ktory zodpoveda za vystavbu, stav, rozSirovanie
aj obnovu aktiv. Rizikd poskytovania sluzby sa rozdeluju medzi verejny a sukromny sektor. V koncesnych
zmluvach s charakterom prenajmu znasa koncesionar Casto riziko dopytu, pretoze jeho schopnost dosahovat
zisk je viazana na jeho schopnost zniZit prevadzkové naklady a poskytovat poZadovany Standard sluZieb.
Zmluvy o prenajme sa vyzivaju najméa v sektoroch verejnej dopravy a vodného hospodarstva.

BOT (Build Operate Transfer — vystavba, prevadzka, prevod) - sukromny sektor zabezpeci vystavbu aktiva podfa
inStrukcii verejného sektora a prevadzkuje aktivum na vopred dohodnuty ¢as. Po uplynuti tohto ¢asu prevedie
aktivum (ak je vlastnikom) aj jeho prevadzku na verejny sektor. Vo vacSine pripadov zabezpe€uje sukromny

28 Ministerstvo financii SR, januar 2008, ,Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch*
29 psociacia PPP, januar 2009, ,Verejno-sukromné partnerstva alebo public-private partnerships®
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sektor sCasti alebo Uplne aj financovanie projektu/aktiva, to ale nezbavuje verejny sektor povinnosti zabezpecit
splatenie tychto finanénych zavéazkov voci sikromnému sektoru. Vyhodou pristupu BOT je to, ze kombinuje
zodpovednost za obvykle oddelené Einnosti pod jedinym subjektom — koncesionarom.

DBFO (Design Build Finance Operate — projekt, vystavba, financovanie, prevadzka) - verejny sektor urci plnenie,
ktoré ma sukromny sektor vykonat. Stkromny sektor vypracuje projekt a postavi urené aktivum, zaplati jeho
vystavbu, nasledne aktivum prevadzkuje a poskytuje sluzby, ktoré s nim suvisia. Komplexnost poskytovanych
sluzieb sukromnym sektorom by sa mala prejavit vo zvy3enej efektivnosti poskytovania sluzby. Nevyhodou
DBFO je organizacne, technicky, ¢asovo a finanéne naroéna pripravna faza projektu.

BOOT (Build Own Operate Transfer — vystavba, vlastnictvo, prevadzka, prevod) — tento model je charakteristicky
pre formy projektov zalozenych na platbach za dopyt. V zahranici sa pre tento samostatne pouZiva oznacenie
,koncesia‘. Vinych modeloch sa oznaCenie ,koncesia‘ v zahrani¢i neuvadza. Sukromny partner ziska od
verejného sektoru pravo realizovat projekt v Specifickej oblasti verejnych sluzieb a financuje, vybuduije, vlastni
a prevadzkuje infrastrukturu. Na konci zmluvne dohodnutej lehoty koncesie prevedie koncesionar infrastrukturu
do majetku verejného sektora. Zaujmy Statu sa uplatfiuju cez regulaény organ, alebo zmluvne dohodnutymi
kompetenciami pre $tat, napriklad v kontrole dohodnutych kritérii poskytovania sluzieb a pod. Sektor verejnej
spravy ma pravo z vopred stanovenych zmluvnych dévodov od projektu odstlpit a musi, v pripade, Ze sa tym
sukromnému partnerovi poskytne monopolné postavenie, zabezpedit ekonomicki a vecnu regulaciu tohto
subjektu. Tento model sa vyuziva najma pri vystavbe dialnic, tunelov, mostov, Zeleznic, pristavov, v energetike —
vSeobecne v projektoch zaloZenych na platbach za dopyt.

BOO (Build Own Operate — vystavba, vlastnictvo, prevadzka) — tento model je velmi blizky privatizacii. Sukromny
partner financuje, vybuduje, vlastni a prevadzkuje infradtruktiru natrvalo. Zaujmy $tatu sa uplatiuji cez
regulaény orgén, alebo zmluvne dohodnutymi kompetenciami pre $tat, napriklad v kontrole dohodnutych kritérii a
pod. Od Uplnej privatizacie sa tento typ projektu liSi napriklad tym, Ze sektor verejnej spravy ma pravo z vopred
stanovenych zmluvnych dévodov od projektu odstipit a musi, v pripade, Zze sa tym sukromnému partnerovi
poskytne monopolné postavenie, zabezpecit ekonomicku a vecnl regulaciu tohto subjektu.

Existuje mnoho dalSich foriem a modelov spoluprace verejného a sikromného sektora, pri¢om kazdy z nich je
Specificky a zavisi od konkrétnych potrieb, alokacie rizik, a dohody partnerov, napriklad:

= DB - (Design Build — projekt, vystavba)

= DBO - (Design Build Operate - projekt, vystavba, prevadzka)

= DBM - (Design Build Maintain — projekt, vystavba, udrzba)

= DBFM - (Design Build Finance Maintain — projekt, vystavba, financovanie, udrzba)

= DBMO - (Design Build Maintain Operate — projekt, vystavba, Udrzba, prevadzka)

= BOOT- (Build Own Operate Transfer — vystavba, vlastnictvo, prevadzka, prevod vlastnictva)

= BLOT - (Build Lease Operate Transfer — vystavba, prenajom, prevadzka, prevod vlastnictva)
Nemozno striktne povedat, ktord z uvedenych foriem PPP je vo vSeobecnosti viac alebo menej vyhodna.
Rozhodnutie o najvhodnejSom variante je potrebné posudzovat podla Specifickych poziadaviek zadavatela na
projekt ako aj z hfadiska dostupnych foriem financovania a ich legislativnych a dafovych obmedzeni.
Vyhody (silné stranky) PPP projektov

= Komplexné dodanie projektu jednym partnerom — zodpovednost jedného partnera/ zmluvnej strany za
dodanie pozadovanych sluzieb.

= Podstatny prenos/ rozlozenie rizik na sukromného partnera — prenos rizik na partnera, ktory je schopny
ich lepSie riadit ako verejny partner, ¢o vedie k zniZeniu nékladov projektu. Ciefom nie je prenos vietkych
projektovych rizik na sukromného partnera, ale len tych, u ktorych ma sikromny partner moznost ich
ovplyvnit a lepSie ich riadit.
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Znizenie nakladov Zivotného cyklu projektu — znizenie celozivotnych nakladov (pocas obdobia trvania
koncesnej zmluvy) zliéenim vystavby a prevadzky je sUkromny partner maximalne motivovany
k zapojeniu inovécii a volbe takych stavebnych materialov a pristupov k organizacii a postupov vystavby
a prevadzky, ktoré ovplyviuju (znizuju) prevadzkové atym aj celkové naklady projektu. Ktomu je
sukromny partner dostatotne motivovany s cielom dosahovat zmluvne dohodnuty primerany zisk.

Planovanie nakladov zivotného cyklu projektu — oproti projektom realizovanym tradicnym spdsobom
verejnym partnerom koncesna zmluva poskytuje podrobny prehlad o néakladoch ato nie len v obdobi
vystavby, ale aj vobdobi prevadzky. Garancia neprekroCenia zmluvnej ceny dovoluje efektivne
planovanie vydavkov verejného partnera pocas celého zivotného cyklu projektu.

ZvySena kvalita sluZieb - zapojenie inovéacii, Specifikicia poZadovanych vystupov a Standardov
(s permanentnou kontrolou poskytovanej kvantity a kvality), vacsia flexibilita sukromného partnera
v kritickych situaciach vedu k celkovému zvySeniu kvality sluzieb.

100 % platba len za 100% vysledky —verejny partner uhraddza platby stikromnému partnerovi aZ po
Uplnom ukonéeni vystavby v pozadovanej kvalite ana zaklade poskytovania sluzieb plne v sulade
so zmluvne dohodnutymi podmienkami a poZiadavkami verejného partnera. Platby pre stkromného
partnera su kratené (pravidelna rovnomerna platba), ak nie su sluzby dodané v pozadovanej kvalite a
v dohodnutom Case.

Casovo rovnomerné rozlozenie platieb — v pripade ak sikromny partner zabezpeduje financovanie PPP
projektu, ktory je zaroven klasifikovany ako ,mimobilanény“, rozpoCet verejnej spravy nie je zatazeny
v obdobi vystavby, rovnomerné platby na uhradu vydavkov vystavby a prevadzky sa uskuto€iuju az po
dokonéeni vystavby, t.j. a zaCiatku dodavky poZadovanych sluZieb.

Vyuzitie finanénych zdrojov stukromného sektora, nezvySovanie dihu verejnej spravy — PPP projekty
umoziuju prechodne vyuzit finanéné zdroje zabezpegené sikromnym partnerom a sucasne pri spineni
pozadovanych podmienok Eurostatu sa PPP projekty nezapocitaju do dihu verejnej spravy.

Dodato¢né finanéné prijmy — vydavky verejného partnera mozu byt znizené ak PPP projekt generuje
dodatocné prijmy v pripade plne nevyuzitych kapacit projektu koneénymi uzivatelmi (dodato¢né prijmy od
tretich stran).

Uspory z rozsahu — zdruzenie viacerych pdvodne samostatne zvazovanych projektov mdze priniest tzv.
uspory z rozsahu.

Motivacia vacSieho podtu zaujemcov, overenie cien a realizovatelnosti projektu — investiéne naro¢né
projekty su zaujimavé pre sukromnych partnerov a vytvaraju potrebnd konkurenciu uchadzacov pri
verejnom obstardvani (potencial pre znizovanie nékladov projektu). V priebehu verejného obstaravania
dochadza k dalSiemu overeniu realizovatelnosti projektu (overeniu povodnych predpokladov verejného
sektora) na zaklade spétnej vézby od uchadzacov.

Nevyhody (slabé stranky) PPP projektov

Naroénost PPP projektov na pripravu — PPP projekty su ¢asovo i finanéne naronejsie na pripravu ako
projekty realizované tradiénym spésobom. Ich priprava je z finanéného (finanéné modelovanie projektu
vynosov a vydavkov pogas celého Zivotného cyklu projektu), technického (definovanie pozadovanych
vystupov projektu) a pravneho (priprava jednoznaéne vymahatelnej koncesnej zmluvy) hladiska velmi
komplexnou a naro¢nou etapou projektu.

Vy$3ie néklady na financovanie sukromného partnera — naklady financovania sukromného partnera su
spravidla vy3Sie ako néklady verejného partnera na externé financovanie. Ostatné vyhody PPP projektov
v pripade rozhodnutia zadavatefa realizovat PPP projekt spravidla prevazia tito nevyhodu.

Vlysoké transakéné naklady — naklady na pripravu PPP projektov (u verejného i sukromného partnera) si
pomerne vysoké a mozu byt brzdou pre realizaciu menej investicne narocnych projektov (neznizuju sa
Umerne so znizovanim investi¢nych vydavkov projektu). Toto vytvara tlak na zdruzovanie (spojovanie)
geograficky alebo vecne nadvaznych projektov.

Zlozitost koncesnych zmliv a mala skusenost verejnych obstaravatelov s PPP projektmi — v Slovenskej
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esSte nie je s vynimkou oblasti dopravy dostatoéna skusenost s PPP. To spolu s prirodzene naroénejSou
pripravou PPP projektov mbze vyvolavat neddveru verejnych obstaravatelov k principom PPP projektov.

Neflexibilné zmluvy — koncesné zmluvy na komplexné PPP projekty su uzatvarané na pomerne dihé
obdobie 20 - 30 rokov. To moze spdsobit menSiu schopnost a flexibilnost tychto zmliv reagovat na
dodato¢né poziadavky verejnych obstaravatelov (i s ohfadom na problematiku tatnej pomoci), pokial
zmluvy neobsahuiju jasné mechanizmy pre postup umoznujlci verejnému obstaravatelovi vymahatefnost
a plnenie jeho dodatoénych poziadaviek.
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3. Legislativa a relevantné dokumenty

Ulohou tejto kapitoly je poskytnut uceleny prehlad véetkych pravnych predpisov a inych dokumentov, ktoré maju
relevanciu k realizacii PPP projektov a k ich kombinacii s ¢erpanim finanénych prostriedkov z fondov EU.

3.1.Legislativa upravujuca realizaciu PPP projektov

3.1.1.Prehl'ad legislativy Eurépskych spoloéenstiev a Eurépskej unie upravujucich PPP projekty

Zakladné pramene legislativy

= Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinacii postupov pri zadavani verejnych
zakaziek v oblasti verejnoprospesnych stavieb, verejnych dodavok a sluzieb, zmenena a doplnena

Smernicou Komisie ¢. 2005/51/ES, ktorou sa meni priloha XX smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/17/ES a priloha VIII smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES o verejnych zakazkach,

Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/75/ES, ktorou sa opravuje smernica 2004/18/ES
0 koordinacii postupov pri zad&vani verejnych zékaziek na stavebné prace, dodavky a sluzby,

Nariadenim Komisie €. 2083/2005, ktorym sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/17/ES a 2004/18/ES ohladom prahovych hodnét pri postupoch zadavania verejnych zakaziek;

Nariadenim Komisie (ES) ¢. 1422/2007 zo 4. decembra 2007, ktorym sa menia a dopifiajii smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES, pokial ide o ich prahové hodnoty
uplatiiované pri postupoch zadavania zakaziek;

Nariadenim Komisie (ES) ¢. 213/2008 z 28. novembra 2007, ktorym sa meni a dopifia nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 2195/2002 o Spolo¢nom slovniku obstaravania (CPV) a
smernice Europskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES o postupoch verejného
obstaravania, pokial ide o reviziu CPV;

Rozhodnutim Komisie 2008/963/ES z 9. decembra 2008, ktorym sa menia a dopifiaji prilohy k
smerniciam Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES o postupoch verejného
obstaravania, pokial ide o zoznamy obstaravatelov a verejnych obstaravatelov;

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 596/2009 z 18. juna 2009 o prispdsobeni urcitych
nastrojov, na ktoré sa vztahuje postup uvedeny v ¢lanku 251 Zmluvy ES, rozhodnutiu Rady
1999/468/ES, pokial ide o regulaény postup s kontrolou — Prispdsobenie pravnych aktov regulaénému
postupu s kontrolou — Stvrta Cast;

Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordinécii postupov pre
zadavanie urcitych zakaziek na prace, zékaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi
obstaravatelmi alebo obstaravatelmi v oblastiach obrany a bezpeénosti a 0 zmene a doplneni smemic
2004/17/ES a 2004/18/ES;

= Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinacii postupov pri zadavani verejnych
zadkaziek v odvetvi vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb, zmenena
a doplnena

Smernicou Komisie ¢. 2005/51/ES, ktorou sa meni priloha XX smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2004/17/ES a priloha VIl smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES o verejnych zakazkach,

Nariadenim Komisie ¢. 2083/2005, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/17/ES a 2004/18/ES ohladom prahovych hodnét pri postupoch zadavania verejnych zakaziek.

Nariadenim Komisie (ES) €. 1422/2007 zo 4. decembra 2007, ktorym sa menia a dopiiiaji smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES, pokial ide o ich prahové hodnoty
uplatiiované pri postupoch zadavania zakaziek;
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= Nariadenim Komisie (ES) &. 213/2008 z 28. novembra 2007, ktorym sa meni a dopifia nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 2195/2002 o Spolo¢nom slovniku obstaravania (CPV) a
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES o postupoch verejného
obstaravania, pokial ide o reviziu CPV;

» Rozhodnutim Komisie 2008/963/ES z 9. decembra 2008, ktorym sa menia a dopifiaju prilohy k
smerniciam Eurdépskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES o postupoch verejného
obstaravania, pokial ide o zoznamy obstaravatelov a verejnych obstaravatelov;

= Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 596/2009 z 18. juna 2009 o prispdsobeni ur€itych
nastrojov, na ktoré sa vztahuje postup uvedeny v €lanku 251 Zmluvy ES, rozhodnutiu Rady
1999/468/ES, pokial ide o regulaény postup s kontrolou — Prispdsobenie pravnych aktov regulaénému
postupu s kontrolou — Stvrta Cast;

=  Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordinacii postupov pre
zadavanie urcitych zakaziek na prace, zakaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi
obstaravatelmi alebo obstaravatelmi v oblastiach obrany a bezpeénosti a 0 zmene a doplneni smernic
2004/17/ES a 2004/18/ES;

Vykonavacie predpisy:

Nariadenie komisie &. 1564/2005, ktorym sa stanovuju $tandardné formuldre pre zverejfiovanie oznadmeni
v ramci postupov zadavania verejnych zékaziek podfa smernic 2004/18/ES a 2004/17/ES (na zverejnenie sa
posielaju aj Uradu pre vydavanie uradnych publikacii Eurépskych spologenstiev).

Rozhodnutie Komisie 2005/15/ES o vykonavacich pravidlach k postupu stanovenému v &lanku 30 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinacii postupov pri zad&vani zékaziek subjektmi
pbsobiacimi v odvetvi vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb.

Interpretaéné oznamenia

Interpretatné oznamenie Komisie o koncesiach podla prava Spologenstva €. 2000/C121/02.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 2195/2002 o spolo¢hom slovniku pre verejné zékazky CPV -
Common Procurement Vocabulary.

Interpretatné oznamenie Komisie o pravnych predpisoch Spoloenstva uplatnitelnych na zadavanie zakaziek,
na ktoré sa Uplne alebo Ciastoéne nevztahuju smernice o verejnom obstaravani (2006/C 179/02).

Oznamenie Komisie, Parlamentu, Rady, Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru a Vyboru regionov
0 PPP projektoch a prave SpoloCenstva verejnych zékaziek a koncesii KOM(2005) 569 finélne z 15.11.2005,
ktoré prezentuje politiku vyplyvajucu z diskusie o Zelenej knihe a navrhuje opatrenia na zabezpeCenie
ochrany hospodarskej sutaze pri PPP projektoch bez bezddvodnej limitacie potrebnej na navrhovanie
inovativnych a Casto zloZitych projektov, pri¢om volba zaverov nevyplynula len zo Zelenej knihy, ale aj
z rozhodnuti ESD.

Oznémenie Komisie o Vyklade tykajuce sa uplatiiovanie prava Spolo¢enstva v oblasti verejného obstaravania
a koncesii institucionalizovanym verejno-sukromnym partnerstvam (IVSP) €. 2008/C 91/02, ktoré prezentuje
ozrejmenie moznosti s ohfadom na koncesie a institucionalizované PPP projekty.

KOM (2009) 615 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Viyboru regionov ,Mobilizovanie sukromnych a verejnych investicii na zotavenie a
dlhodobu $trukturalnu zmenu: rozvijanie verejno-sukromnych partnerstiev®, 19. novembra 2009.

Pravne predpisy upravujice revizne postupy

Smernica Rady 89/665/EHS o koordinacii pravnych a spravnych predpisov tykajlcich sa prieskumného
konania pri zadavani verejnych zéakaziek a spravnych predpisov tykajucich sa prieskumného konania pri
zadavani verejnych zakaziek na dodavky a verejnych zakaziek na stavebné prace, zmenené a doplnena

=  Smernicou Rady 92/50/EHS z 18. juna 1992 o koordinacii postupov verejného obstaravania sluZieb,
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» Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa menia a
doplfiaju smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokial ide o zvySenie Ucinnosti postupov
preskumania v oblasti zadavania verejnych zakaziek;

= Smernica Rady 92M3/EHS, ktorou sa koordinuju zakony, nariadenia a administrativne ustanovenia
vztahujlce sa na aplikéciu pravidiel Spologenstva na postupy verejného obstaravania subjektmi pésobiacimi
v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a telekomunikéacii (smernica o reviznych postupoch)
zmenené a dopinené

= Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES zo dfa 11.02.2007, ktorou sa menia smernice
Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokial ide o zvySenie uinnosti prieskumného konania pri zadavani
verejnych zékaziek, ktoru je potrebné do nérodnych uprav implementovat do 20.12.2009.

Iné suvisiace dokumenty

= Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 20. juna 2007 o konkrétnych problémoch pri transpozicii a vykonavani
pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania a ich vztahu k lisabonskej agende (2006/2084 (INI)), P6
TA (2007)0273.

= Rozhodnutie Eurostat-u STAT/04/18 z 11.2.2004

= Spravy Europskej banky pre obnovu a rozvoj zr. 2005, 2008: Concession Laws Assessment 2007/8, Cover
Analysis Report (dalej len ,sprava EBRD 2008), a Concession Laws Assessment, Cover Analysis Report,
August 2005 (dalej len ,sprava EBRD 2005%).

= CC/2007/17 EN, CC/2007/20 EN — Dokumenty vydané Komisiou v suvislosti s pokraCujicou diskusiou
o0 zakladnych otazkach koncesii (,Discussion Document: Key Issues of a Possible Initiative on Concessions®).

3.1.2.Prehlad legislativy Slovenskej republiky tykajlicej sa realizacie PPP projektov

V sQvislosti s legislativnou Upravou vztahov vyplyvajicich z PPP ako jednej z foriem spoluprace verejného
a sukromného sektora EBRD vo svojej sprave tykajucej sa hodnotenia pravnej Upravy krajin strednej a vychodne;
Eurdpy vyslovila presvedCenie, Ze rozvijanie PPP projektov v tychto krajinach si vyzaduje prijatie osobitného
zakona o PPP. K prijatiu pravnej normy osobitne upravuijlcej problematiku PPP v Slovenskej republike nedoslo,
&o viak nie je prekazkou pre Uspesné uskutoénenie PPP projektu. V &lenskych krajinach EU sa viedli polemiky
o prijati osobitného zakona o PPP alebo koncesného zékona najmd z dévodu presadzovania nézoru, ze
predpokladom UspeSnosti v kazdej oblasti, najma oblasti financovania, je priprava vhodného legislativneho
prostredia. Niektoré ¢lenské $taty EU prijali osobitnt Upravu zakona o PPP a niektoré ju neprijali, pricom podra
poznatkov z uskuto¢fiovania PPP projektov bolo zistené, Ze rozhodujicim faktorom nie je osobitna pravna
Uprava, ale skor celkové pravne a politické prostredie v danej krajine, ¢o potvrdzuje aj vy3Sie spomenuta $tldia
EBRD. Neexistencia osobitného zdkona o PPP projektoch v Slovenskej republike nie je prekdzkou ich

. g . 30
realizovatelnosti.

V nadvaznosti na uvedené legislativa Slovenskej republiky v danej oblasti je v $tadiu priprav a zmien k predpisom
vztahujucim sa k problematike verejno-sukromného partnerstva, resp. k predpisom, ktoré by mohli mat' pravnu
relevanciu k danej problematike.

Pravne predpisy priamo upravujuce PPP projekty:

= Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov,

= dfa 01.01.2010 nadobudol Gginnost zakon &. 503/2009 Z. z. ktorym sa meni a dopifia zakon o verejnom
obstaravani, pri¢om ide o vyznamnu noveliz&ciu, ovplyviujicu proces verejného obstaravania a s tym
suvisiace nadvazujuce cinnosti, ako je proces vyberu koncesionara, postup pri uzatvarani koncesnych

30 Analyza pravnych predpisov vo vztahu k realizovatelnosti projektov verejno-stikromného partnerstva (PPP) v Slovenskej republike a navrh legislativnych
opatreni v oblasti PPP vydanych Ministerstvom financii SR v roku 2009, schvalena Uznesenim viady SR ¢. 609/2009.
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zmliv a pod. Novelizacia zakona bola schvélena aj na zaklade poZiadaviek vyplyvajucich z Analyzy
pravnych predpisov vo vztahu k realizovatelnosti projektov verejno-sukromného partnerstva (PPP)
v Slovenskej republike a navrh legislativnych opatreni v oblasti PPP, vypracovanej Ministerstvom financii
SR v roku 2009, ktora bola schvalena Uznesenim vlady SR €. 609/2009.

novelou sa upravuje pojem koncesia, ktora je definiciou rozdelena na
a) koncesiu na stavebné prace,
b) koncesiu na sluzby,
ako formy realizacie PPP,

Podla novej pravnej Upravy vSetky PPP projekty uskutoCriované v Slovenskej republike st koncesiami
na stavebné prace alebo koncesiami na sluzby. Legélny pojem koncesia zahffia jednak PPP projekty
zalozené na preneseni rizika za dopyt na sikromného partnera alebo PPP projekty zaloZzené na
preneseni rizika za dostupnost na sikromného partnera, ako aj ich kombinaciu.

novelou bola z ustanoveni odstranena vynimka tykajica sa koncesie na sluzby, ktoru uzatvaral verejny
obstaravatel a upravil sa pre verejného obstaravatela postup zadavania koncesie na sluzby.

novelou sa v zakone o verejnom obstaravani odstrariuje nejednoznaéné prévna Uprava spravy majetku
vo vztahu k sprave k majetku podla zakona ¢&. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorSich
predpisov

novelou sa spresiuje pravna Uprava koncesnej lehoty

ostatné zavery analyzy navrhujlice zmeny zakona o verejnom obstaravani budu zapracované do novely,
ktora ma byt podia uznesenia vlady SR €. 609/2009 predlozena na rokovanie vlady SR do 31. 12. 2010.

= Zakon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni neskorsich predpisov,

upravuje sa ochrana majetku $tatu v sprave sprévcu zriadeného Statnym organom Slovenskej republiky
a urCuju sa presne definované obmedzenia pri nakladani s majetkom Statu. Realizaciou PPP projektu
mbze koncesionar postavenie spravcu nadobudnut, vznikaju vSak v st¢asnom obdobi aplikaéné
problémy pri jeho uskutoCneni, nakolko takéto postavenie koncesionara tento zakon jasne neupravuije.
Podla (vodnych ustanoveni sprava majetku Statu je vykonavana vo verejnoprospesne;
a nepodnikatel'skej sfére, o vSak nie vzdy zodpoveda Cinnosti koncesionara v ramci PPP projektu.

VIada SR dria 22. septembra 2010 schvalila novelu zakona, ktora upravuje okrem iného:
= koncesionar sa nestane uzavretim koncesnej zmluvy spravcom majetku Statu,

= spravca majetku Statu, teda verejny partner bude opravneny prenechat majetok $tatu do uzivania
koncesionarovi,

= na pozemku vo vlastnictve Statu mozno zriadit stavbu v sUvislosti s uzavretou koncesnou zmluvou
na celé obdobie trvania koncesnej zmluvy,

= koncesiondr nemdZze majetok Statu scudzit, zatazit ani vydrazit.

Novela zakona vychadza zo zaverov Analyzy pravnych predpisov vo vztahu k realizovatelnosti projektov
verejno-stkromného partnerstva (PPP) v Slovenskej republike a navrh legislativnych opatreni v oblasti
PPP, vypracovanej Ministerstvom financii SR v roku 2009, ktora bola schvalend Uznesenim viady SR €.
609/2009.

= Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov:

upravuje podmienky a postup subjektov verejnej spravy pri uzatvarani koncesnej zmluvy.

Na zéklade uznesenia vlady SR €. 609/2009 k analyze pravnych predpisov vo vztahu k realizovatelnosti
projektov verejno-sukromného partnerstva (PPP) v Slovenskej republike a névrhu legislativnych opatreni
voblasti PPP bola na rokovanie viady SR bola predloZzena novela zakona (nebola viadou SR
prerokovana), ktorej ciefom je najmé:
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= precizovat legislativny rdmec pre realizaciu PPP projektov na Uzemi SR v sUvislosti s ich moznymi
rozpoCtovymi dosledkami a ich vplyvom na vykazovanie dlhu verejnej spravy,

= reflektovat zmeny vykonané v suvislosti s poslednou novelou zékona o verejnom obstarévani a
nadviazat na nanovo zadefinované pojmy koncesia na stavebné prace a koncesia na sluzby,

= subjekt verejnej spravy bude opravneny vyhlasit verejné obstaravanie, t.j. vyhlasit koncesiu, ak
pdjde o koncesiu na stavebné prace alebo koncesiu na sluzby s hodnotou rovnou alebo vy$Sou
ako 4 845 000 EUR, len po predchadzajicom schvaleni projektu viadou SR. Tymto sa pre subjekty
verejnej spravy zavadza nova povinnost. Hraniéné hodnota — predpokladana hodnota koncesie, pri
ktorej je subjekt verejnej spravy povinny uplatnit tento rezim, vychadza z Upravy § 66 zakona
o verejnom obstaravani, resp. znovoprijatého Nariadenia Komisie (ES) ¢ 1177/2009
z 30.novembra 2009, ktorym sa menia a dopifiaji smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2004/17/ES, 2004/18/ES a 2009/81/ES, pokial ide o uplatfiovanie prahovych hodnét v oblasti
postupov zadavania zékaziek, ktoré je s u€innostou od 1.1.2010 v Slovenskej republike priamo
aplikovatelné. Vlada SR bude schvalovat projekt, so zohladnenim vysledkov Studie
realizovatelnosti s tym, Ze povinnou su¢astou materialu na rokovanie vlady SR bude stanovisko
Ministerstva financii SR k Studii realizovatelnosti a k projektu, ato najma z hladiska désledkov
realizacie projektu na schodok a dih verejnej spravy v jednotnej metodike ESA 95 platnej pre EU.
Po schvéleni projektu so zohlfadnenim vysledkov Studie realizovatefnosti viadou SR, je subjekt
verejnej spravy opravneny vyhlasit verejné obstaravanie na koncesiu. Stc¢astou materialu pre
rokovanie vlady SR je stanovisko Ministerstva financii SR, ktoré sa vyjadruje najmé@ k dopadu
realizacie koncesie na schodok a dlh verejnej spravy.

= definicia rezimu pre uzatvaranie dodatkov ku koncesnym zmluvdm. Ak subjekt verejnej spravy
uzatvara dodatok ku koncesnej zmluve spifiajicej podmienky podfa predchadzajiceho odseku, je
na uzatvorenie dodatku taktiez nevyhnutny predchadzajici sthlas vlady SR. Povinnou st¢astou
materiélu na rokovanie viady SR je stanovisko Ministerstva financii SR.

= Ministerstvo financii SR ma podla navrhu novely zakona lehotu 30 dni na vypracovanie stanoviska
k Studii realizovatelnosti, k projektu, k navrhu koncesnej zmluvy ak dodatkom ku koncesnym
zmluvam. Touto lehotou sa ma zvysit pravna istota subjektov, ktoré maju zaujem realizovat PPP
projekty.

= Zakon ¢. 583/2004 Z. z. orozpocétovych pravidlach Uzemnej samospravy o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

= Upravuje vo vztahu Kk realizacii PPP projektov pravidld uzatvarania koncesnych zmliv Uzemnej
samospravy. Uzemna samosprava podla aktulneho znenia tohto zakona oznamuje Ministerstvu financii
SR zalatie zadavania koncesie na stavebné prace podia zakona o verejnom obstaravani a predklada
Ministerstvu financii SR na stanovisko navrh koncesnej zmluvy na stavebné prace pred jej uzavretim,

= Navrhom novely zakona predloZzeného na rokovanie vlady SR sa rozSiruju pravidla a podmienky pre
zadavanie a uzatvaranie koncesnej zmluvy na stavebné préce a koncesnej zmluvy na sluzby, stanovenie
limitov pre koncesie na stavebné prace a koncesie na sluzby. Novela zékona vychadza zo zaverov
Analyzy pravnych predpisov vo vztahu k realizovatelnosti projektov verejno-sukromného partnerstva
(PPP) v Slovenskej republike a navrh legislativnych opatreni v oblasti PPP, vypracovanej Ministerstvom
financii SR v roku 2009, ktora bola schvalena Uznesenim vlady SR ¢. 609/2009.

= Zakony €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov, €. 446/2001 Z. z. o majetku
vyssSich uzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov, €. 176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom
verejnopravnych institlcii a o zmene zadkona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 259/1993 Z. z. o
Slovenskej lesnickej komore v zneni zakona €. 464/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov

\ly$Sie uvedené pravne predpisy v aktuélnom zneni upravuju nakladanie s majetkom obci, majetkom vyssich
uzemnych celkov a majetkom verejnopravnych institicii S poukazom na schvalent novelu zakona o sprave
majetku Statu viddou SR v slvislosti s uskutoCfiovanim PPP projektov, si analogické zmeny upravené aj
novelami tychto zékonov. Analogické zmeny uvedenych pravnych predpisov vyplyvaju zo zéverov Analyzy
pravnych predpisov vo vztahu k realizovatelnosti projektov verejno-sukromného partnerstva (PPP)
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v Slovenskej republike a navrh legislativnych opatreni v oblasti PPP, vydanej Ministerstvom financii SR v roku
2009, ktora bola schvalena uznesenim vlady SR ¢. 609/2009.

= Zakon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov

s relevanciou na uskutoériovanie PPP projektov upravuje spdsob ocefiovania majetku a zavazkov, najma
ocenovanie reprodukénou obstaravacou cenou majetku, obstaraného verejnym obstaravatefom
bezodplatne od koncesionara za plnenie vo forme koncesie podfa zakona o verejnom obstaravani
a ocenovanie realnou hodnotou nehmotného majetku Uctovaného u koncesionara pri koncesii podia zakona
o0 verejnom obstaravani, pricom takyto nehmotny majetok U¢tuje koncesionar, ak v prevaznej miere prebera
riziko dopytu a verejny obstaravatel nadoblda vlastnicke pravo na zadiatku realizacie diela alebo jeho
uvedenim do uZivania. Tato Uprava vyplynula zo zéaverov Analyzy prévnych predpisov vo vztahu
k realizovatelnosti projektov verejno-stikromného partnerstva (PPP) v Slovenskej republike a navrh
legislativnych opatreni v oblasti PPP, vypracovanej Ministerstvom financii SR v roku 2009, ktora bola
schvalena Uznesenim viady SR €. 609/2009.

= Zakon €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov,

= upravuije rieSenie upadku diznika spefiazenim majetku diZznika a kolektivnym uspokojenim jeho veritelov
alebo postupnym uspokojenim veritefov diznika spésobom dohodnutym v restrukturalizanom plane;
zakon upravuije aj rieSenie hroziaceho Upadku diznika a oddiZenie fyzickej osoby,

= novela ktomuto zakonu schvalena Narodnou radou Slovenskej republiky v lll. Eitani, vratena
prezidentom Slovenskej republiky na opatovné prerokovanie aneschvélend NR SR, okrem inych
skutoénosti:

= mala za Ulohu zohladnit 8pecifiké v pripade vyhlasenia konkurzu na koncesionara,

= navrh zakona mal upravit novy prvok, ktorym je stanovenie ceny v konkurze pri spefiazovani majetku
Upadcu. Koncesna zmluva musi splfat stanovené podmienky, aby sa na jej zaklade dala uréit kipna
cena,

= $pecifikacia pravnych dosledkov, ak tieto podmienky koncesna zmluva nespifia,

= uspokojenie veritelov dliznika, ktory je v upadku a to spefiaZzenim jeho majetku alebo vyrieSenim jeho
majetkovych pomerov inym spdsobom prijatefnym pre veritelov,

= upravovala konanie verejného obstaravatela za Upadcu vo veciach tykajucich sa spravy a prevadzky
majetku podliehajuceho konkurzu, ktory je urCeny koncesnou zmluvou, vyhlasenim konkurzu na
koncesionara,

= zavadzala predkupné pravo verejného obstaravatela k celému majetku podliehajiceho konkurzu
vyhlaseného na koncesionara, uréeného koncesnou zmluvou a pravo na postupenie pohfadavok
Upadcu (koncesionara) z tohto majetku,

= predajom majetku verejnému obstaravatefovi za cenu urenu vkoncesnej zmluve z&vazok
koncesionara z koncesnej zmluvy voCi verejnému obstaravatelovi zanikne,

navrh novely tohto zakona vyplynul zo zaverov Analyzy prévnych predpisov vo vztahu k realizovatelnosti
projektov verejno-sukromného partnerstva (PPP) v Slovenskej republike a navrh legislativnych opatreni
v oblasti PPP, vypracovanej Ministerstvom financii SR v roku 2009, ktora bola schvélena Uznesenim
vlady SR ¢. 609/2009.

= Zékon €. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich
predpisov,

= upravuje uzemné planovanie, stavebné konanie, ukladanie sankcii, pravidld vyvlastnenia, posobnost
stavebnych dradov, 3pecialnych stavebnych Uradov a obci, ochranu osobitnych zaujmov a sUstavu
informacii a evidencie,

= Navrh novely zékona bol schvéleny Narodnou radou Slovenskej republiky v IIl. ¢itani, vydany v Zbierke
zakonov v Giastke €. 53/2010, pod €. 118/2010 diia 1. aprila 2010. Novelizacia zakona bola prijatad na
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zaklade poziadaviek vyplyvajucich z Analyzy pravnych predpisov vo vztahu k realizovatelnosti projektov
verejno-sukromného partnerstva (PPP) v Slovenskej republike a navrh legislativnych opatreni v oblasti
PPP, vypracovanej Ministerstvom financii SR v roku 2009, ktora bola schvalend Uznesenim viady SR €.
609/2009.

Upravila sa:
= problematika preukazovania vlastnickych alebo inych prav k pozemku v stavebnom konani,

= (Cel, pre ktory je pripustné vo verejnom zaujme za splnenia dalSich zakonnych podmienok
vyvlastnit, o moznost vyvlastnenia alebo obmedzenia vlastnickeho préva k pozemkom alebo
stavbam pre zriadenie alebo prevadzkovanie verejnych letisk a leteckych pozemnych zariadeni
vratane ich ochrannych pasiem,

= blizSia uprava podmienky, kedy je predmetom vyvlastnenia nehnutelnost, ktora je predmetom
exekuéného zalozného prava.

= Zakon €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutefnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorSich predpisov.

upravuje vSeobecné definicie o katastri nehnutelnosti, predmet aobsah katastra, spravu katastra,
katastralne konanie, geodetické a kartografické prace, verejnost katastralneho operatu, hodnovernost
a zavaznost udajov katastra, poplatky, trovy a ukladanie sankcii.

navrh novely bol schvaleny Narodnou radou Slovenskej republiky v IlI. €itani, vydany v Zbierke zakonov
v Ciastke €. 51/2010, pod €. 103/2010 dna 27. marca 2010, priCom upresiuje niektoré ustanovenia
katastralneho zakona tak, aby zodpovedali zmenam v ob¢ianskom prave avinych suvisiacich
odvetviach reflektujuc poziadavky uskutocnitelnosti PPP projektov,

schvélena novela upravuje:

= pri zapise novej stavby do katastra nehnutelnosti vznika vlastnicke pravo stavebnikovi, ak nie je
preukazané nieco iné,

= zakotvuje sa rovnakd zasada i pri zapise Udajov o vlastnictve k rozostavanej stavbe. Pre zapis
vlastnickeho prava k rozostavanej stavbe do katastra nehnutelnosti bude potrebné predioZit nielen
stavebné povolenie ale i napr. zmluvu o dielo uzavretu so zhotovitefom alebo koncesnu zmluvu
uzavretl medzi §tatom ako vlastnikom stavby a sukromnym partnerom v rdmci projektov verejno-
sukromného partnerstva (PPP).

navrh novely tohto zakona vyplynul zo zaverov Analyzy prévnych predpisov vo vztahu k realizovatelnosti
projektov verejno-sukromného partnerstva (PPP) v Slovenskej republike a navrh legislativnych opatreni
v oblasti PPP, vypracovanej Ministerstvom financii SR v roku 2009, ktora bola schvélena Uznesenim
vlady SR €. 609/2009.

Pravne predpisy, ktoré PPP projekty priamo neupravuju, avSak su pravne relevantné:

Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov,

Zakon €. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov,

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

Zékon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 515/2003 Zb. o krajskych Uradoch a obvodnych Uradoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vy$Sich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni
neskorsich predpisov,
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Zakon €. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov,

Zakon €. 652/2004 Z. z. o orgénoch S$tatnej spravy v colnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a na vysSie
Uzemné celky v zneni neskorSich predpisov,

Zakon €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sitaze a 0 zmene a dopineni zakona Slovenskej narodnej
rady €. 347/1990 Zb. o organiz&cii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov,

Zakon €.511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a 0 zmenéch v sustave uzemnych finanénych organov
v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov,
Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov,

= Navrh novely predlozeny na rokovanie vlady SR, ktory rozSiruje pojem dotknuta verejnost o fyzicku
osobu. Fyzickej osobe a obCianskej iniciative sa priznava pravo ucasti na povolovacich konaniach.
Ciefom je dosiahnut stlad s Aarhuskym dohovorom ako aj smernicami EU.

Zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov,
Zakon €. 8/2009 Z. z. o cestnej preméavke v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 25/2007 Z. z. o elektronickom myte za uzivanie vymedzenych Usekov pozemnych komunikacii
v zneni neskorSich predpisov,

Zakon €. 164/1996 Z. z. o drahach v zneni neskorSich predpisov,

Zakon &. 258/1993 Z. z. o Zelezniciach Slovenskej republiky v zneni neskorich predpisov,
Zakon €. 338/2000 Z. z. o vnutrozemskej plavbe v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych Udajov v zneni neskorSich predpisov,

Zakon €. 275/2006 Z. z. o informacénych systémoch verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov,
Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam v zneni neskorsich predpisov,
Zakon €. 656/2004 Z. z. o energetike v zneni neskorSich predpisov,

Zakon €. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

3.2.Legislativa upravujtica poskytnutie pomoci a podpory z fondov EU a moznosti ich kombinacie s PPP
projektmi

3.2.1.Prehlad legislativy Eurépskych spolocenstiev a Eurépskej unie upravujicich pomoc a podporu
poskytovanych z fondov EU a moznosti ich kombinacie s PPP projektmi

Zakladné pramene regulacie

= Zmluva o zalozZeni Eurdpskeho hospodarskeho spoloGenstva, 1957 (Zmluva ES),
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Zmluva o Eurdpskej unii, 1992,

Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopifia Zmluva o Eurdpskej Unii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho
spologenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007,

Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej tnii a Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, uverejnené v Uradnom
vestniku Eurépskej tnie pod €. oznamu 2010/C 83/01, zvazok 53, diia 30. marca 2010,

Nariadenie Rady (ES) ¢.1083/2006 z 11.jula 2006, ktorym sa ustanovuji vSeobecné ustanovenia
o0 Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa
zruduje nariadenie (ES) €. 1260/1999 (dalej aj ako ,vSeobecné nariadenie®), zmenené a doplnené

= Nariadenim Rady (ES) &. 1989/2006 z 21. decembra 2006, ktorym sa meni a dopifia priloha Il k
nariadeniu (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie
(ES) €. 1260/1999,

* Nariadenim Rady (ES) . 1341/2008 z 18. decembra 2008, ktorym sa v suvislosti s urCitymi projektmi
generujucimi prijmy meni adoplia nariadenie (ES) ¢. 1083/2006 o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurdpskom socialnom fonde a Kohéznom fonde,

» Nariadenim Rady (ES) & 284/2009 zo 7.aprila 2009, ktorym sa meni adopifia nariadenie (ES)
¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionélneho rozvoja,
Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde, pokial ide o urcité ustanovenia tykajlce sa finan¢ného
riadenia,

= Nariadenim EP a Rady (EU) &. 539/2010 zo 16. jina 2010, ktorym sa meni a dopifia nariadenie (ES) ¢.
1083/2006, pokial ide o zjednoduSenie niektorych poziadaviek a o uréité ustanovenia tykajice sa
finan¢ného riadenia.

V8eobecné nariadenie upravuje problematiku PPP projektov v malej, hoci vyznamnej miere. VSeobecné
nariadenie obsahuje vo svojich ustanoveniach definiciu limitov pre PPP projekty ato sohfadom na
charakteristiku finannej pomoci poskytovanu prostrednictvom fondov EU.

= Pravna Uprava VSeobecného nariadenia PPP projektov a ich kombinacie s fondmi Spolocenstva:

= ¢l 34 - operatné programy dostavaju finanéné prostriedky len z jedného fondu, pokial nie je
ustanovené inak,

= ¢l. 36 - EIB aEIF sa mbze na Ziadost Clenskych Statov zUcastnit na priprave narodnych
strategickych referenénych ramcov a operacnych programov, ako aj na €innostiach suvisiacich s
pripravou projektov, najma velkych projektov, so zabezpeenim financovania, vratane PPP
projektov,

= ¢l. 40 - model PPP projektu v spojeni s €l. 39 tohto VSeobecného nariadenia je aplikovatelny,
v pripade ak naklady uvaZovanych PPP projektov presahuju 25 miliénov EUR v pripade zivotného
prostredia a 50 milionov EUR v ostatnych oblastiach (dalej len ,velké projekty”), pri¢om zasadnou
poZiadavkou u tychto projektov je ich schvalenie Komisiou,

= ¢l. 44 — upravuje moznost financovania vydavkov na (finanénu) operaciu, ktora obsahuje prispevky
na podporu nastrojov finanéného inzinierstva zo Strukturalnych fondov ako sucast operaéného
programu, najmé pre malé a stredné podniky, ako su rizikové kapitalové fondy, zaruéné fondy a
pbzickové fondy, alebo pre fondy rozvoja miest, t. j. fondy investujuce do PPP projektov a inych
projektov zahrnutych v integrovanom plane pre trvalo udrzatelny rozvoj miest,

= ¢l. 55 - generaciu prijmov tvori kazda (financna) operécia zahffiajica investiciu do infrastruktury,
ktorej pouzivanie je spoplatnené a priamo uhradené kone¢nymi uZivatelmi, alebo kazdu operéaciu
zahfiajucu predaj alebo prendjom pozemkov alebo budov, alebo kazdé poskytovanie sluZieb za
poplatok,
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= ¢l 90 - podporné dokumenty tykajlice sa vydavkov a auditov prisluSného operacného programu
musia byt k dispozicii Komisii a Dvoru auditorov po¢as troch rokov od (Ciastotného) ukoncenia
opera¢ného programu.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1828/2006 z 8. decembra 2006, ktorym sa stanovuju vykonavacie pravidla
nariadenia Rady (ES) €. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) &. 1080/2006 o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, zmenené a doplnené

= Nariadenim Komisie (ES) ¢. 846/2009 z 1. septembra 2009, ktorym sa meni a dopifia nariadenie (ES)
¢. 1828/2006, ktorym sa stanovuju vykonavacie pravidla nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa
ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom
fonde a Kohéznom fonde, a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja.

Obsahom je povinnost predkladat’” podnikatefsky plan zo strany spolufinancujucich partnerov alebo
akcionarov alebo ich zastupcov v pripade operacii financovanych zo Strukturalnych fondov, v ktorych su
zapojené nastroje finanného inzinierstva, vratane nastrojov organizovanych prostrednictvom holdingovych
fondov.

Ciel Konvergencia

2006/594/ES: Rozhodnutie Komisie zo 4. augusta 2006, ktorym sa stanovuje indikativne pridelenie
viazanych rozpoctovych prostriedkov roz¢lenenych podfa élenskych Statov v ramci ciela Konvergencia na
obdobie rokov 2007-2013, zmenené a doplnené

= 2007/191/ES: Rozhodnutie Komisie z 26. marca 2007, ktorym sa meni adopifia rozhodnutie
2006/594/ES, ktorym sa stanovuje indikativne pridelenie viazanych rozpo€tovych prostriedkov
roz€lenenych podla Elenskych Statov v ramci ciela Konvergencia na obdobie rokov 2007 —2013, pokial
ide o Bulharsko a Rumunsko.

2006/595/ES: Rozhodnutie Komisie zo 4. augusta 2006, ktorym sa zostavuje zoznam regiénov, ktoré s
opravnené na financovanie zo Strukturalnych fondov v ramci ciefa Konvergencia v obdobi rokov 2007-2013,
zmenené a doplnené

= 2007/191/ES: Rozhodnutie Komisie z 26. marca 2007, ktorym sa meni adopifia rozhodnutie
2006/594/ES, ktorym sa stanovuje indikativne pridelenie viazanych rozpoCtovych prostriedkov
roz€lenenych podla ¢lenskych Statov v ramci ciefa Konvergencia na obdobie rokov 2007 —2013, pokial
ide o Bulharsko a Rumunsko.

Ciel' Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

2006/593/ES: Rozhodnutie Komisie zo 4. augusta 2006, ktorym sa stanovuje indikativne pridelenie
viazanych rozpoGtovych prostriedkov rozélenenych podfa €lenskych Statov v radmci ciela Regionélna
konkurencieschopnost a zamestnanost na obdobie rokov 2007-2013.

2006/597/ES: Rozhodnutie Komisie zo 4. augusta 2006, ktorym sa zostavuje zoznam regionov, ktoré st na
prechodnom a Specifickom zaklade opravnené na financovanie zo Strukturalnych fondov vramci ciela
Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost v obdobi rokov 2007-2013.

Ciel Eurdpska Uzemna spolupraca

2006/609/ES: Rozhodnutie Komisie zo 4. augusta 2006, ktorym sa stanovuje predbezné rozdelenie
viazanych rozpoc¢tovych prostriedkov podla ¢lenskych Statov v rdmci ciefa eurdpska Uzemna spolupraca na
obdobie rokov 2007 az 2013, zmenené a doplnené

= 2007/349/ES: Rozhodnutie Komisie z 15. méja 2007, ktorym sa meni adopiia rozhodnutie
2006/609/ES, ktorym sa stanovuje predbezné rozdelenie viazanych rozpoCtovych prostriedkov podia
Clenskych Statov v rdmci ciela Europska Gzemna spolupréaca na obdobie rokov 2007 az 2013, pokial ide
0 Bulharsko a Rumunsko.
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2006/769/ES: Rozhodnutie Komisie z 31. oktébra 2006, ktorym sa zostavuje zoznam regiénov a oblasti
opravnenych na financovanie z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja v ramci cezhraniénej a nadnarodne;
linie ciela eurdpskej Uzemnej spoluprace na obdobie rokov 2007 —2013, zmenené a doplnené

= 2007/190/ES: Rozhodnutie Komisie z 26. marca 2007, ktorym sa meni adopifia rozhodnutie
2006/769/ES, ktorym sa zostavuje zoznam regiénov a oblasti opravnenych na financovanie
z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja v rdmci cezhraniCnej a nadnarodnej linie ciefa Eurdpska
Uzemna spolupraca v obdobi rokov 2007 — 2013, pokial ide o Bulharsko a Rumunsko.

Iné predpisy Spolo¢enstva

2006/596/ES: Rozhodnutie Komisie zo 4. augusta 2006, ktorym sa zostavuje zoznam ¢lenskych Statov,
ktoré s opravnené na financovanie z Kohézneho fondu na obdobie rokov 2007-2013, zmenené
a doplnené

= 2007/188/ES: Rozhodnutie Komisie z 26. marca 2007, ktorym sa meni adopifia rozhodnutie
2006/596/ES, ktorym sa zostavuje zoznam Clenskych S$tatov, ktoré s opravnené na financovanie
z Kohézneho fondu v obdobi rokov 2007 — 2013, pokial ide o Bulharsko a Rumunsko.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1080/2006 z 5.jula 2006 o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) €. 1783/1999, zmenené a doplnené

= Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 397/2009 zo 6. maja 2009, ktorym sa meni a dopifia
nariadenie (ES) ¢. 1080/2006 o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, pokial ide o opravnenost
investicii do energetickej efektivnosti a energie z obnovitelnych zdrojov energie v oblasti byvania.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 z 5. jula 2006 o Eurépskom socialnom
fonde, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) €. 1784/1999, zmenené a doplnené

= Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 396/2009, z 6. maja 2009 ktorym sa meni a dopifia
nariadenie (ES) ¢.1081/2006 o Eurdpskom socialnom fonde s ciefom rozsirit typy nakladov
opravnenych na prispevok z ESF.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 z 5. jula 2006 o Eurépskom zoskupeni
Uzemnej spoluprace (EZUS).

Nariadenie Rady (ES) €. 1084/2006, z 11. jula 2006, ktorym sa zriad'uje Kohézny fond a ktorym sa zruuje
nariadenie (ES) €. 1164/94.

Nariadenie Rady (ES) €.1085/2006 zo 17.jula 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj predvstupovej
pomoci (IPA),

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢€.1605/2002 z 25.juna 2002 o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa
vzt'ahuju na vSeobecny rozpocet Eurépskych spoloc¢enstiev, zmenené a doplnené

= Nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢.1995/2006 z 13.decembra 2006, ktorym sa meni a dopifia
nariadenie (ES, Euratom) ¢&. 1605/2002 o rozpoCtovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny
rozpocet Eurdpskych spolocenstiey,

= Nariadenim Rady (ES) ¢. 1525/2007 zo 17. decembra 2007, ktorym sa meni a dopifia nariadenie (ES,
Euratom) €. 1605/2002 o rozpoCtovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpoCet Eurépskych
spologenstiev.

Nariadenie Komisie (ES, Euratom) €. 2342/2002 z 23. decembra 2002, ktorym sa ustanovuju podrobné
pravidla na vykonavanie nariadenia Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré
sa vzt'ahuju na vSeobecny rozpocéet Eurépskych spoloéenstiev, zmenené a doplnené

= Nariadenim Komisie (ES, Euratom) &. 1261/2005 z 20. jila 2005, ktorym sa meni a dopifia nariadenie
(ES, Euratom) ¢&. 2342/2002, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla na vykonavanie nariadenia Rady
(ES, Euratom) €. 1605/2002 o rozpoCtovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet
Eurdpskych spolocenstiey,
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= Nariadenim Komisie (ES, Euratom) & 1248/2006 zo 7. augusta 2006, ktorym sa meni a dopifia
nariadenie Komisie (ES, Euratom) ¢.2342/2002, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla na
vykonévanie nariadenia Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju
na vSeobecny rozpoCet Eurdpskych spologenstiev,

= Nariadenim Komisie (ES, Euratom) &. 478/2007 z 23. aprila 2007, ktorym sa meni a dopifia nariadenie
(ES, Euratom) ¢&. 2342/2002, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla na vykonavanie nariadenia Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002 o rozpoCtovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpodet
Eurdpskych spoloCenstiev.

= 2006/702/ES: Rozhodnutie Rady zo 6. oktdbra 2006 o strategickych usmerneniach Spoloéenstva

o sudrznosti.

Nariadenie Rady (EURATOM, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekciach na mieste,
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Eurépskych spoloéenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi.

3.2.2.Legislativa Slovenskej republiky v oblasti pomoci a podpory poskytovanej z fondov EU a finanénej

kontroly

Zakon ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskej tnie v zneni neskor$ich
predpisov.

= Z&kon upravuje procesné podmienky poskytnutia pomoci a podpory, postavenie a pdsobnost’ subjektov
zodpovednych za poskytovanie a kontrolu pomoci a podpory a subjektov zabezpecuijucich ochranu
finanénych zaujmov. Definuje tieZ dolezité pojmy v suvislosti s pomocou a podporou poskytovanej
z fondov Eurdpskej unie a upravuje niektoré oblasti financného riadenia a ochrany finanénych zaujmov
ES.

Zakon ¢. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, upravuje zakladné pravidla, ciele a spésob vykonu vladneho auditu,
ktorého vykon je vo velkej miere zamerany na overovanie prostriedkov Eurépskeho spoloCenstva.

Zakon €. 440/2000 Z. z. o spravach financnej kontroly v zneni neskorSich predpisov, upravuje postavenie,
organizaciu a pdsobnost sprav finanénej kontroly.

Zakon €. 39/1993 Z. z. o NajvysSom kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov,

= upravuje pdsobnost a pravomoci NajvysSieho kontrolného Uradu SR, ktory vykonéva kontrolu z hfadiska
dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a Géinnosti pri
nakladani s verejnymi prostriedkami subjektmi verejnej spravy.

Zakon €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov,

= kontrolu plnenia Uloh $tatnej spravy a tloh suvisiacich s vykonom &tatnej spravy vykonava Urad viady
Slovenskej republiky a iné organy Statnej spravy.

3.3.Iné relevantné pravne predpisy a dokumenty

3.3.1.Smerovanie legislativnej upravy Spoloéenstva

= Zelena kniha o partnerstve verejného asukromného sektora aprave Spolocenstva o verejnych

, , .y kil
zakazkach a koncesiach.

31 Zelene knihy v prave EU predchadzaj(i vydaniu Bielej knihy, priéom Zelena kniha naznacuje navrhy budicej legislativy. Biela kniha potom naznacuje
podrobnejSie navrhy na postup spologenstva v urcitej oblasti.
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= Sprava o verejnej diskusii k Zelenej knihe o partnerstve verejného a sikromného sektora aprave
Spoloéenstva o verejnych zakazkach a koncesiach (z 3.5.2005, COM(2004) 327). Tento dokument je
zhrnutim zaverov ziskanych z verejnej diskusie a informécii od subjektov, ktory mozu byt subjektmi
v zmluvnych vztahoch realizacie PPP projektov.

3.3.2.Statna pomoc

Legislativa Eurépskych spoloéenstiev a Eurépskej unie upravujica Statnu pomoc

Zakladné pramene requlacie

= ¢l. 87 a nasl. Zmluvy ES, ktory bol zmeneny a doplneny ¢l. 107 a nasl. Konsolidovanym znenim
Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie. Podla ¢lanku 107 Zmluvy o fungovani EU st podpory poskytované
v akejkolvek forme Elenskymi Statmi alebo zo Statnych prostriedkov, ktoré naruSuju alebo hrozia narusenim
sutaze tym, Ze zvyhodfuju ur€itych podnikatefov alebo vyrobu ur€itych druhov tovaru, nezluéitefné
s vnutornym trhom, pokial ovplyviuju obchod medzi ¢lenskymi Statmi,

= Nariadenie Rady (ES) ¢.994/98 zo 7. maja 1998 o uplatfiovani €lankov 92 a 93 Zmluvy o zalozeni
Eurdpskeho spolo¢enstva na urcité kategorie horizontalnej statnej pomoci,

= Nariadenie Rady (ES) €. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujuce podrobné pravidla na uplatihovanie
¢lanku 93 Zmluvy o ES,

= Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykonava Nariadenie Rady (ES) ¢.
659/1999, ustanovujuce podrobné pravidla na uplatiiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES, zmenené
a doplnené:

»  Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1627/2006 z 24. oktdbra 2006, ktorym sa meni a dopifia nariadenie (ES) ¢.
794/2004, pokial ide o Standardné formulare na oznamovanie Statnej pomoci,

»  Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1935/2006 z 20. decembra 2006, ktorym sa meni a dopifia nariadenie (ES)
€. 794/2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (ES) &. 659/1999 ustanovujice podrobné pravidla na
uplathovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES,

»  Nariadenie Komisie (ES) & 271/2008 z 30.januara 2008, ktorym sa meni a dopifia nariadenie
(ES) 794/2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (ES) €. 659/1999 ustanovujice podrobné pravidla
na uplatfiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES,

»  Nariadenie Komisie (ES) &. 257/2009 z 24. marca 2009, ktorym sa meni a dopifia nariadenie (ES) ¢.
794/2004, pokial ide o formuldr dopliujucich informacii na oznamenie pomoci rybnému hospodarstvu
a akvakulture,

= Nariadenim Komisie (ES) &. 1125/2009 z 23. novembra 2009, ktorym sa meni a dopifia nariadenie (ES)
€. 794/2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (ES) €. 659/1999, ustanovuijuce podrobné pravidla na
uplatiiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES, pokial ide o ¢ast 11.2, ¢ast I11.3 a Cast I1I.7 jeho prilohy I.

= Nariadenie Komisie (ES) ¢.1998/2006 z 15. decembra 2006 o uplatiiovani ¢lankov 87 a 88 zmluvy na
pomoc de minimis,

= Nariadenie Komisie (ES) €. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za
Zlucitelné so spoloénym trhom podla ¢lankov 87 a 88 zmluvy (VSeobecné nariadenie o skupinovych
vynimkéach).

Iné shvisiace predpisy

* Oznamenie Komisie o zjednodusenom postupe vybavovania urCitych druhov Statnej pomoci, uverejnené
v Uradnom vestniku Eurépskej Unie pod €. 2009/C 136/03, diia 16. Juna 2009,

» Oznamenie Komisie k efektivnemu vykonavaniu rozhodnuti Komisie prikazujucich clenskym Statom vymahat
neopravnene poskytnutl a nezluéitefnt Statnu pomoc, uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej unie pod €.
2007/C 272/05, diia 15. novembra 2007,

46



= Oznamenie Komisie 0 vymahani prava &tatnej pomoci vnitrotatnymi stidmi, uverejnené v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie pod ¢. 2009/C 85/01, diha 9. aprila 2009.

Statna pomoc a zlugitelna Statna pomoc — vynimky zo zakazu $tatnej pomoci

= Statna pomoc - je vzmysle &l. 107 Zmluvy o fungovani EU (byvaly &l. 87 Zmluvy ES) je nezlugitelna
so spolonym trhom, povazovana za pomoc poskytovant Clenskym S$tatom alebo akoukolvek formou
zo Statnych prostriedkov, ktora nari$a hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim hospodarskej sitaze tym,
Ze zvyhodriuje uréitych podnikatefov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, pokial ovplyviiuje obchod medzi

Clenskymi Statmi.

= Charakteristika statnej pomoci — kumulativne spinenie znakov:

poskytovana Statom alebo zo Statnych prostriedkov, z miestnych alebo regionalnych zdrojov
alebo zo zdrojov EU a jej dosledkom je zniZenie prijmov Statu,

ekonomické zvyhodnenie uritého podnikatelského subjektu ako uCastnika hospodéarskej
sutaze,

selektivita v procese vyberu konkrétnych podnikatefov a s tym spojena konkrétna vyhoda pre
konkrétneho podnikatela v porovnani s ostatnymi podnikatelmi,

narusa alebo hrozi narudenim hospodarskej sttaze, resp. obchodu v ramci Eurdpske Unie.

Pravidlo de minimis - minimalna pomoc - celkova pomoc poskytnuta akémukolvek podniku nesmie
presiahnut 200 000 eur v priebehu akéhokolvek obdobia troch fiskalnych rokov (podniku
pbsobiacemu v odvetvi cestnej dopravy 100 000 eur). Tato pomoc sa nepovazuje za pomoc v zmysle
¢l. 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU (byvalého &l. 87 ods. 1 Zmluvy ES).

= Zlucitelna Statna pomoc - vynimky zo zakazu Statnej pomoci

= Rozdelenie vynimiek zo zakazu Statnej pomoci:

vynimky — v él. 107 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU (byvaly ¢l. 87 ods. 2 Zmluvy ES) su
uréené Specifické pripady, ktoré su zlucitelné so spolocnym trhom, a to:

pomoc socialnej povahy poskytovana jednotlivym spotrebitelom za predpokladu, ze
sa poskytuje bez diskriminacie vo vztahu k pévodu vyrobkov,

pomoc ur¢ena na nahradu Skody spésobenej prirodnymi katastrofami alebo mimoriadnymi
udalostami,

pomoc poskytovana hospodarstvu urcitych oblasti Spolkovej republiky Nemecko
v désledku rozdelenia Nemecka v rozsahu potrebnom na vyrovnanie hospodarske;
nevyhody spdsobenej tymto rozdelenim. Pat (5) rokov po nadobudnuti platnosti
Lisabonskej zmluvy, mdZe Rada na navrh Komisie prijat rozhodnutie, ktorym sa rusi tento
bod.

vynimky - podfa €l. 107 ods. 3 Zmluvy o fungovani EU (byvaly ¢l. 87 ods. 3 Zmluvy ES) st
to vynimky zlucitelné so spolo¢nym trhom,

pomoc na podporu hospodarskeho rozvoja oblasti s mimoriadne nizkou Zivotnou uroviou
alebo s mimoriadne vysokou nezamestnanostou, ako aj na podporu regiénov uvedenych
v €l. 349, pricom sa zohladni ich Strukturalna, hospodarska a socialna situacia,

pomoc na podporu vykonavania doleZitého projektu spoloéného eurdpskeho zaujmu alebo
na napravu vaznej poruchy fungovania v hospodarstve ¢lenského Statu,

pomoc na rozvoj ur€itych hospodarskych Cinnosti alebo uritych hospodarskych oblasti,
za predpokladu, Ze tato podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, ze by to
bolo v rozpore so spolo¢nym zaujmom,

pomoc na podporu kultlry a zachovania kultirneho dedicstva, v pripade ak neovplyviiuje
podmienky obchodovania a hospodarskej sutaze v Unii vrozsahu, ktory odporuje
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spoloCnym zaujmom; iné druhy pomoci, ako ich vymedzia rozhodnutia Rady prijaté na
navrh Komisie.

= vynimky stanovené Radou ES - v silade s ¢l. 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU (byvaly
¢l. 88 ods. 2 Zmluvy ES) na Ziadost ¢lenského Statu méze Rada jednomyselne rozhodnut, ze
pomoc, ktoru Stat poskytuje alebo zamysfa poskytndt, sa povazuje za zlucitelnd, a to za
predpokladu, ze takéto rozhodnutie oddvodnuju vynimoéné okolnosti. Ak v sdvislosti s touto
pomocou uz zacala konat' Komisia, podanim Ziadosti Rade sa konanie Komisie zastavuje az do
vyjadrenia Rady.

Ak sa Rada do troch (3) mesiacov od podania tejto ziadosti nevyjadri, o veci rozhodne
Komisia.

Legislativa Slovenskej republiky upravujuca statnu pomoc
= Zakon €. 231/1999 Z. z. o statnej pomoci v zneni neskorSich predpisov,

= Upravuje postavenie podnikatefov a poskytovatelov Statnej pomoci, vratane definicie $tatnej pomoci,
ktorou sa rozumie pomoc v akejkolvek forme, ktorl poskytuje na podnikanie alebo v suvislosti s nim
poskytovatel priamo alebo nepriamo z prostriedkov Statneho rozpoétu, zo svojho rozpoctu alebo z
vlastnych zdrojov podnikatelovi.

V pripade realizacie PPP projektov dochddza k viacerym procesom, ktorych v€asné posudenie z hladiska
pravidiel $tatnej pomoci je nevyhnutné, aby partneri PPP projektu ziskali dostatoénu pravnu istotu, ¢i nedochéadza
k neopravnene poskytnutej Statnej pomoci. Stlad PPP projektov s pravidlami $tatnej pomoci by mal byt vopred
postideny. Statna pomoc je jednou z moznych foriem financovania PPP projektu, preto otazka moznosti
kompetentnych organov relevantne posudit sukromnym partnerom vynalozené prostriedky je z hladiska
posudenia transparentnosti adekvatna.

3.3.3.Materialy schvalené vladou SR a metodické dokumenty upravujuce PPP projekty a Strukturalne
fondy EU
Dokumenty schvélené vladou SR vratane metodickych dokumentov Ministerstva financii SR:

= Sprava o vytvarani podmienok na realizaciu projektov s privatnym partnerstvom, schvalena uznesenim vlady
SR €. 245/2005 zo diia 6. aprila 2005,

= Politika pre realizaciu projektov verejno-sukromnych partnerstiev (PPP), schvélena uznesenim viady SR €.
914/2005 zo dnia 25. Novembra 2005,

= Navrh inovativnych finanénych nastrojov pre Narodny strategicky referenny rdmec 2007 — 2013, schvéleny
uznesenim viady SR €. 836/2006 zo dna 8. oktébra 2006,

= Navrh implementacie schémy technickej pomoci pre verejno-sukromné partnerstvd (PPP), schvéleny
uznesenim vlady SR €. 786/2007 zo dnia 19. septembra 2007,

= Navrh z&kladnych metodickych a implementaénych dokumentov sUvisiacich s riadenim schémy technickej
pomoci pre verejno-sukromné partnerstva (PPP), schvaleny uznesenim vliady SR €. 80/2008 zo dia 6.
februara 2008, zahriujuci jednotlivé metodiky nasledovne:

= Metodicky dokument ,Kédex riadenia pripravy PPP projektu® z januara 2008,

= Metodicky dokument ,Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch, identifikacia, ohodnotenie, aloké&cia,
oSetrenie a kontrola rizik“ z januara 2008,

= Metodicky dokument ,Osnova projektového zameru PPP projektu a kritéria pre jeho vyber* aktualizovana
v decembri 2008 Ministerstvom financii SR (t.j. pdvodné znenie dokumentu schvélené uznesenim viady
SR €. 80/2008 je Ministerstvom financii SR aktualizované),

= Metodicky dokument ,Postup pri priprave a realizacii PPP projektu a kontrolny proces®, schvaleny uznesenim
vlady SR €. 499/2009 zo dria 8. jula 2009,
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Metodicky dokument ,Obsah a poZiadavky na Stidiu uskutoCnitelnosti a komparator verejného sektora (Public
Sector Comparator)®, schvaleny uznesenim viady SR ¢&. 500/2009 zo dria 8. jula 2009,

Analyza pravnych predpisov vo vztahu k realizovatelnosti projektov verejno-sikromného partnerstva (PPP)
v Slovenskej republike a navrh legislativnych opatreni v oblasti PPP vydanych Ministerstvom financii SR
v roku 2009, ktora bola schvélena Uznesenim vlady SR €. 609/2009 zo diia 2. septembra 2009,

Metodicky dokument ,Prirucka pre vyber poradcu pre pripravu a realizaciu PPP projektu” z oktobra 2009, bol
vzaty na vedomie na rokovani 177. schédze vlady SR dnia 4. novembra 2009,

Systém finanéného riadenia Strukturélnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013
v aktualnom zneni,

Systém riadenia Strukturélnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013 v aktualnom
zneni

Stratégia financovania SF a KF na programové obdobie 2007 — 2013.
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4. Analyza moznosti vyuzitia fondov EU pri financovani PPP projektov
4.1.Vseobecné moznosti kombinacie zdrojov pri financovani projektov

Kombinaciou PPP projektov a fondov EU sa rozumie vyuzitie fondov EU na financovanie vydavkov na pripravu
a realizaciu PPP projektov.

Nakolko pri financovani PPP projektov ide o kombinéciu prostriedkov z verejnych a sukromnych zdrojov, moze
byt potencialne financovanie z fondov EU poskytnuté obom typom prijimatefov t. j. sikromnému subjektu alebo
subjektu verejného sektora. Teoreticky je mozné, aby jeden komplexny PPP projekt v sebe zahffal viacero
previazanych projektov s oboma typmi prijimatelov, avSak len za podmienky, Ze pomoc z fondov EU nesmie byt
poskytnuta dvakrat na rovnaké vydavky. Komplexny PPP projekt, v ktorom by sa vyskytovalo viacero Ciastkovych
projektov podporenych z fondov EU a s réznymi typmi prijimatelov, by vsak kladol vysoké naroky na jeho
koordinaciu a riadenie, ¢o by znamenalo jeho vacésiu komplikovanost v porovnani s obdobnym PPP projektom s
jednym typom prijimatefa.

Aj samotna priprava a verejné obstaravanie PPP projektu predstavuje velmi komplexnl postupnost procesov,
naroénl predovietkym na jednoznaénost vystupov Stldie realizovatelnosti, planu pre alokaciu rizik medzi
verejnym a sikromnym partnerom, transparentnost verejného obstaravania a vytvorenie dostato€ne;j istoty bank
ainvestorov pre bezpe¢né projektové financovanie daného investitného zameru PPP projektu. V ramci
sutazného dialdégu v priebehu verejného obstaravania su riedené finanéné, pravne a technické aspekty buddcej
koncesnej zmluvy (dlhodobého zavéazku oboch partnerov) atento proces sa mbze neoCakavane podstatne
predlizit. To je vSeobecne rizikovym faktorom pre kombinovanie s financovanim z fondov EU.

V Diagram €. 5 je popisanych 8 etap v procese pripravy a realizacie PPP projektu podla aktualnej metodiky
MF SR, ktoré su pouZité aj v kapitole 6 pre znazornenie kombinacie s procesmi Ziadosti o NFP z fondov EU:

= |dentifik&cia prileZitost,

= Posudenie prilezitosti,

= Priprava PPP projektu na verejné obstaravanie,

= \erejné obstaravanie,

= Uzatvorenie zmluvy,

= \lystavba infrastruktury/ zhodnotenie investicie,

= Monitoring vykonnosti PPP projektu,

= Ukoncenie a vyhodnotenie PPP projektu.

Medzi jednotlivymi etapami pripravy PPP projektu su uvadzané tiez tzv. brany kontrolného procesu. Ciefom
popisovaného kontrolného procesu, ktory je postaveny na medzinarodnych skisenostiach a na platnej legislative,

je zhodnotit na zaklade suboru kontrolnych otazok, i je projekt pripraveny postlpit do dalSej etapy pripravy a i
ma najlepSie predpoklady pre uspesnu realizaciu.

32 Metodicky dokument ,Postup pri priprave a realizacii PPP projektu a kontrolny proces®, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 499/2009 zo dfa 8. jula 2009.
Metodické materialy zverejnené MF SR st zavazné pre vSetkych zadavatelov PPP projektov na Urovni Ustrednej Statnej spravy a pre vSetkych zadavatelov,
ktori ziskavaju konzultatn a finanént podporu zo Schémy technickej pomoci
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Etapy procesu PPP

Kontrolny, schvalovaci proces

1. Identifikacia prileZitosti

2. Posudenie prilezitosti

3. Priprava PPP projektu na
verejné obstaravanie

4. Verejné obstaravanie

5. Uzatvorenie zmluvy

6. Vystavba infra-Struktury/
zhodnotenie investicie

7. Monitoring vykonnosti PPP
projektu

8. UkoncCenie a vyhodno-tenie
PPP projektu

1. Test strategickej

Rozhodnutie o priprave stadie
realizovatelnosti

2. Test ekonomickej
vyhodnosti

I. Schvalenie stidie
realizovatelnosti

3. Rozhodnutie o zacati
verejného obstaravania
sukromného partnera

4. Rozhodnutie o podpise

7mluvv

II. Schvalenie koncesnej zmluvy

5. Zhodnotenie projektu

6. Rozhodnutie o
pripravenosti sluzby

7. Hodnotenie priebehu
projektu

8. Zhodnotenie prinosu

Popis €innosti
Identifik4cia potrieb a Specifikacia ciefov projektu
Identifikacia dostupnych finanénych zdrojov pre
pripravu a realizaciu projektu
Spracovanie projektového zémeru a moznost
vyuZitia podpory zo Schémy technickej pomoci
Menovanie riadiaceho vyboru a projektového
manazéra

Zistenie zakladnych predpokladov vhodnosti
realizacie formou PPP

Rozhodnutie o priprave $tudie realizovatelnosti

Identifikacia potrieb externej asistencie
Rozpocet na pracu projektového timu
Viyber poradcu

Vypracovanie $tudie realizovatelnosti
Testovanie trhu

Overenie, ¢i je PPP vyhodnejsie v porovnani
s tradiénou formou realiz4cie (test hodnoty za
peniaze)

Schvalenie projektu so zohladnenim vysledkov
Studie realizovatelnosti viadou v pripade projektu na
Grovni $tatu

Priprava verejného obstaravania a navrh zmluvy
Marketing projektu

Informovanie MF SR o zacati verejného
obstaravania na koncesiu na stavebné prace u
subjektov izemnej samospravy

Overenie dostatocnej pripravenosti pred zacatim
verejného obstaravania sukromného partnera

Realizacia konkurenéného a transparentného
verejného obstaravania sukromného partnera
Zapracovanie zmien do Stidie realizovatelnosti
Viyber vitazného uchadzaca

Posudenie hodnoty za peniaze
Rozhodnutie o vyhodnosti ponuky

Pri koncesiach na stavebné prace schvalenie
zmluvy a stanovisko MF SR

Podpis zmluvnej dokumentacie projektu

Podpis finan¢nej dokumentécie projektu (finanéné
uzatvorenie)

Zmena organizacnej Struktary projektu

Zhodnotenie dosiahnutej hodnoty za peniaze
Zacatie a ukoncenie vystavby infradtruktiry

Overenie naplnenia poZiadaviek zmluvy a
moznej realizacie platieb

Monitorovanie pinenia zmluvy
Riadenie zmien v ramci zmluvy
Upravy cien

Posudenie, ¢i projekt plni ciele a poskytuje
hodnotu za peniaze

Predcasné ukoncenie a kompenzacia
Riadne ukonéenie zmluvy

Finalne zhodnotenie projektu a formalizacia
ziskanych skusenosti

Diagram €. 5: Schéma procesu PPP
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http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/6C9F57E63ECEF852C12575E50048CE37/$FILE/Michal/vlastnymat.rtf#etapa2
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/6C9F57E63ECEF852C12575E50048CE37/$FILE/Michal/vlastnymat.rtf#etapa3
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/6C9F57E63ECEF852C12575E50048CE37/$FILE/Michal/vlastnymat.rtf#etapa4
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/6C9F57E63ECEF852C12575E50048CE37/$FILE/Michal/vlastnymat.rtf#etapa5
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/6C9F57E63ECEF852C12575E50048CE37/$FILE/Michal/vlastnymat.rtf#etapa7
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/6C9F57E63ECEF852C12575E50048CE37/$FILE/Michal/vlastnymat.rtf#etapa7

V praxi existuje viacero modelov ako mézu byt fondy EU vyuzité pri financovani PPP projektov. Tieto modely st
dalej popisané v kapitole 6. Bez ohladu na typ subjektu, ktory projekt pripravuie, realizuje alebo prevadzkuje jeho
vystupy, mozno konstatovat Ze financovanie z fondov EU méze byt pouZité v tychto fazach projektu:

Pripravna faza (pripravné studie)

Schéma technickej pomoci pre verejno-sukromné partnerstvo bola zriadena na zaklade uznesenia viady SR
¢. 836/2006 k Navrhu inovativnych finanénych nastrojov pre narodny strategicky referenény ramec 2007 — 2013
(Il.etapa) aimplementovana na zaklade uznesenia vlady SR €. 786/2007 k Navrhu implementacie schémy
technickej pomoci pre verejno-sukromné partnerstva, ktoré definuje Ulohy néstroja technickej pomoci pre PPP
projekty a ktorym sa poskytuje zadavatelom PPP projektov konzultaéna a finanéna podpora z prostriedkov
OP TP, v nadvaznosti na uznesenie vliady SR €. 836/2006 k navrhu inovativnych finan¢nych nastrojov pre
Nérodny strategicky referencny ramec 2007 - 2013 (Il. etapa). V rdmci schémy technickej pomoci pre PPP
vykonava MF SR viacero aktivit. Jednou z aktivit je zabezpeCenie kvalifikovanych a skisenych poradcov
(poradenské konzorcia) zo sukromného sektora pre subjekty verejnej spravy® (poskytovanie konzultaénej
a finanénej podpory). MF SR obstara poradcu pre cell etapu pripravy PPP projektu a uhradi 100 % nakladov
na vypracovanie Stidie realizovatenosti projektu. Ziadatefom o finanéndi a konzultaént podporu mdze byt iba
subjekt verejnej spravy, ktory je verejnym obstaravatefom alebo obstaravatefom podia zakona o verejnom
obstaravani.

Rozpocet: Poskytovanie konzultacnej a finanénej podpory pri priprave PPP projektu

rok Planované vydavky na
Studie realizovatelnosti
2008 0

2009 1327 756,76 EUR
2010 1659 695,94 EUR
2011 1659 695,94 EUR
2012 1659 695,94 EUR
2013 1327 756,76 EUR
spolu 7634 601,34 EUR

Rozpodet na projekt ,Poskytovanie konzultaénej a finanénej podpory pri priprave PPP projektu” je
schvaleny Riadiacim orgadnom pre Operacny program Technickd pomoc na roky 2007 — 2013 (OP TP) aje
suéastou Zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku ¢. 22220520001 uzatvorenej medzi Riadiacim
orgadnom pre OP TP a MF SR. Viydavky su hradené z Operatného programu Technicka pomoc na roky 2007 —
2013 (OP TP) alokovanych v ramci opatrenia 2.5 Podpora zavadzania inovativnych finan¢nych nastrojov. Po
skonceni tejto aktivity v zmysle Zmluvy o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku ¢. 22220520001 MF SR
nebude financovat naklady na Studie realizovatelnosti.

Prostriedky technickej pomoci, ktoré su priamo stuéast'ou jednotlivych OP (3,13% alebo 4% rozpoétu daného
OP) su vyclenené na podporu &innosti a funkcii tykajucich sa riadenia a kontroly pomoci v ramci daného OP.
Tieto prostriedky su ur€ené na zabezpecCenie realizacie daného OP zo strany RO (SORO) avSak nie je mozné ich
vyuzit priamo pre podporu aktivit spojenych s konkrétnymi dopytovo - orientovanymi alebo individualnymi
projektmi. Nie je teda mozné ich vyuzit na podporu pripravy konkrétnych PPP projektov, alebo na priamu
podporu zadavatelov PPP projektov.

Vramci programu TEN-T je taktiez mozné ziskat podporu na pripravu PPP projektu av8ak opravnené pre

33 Zdroj: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=6677
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ziskanie podpory su len projekty spoloného zéujmu34. Finan¢na pomoc sa vo forme grantu poskytuje do vySky
50 % opravnenych vydavkov na Studie.

Investi¢na faza

Vtomto pripade ide o financovanie resp. spolufinancovanie investicnych vydavkov vo faze vystavby
predmetnej infrastruktury. Podpora (nenavratny financny prispevok) je poskytnuta na konkrétny projekt, ktorého
vystupom je vybudovana infrastruktdra, priCom Ziadatelom mdze byt opravneny prijimatel podla konkrétnych
podmienok daného operacného programu.

Z pohladu finanénych tokov méze poskytnutie prostriedkov z fondov EU nastat:

= vpriebehu fazy vystavby (resp. po ukonéeni definovanej etapy projekiu) ako refundacia, pripadne
predfinancovanie,

= po ukonéeni vystavby a uhradeni opravnenych vydavkov zo strany ziadatela ako refundécia.

Nakolko je financovanie z fondov EU poskytnuté az po uskutoéneni a uhradeni vydavkov prijimatefom NFP, je
nutné, aby prijimatel (zadavatel PPP projektu) zabezpedil priebezné financovanie vydavkov z inych zdrojov
(vlastnych alebo cudzich), kym nie s opravnené vydavky projektu refundované prijimatelovi Riadiacim organom.

Prevadzkova faza

V tomto pripade by prostriedky z fondov EU boli hradené koncesionarovi (prevadzkovatelovi) v ramei platby za
dostupnost pocas koncesnej lehoty (prevadzkova faza). VyuZitie tejto moznosti je vSak zatial ¢asovo limitované
programovym obdobim fondov EU (2007-2013 a dalsie programové obdobie). Podpora z fondov EU v podobe
platby za dostupnost by teda musela byt hradena len pocas programového obdobia alebo by bolo potrebné
0 moznosti rokovat' s Komisiou o poskytnuti NFP na G¢elovo zriadeny tzv. ,podmieneny ucet* (escrow account),
z ktorého by boli postupne uvolfiované prostriedky koncesionarovi aj po ukonceni programového obdobia . Tato
moznost je vSak len teoretickd (okrem TEN rozpoétu), nakolko nie je v si¢asnom obdobi v operatnych
programoch v SR mozn4 - vid niZSie.

Vzhladom na to, Ze prevadzkova faza PPP projektov je prakticky vzdy dihsia ako dizka jedného programového
obdobia, je vo vieobecnej rovine vyuzitie fondov EU v prevadzkovej faze problematické. Okrem néstrojov
finanéného inZinierstva je postupné &erpanie zdrojov EU v prevadzkovej faze mozné len v projektoch
transeurdpskych sieti TEN. S vyuzitim Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 680/2007 z 20.juna
2007, ktorym sa ustanovuju vSeobecné pravidla udeflovania finanénej pomoci Spologenstva v oblasti
transeurdpskych dopravnych a energetickych sieti, je mozné v projektoch sieti TEN suCasne s rozhodnutim
Komisie o udeleni finanénej pomoci tieto viazané finanéné rozpoctové prostriedky rozdelit na roéné splatky.
,V pripade mechanizmov platieb za dostupnost infradtruktury sa prva splatka predbezného financovania vykona
vramci maximalne trojroéného obdobia nasledujuceho po udeleni finanénej pomoci na zéklade osvedcenia
o zadati projektu a na zaklade prediozenia prislu$nej koncesnej zmluvy. Dalsie splatky predbezného financovania
sa mbzu vykonat na zéklade osvedéenia o dosiahnutom pokroku pri vykonavani projektu. Zostatok sa zaplati po
zaCati fazy prevadzky projektu na zaklade overenia, Ze infraStruktira bola dodana, dalej osvedcenia, Ze
narokované vydavky boli skutoéne vynaloZzené a na zéklade potvrdenia celkovej sumy platieb za dostupnost
pokryvajlicich vy$ku finanénej pomoci EU*.

Pri aplikécii tohto nariadenia by bolo teoreticky mozné rokovat s Komisiou o poskytnuti splatok na Specialny
,podmieneny Ucet* (escrow account), z ktorého budu pri splneni ostatnych podmienok uvolfiované splatky na
platby za dostupnost infrastruktury. Napriek tomu, Ze rozpocet programu TEN je stanoveny na obdobie 2007-
2013, pri vykonavani financnej podpory EU Komisia odporti¢a vytvorit zavazok EU na viacroénom zaklade. Preto

34 Podra Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 680/2007: ,projekt spoloéného zaujmu* je projekt alebo ¢ast' projektu, o ktorom sa stanovilo, ze
je v spoloénom zaujme Spolocenstva v oblasti dopravy v ramci rozhodnutia ¢. 1692/96/ES alebo v oblasti energetiky v rdmci rozhodnutia ¢. 1364/2006/ES.
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by bolo mozné uvazovat o zavizku platieb EU (alebo povoleni splatok z podmieneného tétu) aj po roku 2013 (po
konci programového obdobia vSeobecnych operanych programov).

Praktické priklady vyuzitia tohto nového nariadenia v projektoch TEN sU zatial velmi obmedzené. Okrem
dopravnych projektov v Nemecku, ktoré su zatial v etape pripravy (priklad vyuzitia podmieneného uctu pre
financovanie od EIB), mozno uviest dopravny projekt v sieti TEN — v useku dialnice E18 Muurla-Lohja. V tomto
projekte iSlo o maly prispevok 7,8 mil. EUR z 303 mil. EUR stavebnych nakladov, preto prispevok bol vyplateny
jednorazovo ako sucast platby za dostupnost. Nebol vSak vyplateny skor, nez bola verejnym obstaravatefom
vyplatena v platbach za dostupnost aspofi suma rovnajtica sa prispevku EU, 1,5 roka od zagatia prevadzky.

4.1.1.Prekazky a rizika vyuzitia fondov EU pre financovanie PPP projektov:

Prekazky a rizika uvedené dalej nie s neriesitelne, ale urcitym sposobom obmedzujii moznosti vyuzitia fondov
EU pre financovanie PPP projektov.

Operaéné programy v SR sa riadia jednotnou legislativou EU a SR a re$pektuji spoloéné metodické usmernenia
platné na Uzemi Clenského Statu. Prekazky arizika uvedené vtejto kapitole 4.1.1, ktoré vznikaju alebo
potencialne mozu vzniknut pri kombinovani PPP projektov a fondov EU su platné pre vSetky operacné programy
v SR.

Casové obmedzenia
Z 8asového pohladu je pre vyuzitie fondov EU pre financovanie PPP projektov podstatne, v akej faze PPP
projektu je podpora poskytnuta, pri¢om predmetom podpory z fondov EU mozu byt opravnené vydavky v:

= pripravnej faze,

= investi¢nej faze,

= prevadzkovej faze.
Stgasné pravidia opravnenosti vydavkov fondov EU neumoZziuju priamo financovat prevadzkové vydavky. Ako
najvhodnejSie je ztohto dévodu vyuzit podporu zfondov EU na spolufinancovanie nékladov v pripravne;
ainvestiénej faze. Pre buduce programové obdobie by bolo vhodnym rieSenim zo strany riadiacich organov

umoznit ziskanie podpory z fondov EU aj na investiéné vydavky s postupnym erpanim aj po ukondeni
programového obdobia a ziskanie podpory aj na uhradu platieb za dostupnost.

Aktualne programové obdobie 2007-13 je vSak takmer vo svojej polovici, preto ak by mali byt v ramci tohto
programového obdobia financované PPP projekty s vyuzitim fondov EU v investi¢nej faze, je nutné, aby
investi€na faza (vystavba infrastruktury) bola fyzicky ukonéena pred koncom roka 2015. Vydavky v ramci
projektu su v sucasnom obdobi opravnené do 31.12.2015, ¢o znamena, ze do tohto data musia byt
uskuto€nené a preplatené zo strany prijimatela NFP. Okrem obmedzeni vyplyvajlcich z pravidiel opravnenosti
operanych programov (resp. fondov EU) existuju aj uréité obmedzenia vyplyvajice zo samotnej povahy PPP
projektov ako napriklad:

= Casova naro¢nost vypracovania Studie realizovatelnosti vratane podrobnej analyzy dopytu po infradtrukture
a sluzbach, ktoré maju byt predmetom projektu, geologickych Studii a pod. ,

= Casova a administrativna naro¢nost zemného a stavebného konania, posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie

= Casova a administrativna néro¢nost verejného obstaravania (vyberu sukromného partnera),
= Casova a administrativna naroCnost zabezpecenia finanénych zdrojov a spolufinancovania,
= Casova a administrativna néro¢nost uzatvorenia koncesnej zmluvy a finanéného uzatvorenia projektu atd.

Tieto charakteristické rysy PPP projektov ovplyviiuji Uspesnost kombinécie financovania PPP fondmi EU najma
vy$Sou komplikovanostou dodrziavania terminov realizacie projektu. Viyznamnym rizikom pritom je nedodrZanie
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doby realizacie projektu stanovenej v zmluve o poskytnuti NFP z dévodu predizenia terminov verejného
obstaravania a zmluvného zabezpecenia PPP projektu apod.

Z vy$sie uvedenych dovodov je nutné, aby pre financovanie z fondov EU bol vybrany projekt vo vysokom
stupni pripravenosti.

Z pohladu &asovych obmedzeni je potrebné upozomit aj na fakt, ze vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP
vyhlasované vramci operaénych programov, stanovuji lehoty na predlozenie Ziadosti o NFP. Potencialny
pripravovany projekt tak nemusi byt v sulade s tymito terminmi, resp. nemusi byt v potrebnom stave
pripravenosti na predloZzenie. Preto je potrebné zo strany potencidlneho Ziadatefa o NFP sledovat
harmonogram vyziev vramci konkrétneho operaéného programu atomu prispdsobit vlastny harmonogram
pripravy projektu. Na tzv. velké projekty podla €l. 39 aZ 41 nariadenia (ES) €. 1083/2006 sa vyzvy nevztahuj,
tieto velké projekty maju Specialny rezim schvalovania, preto pri nich nie je vézba na harmonogram vyziev a z
toho vyplyvajlice obmedzenia relevantna.

Riadiace organy v niektorych pripadoch taktiez administrativne obmedzuju obdobie realizacie projektov.
Obdobim realizacie projektov sa mysli obdobie od zalatia prac na projekte (podfa podmienok konkrétnej vyzvy
mdZe byt zatatie prac definované napr. ako zaciatok stavebnych préc, zaciatok poskytovania sluzieb atd.) az po
zrealizovanie a Uhradu vSetkych (opravnenych i neopravnenych) vydavkov dodavatelovi a ich premietnutie do
uctovnictva prijimatefa.

Vizhfadom na to, Ze trvanie vystavby infratruktary, ktora by bola predmetom spracovanej ziadosti o0 NFP, m6ze
byt dIhSie ako maximélne obdobie realizacie projektu stanovené riadiacim organom, odporica sa zodpovednému
riadiacemu organu prispdsobit obdobie realizacie projektov ¢asovym potrebam PPP projektov, resp. umoznit
dihSie obdobie realizicie vynimkou pre projekty realizované formou PPP.

Statna pomoc - priama a skryta $tatna pomoc

Jednym zo zakladnych ohraniCeni spoluprace sukromného a verejného sektora je eurdpske subvenéné pravo
(pravo Statnej pomoci). Eurdpske subvenéné pravo je historicky najmlad$im odvetvim eurdpskeho sutazného
prava a jeho koncepcia vychadza zo zakladnej Uvahy, Ze poskytnutie vyhody urCitému podniku z verejnych
zdrojov mdZe mat rovnocenné negativne dopady na hospodarsku sutaz ako dohoda obmedzujuca sutaz, alebo
zneuZzitie dominantného postavenia. V kazdom pripade je preto vzdy nutné zabranit vyskytu neopravnenej Statne;
pomoci. Pritom je potrebné sa zamerat nielen na typické situdcie kedy verejny subjekt poskytuje pomoc
konkrétnemu podniku (priama forma poskytnutia Statnej pomoci), ale aj na situacie, kedy podporeny podnik
disponuje hodnotami ziskanymi z prostriedkov pomoci a méze nepriamo zvyhodnit dalSie subjekty (skryta forma
poskytnutia $tatnej pomoci).

Poskytovanie prostriedkov z fondov EU je vo véeobecnosti sposobilé zakladat $tatnu pomoc, a to tak na Grovni
vztahu stkromny partner — verejny sektor (napriklad vySka platby za dostupnost, nepriama podpora sukromného
partnera formou generovania vysSieho ako trhového zisku, apod.), ako aj v Specifickych pripadoch na urovni
vztahov stkromny partner — nakladanie s majetkom — tretie osoby (najmé nepriama alebo skryta Statna pomoc
tretich os6b pri netrhovych podmienkach spoluprace a nakladania s majetkom). Spojenim financovania z fondov
EU s PPP sa riziko vyskytu neopravnenej $tatnej pomoci zvySuje. To, Ze problematika $tatnej pomoci je v
operaénych programoch NS RR uZ v naznakoch rieSend, nezbavuje riadiaci organ / Slovensku republiku, ako
Clensky Stat a primarneho adresata noriem prava Statnej pomoci, jeho zodpovednosti za dodrZanie pravidiel
§tatnej pomoci a individuélneho posldenia, ¢&i v konkrétnom pripade poskytnutia NFP nemdze dojst
k neopravnenej Statnej pomoci. Preto su Specifické otazky prava Statnej pomoci, ktoré predstavuju prekazky
a rizika kombindcie financovania z fondov EU a PPP, rozoberané aj v tejto kapitole.

Ako bolo naznaCené v kapitole 3.2.2, eurépska rozhodovacia prax atzv. soft law rozliSuje medzi priamou
a skrytou formou poskytnutia $tatnej pomoci. Priamou formou poskytnutia Statnej pomoci sa rozumie Standardna
situacia, kedy verejny subjekt poskytne podniku pomoc a naplfia tym vietky Styri znaky $tatnej pomoci
pri¢om pravna moznost jej poskytnutia je tak podmienena aplikaciou vynimky alebo notifikaciou Komisii.
Problematika vynimiek zo zakazu Statnej pomoci je vysvetlena v Kapitole 3.3.2.
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Okrem tohto $tandardného modelu Statnej pomoci vSak europska judikatira a soft law rozliSuju aj zvlastne tzv.
skryté formy poskytnutia neopravnenej Statnej pomoci. Koncepcia skrytej formy poskytnutia $tatnej pomoci
vychadza z premisy, Zze ak sukromny subjekt ziska pomoc z verejnych zdrojov, dostava sa pri nakladani
s hodnotami ziskanymi z takej pomoci do obdobného postavenia ako verejny poskytovatel pomoci a to z toho
dévodu, Ze ma fakticki moznost poskytovat zo ziskanych verejnych prostriedkov vyhody tretim osobam.
V takychto pripadoch sa hovori tiez o tzv. rozdrobeni/rozpistani pomoci. V tomto zmysle nezélezi na tom, &i
podporeny subjekt ziskal pomoc v rezime $tatnej pomoci alebo mimo tohto rezimu. Takto poskytnutd pomoc
moze tiez napifiat znaky neopravnenej $tatnej pomoci.

Ako priklad vyskytu neopravnenej (skrytej) Statnej pomoci je mozné uviest nasledujlce situacie:

= poskytovanie sluzieb alebo prenajom infrastruktury (spolu) financovanej z verejnych zdrojov za ceny nizSie,
nez su ceny trhové;

= iné formy podpory tretich subjektov bez adekvatnej ekonomickej protihodnoty (poskytovanie beziroénych
pbZiciek, zaruk, atd.);

= nedostatona ochrana prav dusevného vlastnictva vzniknutych z podporovanych aktivit;

= realizacia podporovanych aktivit subdodavkami za cenu vy33iu, neZ je cena trhova (napriklad v désledku
poruSenia pravidiel o zadavani verejnych zékaziek, atd.);

= skrytd podpora ekonomickych aktivit subjektu, ktory ziskal pomoc na svoje neekonomické aktivity napriklad
v désledku nedostatoéného oddelenia jeho ekonomickych a neekonomickych aktivit.

Aj v pripadoch, kedy je prijimatelom NFP zfondov EU verejny subjekt, je vzdy nutné vyriesit otazku, & ide
o Statnu_pomoc v zmysle &l. 107 ZFEU (€l. 87 ZES), pripadne Ci existuje vynimka, na zaklade ktorej nie je
potrebné pomoc notifikovat, vid Kapitola 3.3.2. Proceduru rieSenia tejto otdzky je mozno ilustrovat
prostrednictvom nasledujucej schémy.

[Stétna pomoc podla élénku]
10711 ZFEU

.,[

Vynimka z notifikacnej
povinnosti?

_»[ Ano, pomoc je zlucitelna

Nie, notifikacia Komisii

Pomoc je nezlugitefna —
zakaz nomoci

_»[ Nie, nejde o Statnu pomoc ]4

Diagram &. 6 : Statna pomoc
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Otazkam Statnej pomoaci je vSak potrebné venovat pozornost aj vo faze realizacie PPP projektu, kedy je potrebné
zabranit predovSetkym vyskytu tzv. skrytej formy poskytnutia $tatnej pomoci. Toto je mozné zjednoduSene
ilustrovat na nasledujlcej schéme.

[ Nejde o neoprévnenu $tatnu pomoc ]

—  ceny zavyusie inrastruktiry?

trhové

nizsie nez trhové

_>[ ceny subdodavok? ]

trhové

vyssie nez trhové

_>[ zisk siikromného partnera? ]

primerany

vys$i nez primerany v

skryta Statna pomoc ]

Diagram €. 7 : Skryta forma poskytnutia Statnej pomoci

Z hladiska nastavenia operaénych programov a jednotlivych vyziev je vhodné, v pripade, ak maju zahfiat aj
projekty typu PPP, tieto nastavit tak, aby prave z hladiska prava $tatnej pomoci boli PPP projekty realizovatelné
(napriklad tym, Ze jednotlivé schémy $tatnej pomoci v ramci notifikacie schvali Komisia bez_nutnosti notifikovat
jednotlivé projekty, alebo tym, Ze tieto schémy S&tatnej pomoci spadaji pod jednotlivé platné vynimky
z notifikacnej povinnosti). Je potrebné uviest, Ze operaéné programy, ktoré boli analyzované, maju oblast Statnej
pomoci v ndznakoch rieSenu, ato zvacsa tak, Ze konstatuju Ze su pripravené v sulade s pravidlami Statne;
pomoci. V rdmci analyzovanych operacnych programov bolo vypracovanych niekolko schém S$tatnej pomoci,
ktoré boli postavené na baze vynimiek z povinnosti notifikécie.

V pripadoch verejného financovania neekonomickych aktivit verejnych subjektov, ktoré realizuju taktiez
ekonomicku Cinnost, je z hladiska prava Statnej pomoci za Uéelom zabranenia vyskytu skrytej formy poskytnutia
Statnej pomoci vhodné viest oddelenu evidenciu tychto ekonomickych aktivit tak, aby bolo zabranené prelievaniu
pomoci poskytnutej Specificky na neekonomické aktivity do ekonomickych aktivit podporeného subjektu.

Dal$im vyznamnym dopadom prava $tatnej pomoci je dopad na niz$ie popisanu problematiku projektov
generujucich priimy. Z ¢lanku 55 ods. 6 Nariadenia 1083/2006 totiz vyplyva, Ze problematika projektov
generujucich prijmy sa nevztahuje na projekty podporované v reZime $tatnej pomoci podla ustanovenia ¢l. 107
ZFEU (87 ZES). To znamena, ze pokial bude prispevok zfondov EU poskytnuty v rezime $tatnej pomoci
(nezavisle na tom, ¢i bude posudenad ako zluCitelnd poskytovatefom na zéklade vSeobecnej vynimky alebo
vynimky de minimis), nebude nutné zniZzovat opravnené vydavky projektu o Cisté prijmy z podporovanej aktivity
(K problematike projektov generujucich prijmy, vid nizSie).

Vo vztahu k problematike $tatnej pomoci ako vSeobecnej prekazke v pripade kombinacie financovania z fondov
EU a PPP je nutné nad ramec zakladného popisu prava $tatnej pomoci v Kapitole 3.3.2 upozornit este na
situacie, kde su zdanlivo naplnené znaky Statnej pomoci, aviak podia judikatury ES a eurdpskeho soft-law
napriek tomu nemusi ist o Statnu pomoc vzmysle ¢l. 107 ZFEU (87. ZES) (a nemusi teda ist o vynimku
z notifikaCnej povinnosti, tak ako su popisané v Kapitole 3.3.2, ale o pripady sui generis, kedy podla vykladu
eurdpskych institlcii nie st naplnené vetky Styri znaky Statnej pomoci).
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Z tychto mozu byt pre oblast kombinacie financovania z fondov EU a PPP relevantné nasleduijtice pripady:
= Princip sukromného investora
= Nahrady za sluzby vo verejnom zaujme
= Prevod pozemkov

= Financovanie neekonomickych aktivit vyskumnych organizacii.
Princip sukromného investora

Princip sukromného investora vychddza zo z&kladnej tézy, Ze obchodné rozhodnutia verejného sektoru je
vhodné porovnavat's hypoteticky uvazovanym rozhodovanim podnikatelskej sféry.

Jednym z typickych pripadov, kde sa tento princip uplatni su situécie, v ktorych je verejny sektor v pozicii veritela
spoloCnosti, ktora nie je schopna splacat svoje zavazky. Na tto situaciu je mozné nazerat obdobne, ako keby
veritelom bol sukromny subjekt. Ten by totiz v situécii, kedy dostane od takejto spoloénosti spolu s ostatnymi
veritelmi ponuku na kompromisné rieSenie ich pohladavok na Ucely odvratenia konkurzu a likvidacie bol nuteny
uskutocnit obchodné rozhodnutie ¢i taku ponuku prijat, alebo nie. Stkromny subjekt by pre svoje rizika porovnal
ponuknutd Ciastku a jej vymahatelnost (vratane ponuknutych zaruk) s celkovou diznou Giastkou vo svetle jej
realnej vymozitelnosti. Princip sukromného investora pre tieto pripady stanovuje, Zze v zasade nemusi ist o Statnu
pomoc, ak verejny subjekt na takuto ponuku pristupi za podmienky riadneho postdenia oboch moznosti pri€om

z tohto posudenia vyplynie odporucenie pre prijatie takejto ponuky35.

V oblasti financovania z fondov EU sa princip stkromného investora moze uplatnit v pripadoch poskytnutia
pomoci vo forme investicii do kapitalu spolo¢nosti, na ktorej ma verejny subjekt podiel. Takato investicia nemusi
byt Statnou pomocou, ak by ekonomickd analyza preukazala, ze by takato investicia bola realizovana za

normalnych trhovych podmienok ®
Nahrady za sluzby vo verejnom zaujme

Pre tu Cast PPP projektov, kde sa v suvislosti s realizaciou sluzieb verejného zaujmu pocita s prispevkom
(prispevkami) sukromného partnera, je vyznamnad koncepcia tzv. nadhrad za sluzby. Tento princip bol

rozpracovany v rozsudkoch vo veciach Altmark™ a v spojenych veciach Enirisorse SpA/Ministero delle Finanze™.

Rozhodnutie Altmark stanovilo 4 podmienky, kedy v pripade poskytovania nahrad za sluzby vo verejnom
zaujme nejde vébec o Statnu pomoc;

= prijimatel musi skutone pinit zavazky sluzby vo verejnom zaujme a zavézky musia byt jasne
definované;

= parametre, na zaklade ktorych sa néhrada vypolitava, musia byt vopred stanovené objektivnym a
transparentnym spésobom;

= nahrada nesmie presiahnut sumu potrebnu na pokrytie vSetkych nakladov alebo ich €asti vzniknutych
z plnenia zavazkov sluzby vo verejnom zdujme, so zohladnenim relevantnych prijmov a primeraného
zisku;

35 Dokument Eurdpskej komisie Viadne kapitalové injekcie — PouZitie ¢lankov 92 a 93 Zmluvy o ES na majetok verejnych organov (Bulletin ES 9-1984)
a dalej napriklad pripady Tubacex (C-342/96) a Hamsa (17 T-152/99)

36 napriklad spojené pripady T-228/99 a T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale and Land Nordrhein-Westfalen v Commission of the European
Communities

37 £-280/00 Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH [2003] Zb. s. I-7747
38 spojené veci C-34/01 az C-38/01 Enirisorse SpA/Ministero delle Finanze [2003] Zb. s. -14243
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= ak podnik, ktory ma pinit zavazky za sluzby vo verejnom zaujme, nebol v konkrétnom pripade vybrany
v sulade s postupom verejného obstaravania, ktory by umoznil vyber uchadzaa schopného
poskytovat tieto sluzby verejnosti za najniz8iu cenu, vySka potrebnej nahrady sa musi stanovit na
zaklade analyzy nakladov, ktoré by vznikli priemernému podniku, dobre fungujicemu a adekvatne
vybavenému dopravnymi prostriedkami;

S ohladom na vyznamny dopad z&verov uskutocnenych v tychto veciach vydala Komisia rozhodnutie, ktorym
zavery tychto rozhodnuti dalej rozviedla vo forme rozhodnutia o vynimke zpovinnosti notifikacie.
Rozhodnutie tak upravuje podmienky, za ktorych méze ist’ o Stathu pomoc, avSak statnu pomoc nie je nutné
notifikovat'.

Toto rozhodnutie sa vztahuje na $tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme poskytnutej
podnikom v suvislosti so sluzbami vSeobecného hospodarskeho zaujmu v zmysle ¢lanku 106 ods. 2 ZFEU (86
ods. 2 ZES) (nahrady za sluzby), ktora spada pod jednu z nasledujucich kategérii:

a) nahrada za sluzby vo verejnom zaujme poskytnutd podnikom s priemernym ro¢nym obratom pred
zdanenim zo vSetkych Cinnosti vo vySke nizSej ako 100 milionov EUR v priebehu dvoch finan¢nych
rokov predchadzajucich roku, v ktorom bola sluzba vSeobecného hospodarskeho zaujmu pridelena,
pricom tieto podniky prijimaju roénd nahradu za prislusnu sluzbu v hodnote niz8ej ako 30 miliénov EUR;

b) nahrada za sluzby vo verejnom z&ujme udelend nemocniciam a podnikom v sektore socialneho byvania,
ktoré vykonavaju cCinnosti klasifikované prislusnym c¢lenskym Statom ako sluzby vSeobecného
hospodéarskeho zaujmu;

c) nahrada za sluzby vo verejnom zaujme za spojenia leteckej alebo namornej dopravy na ostrovy, na
ktorych priemern& roéné preprava v priebehu dvoch finanénych rokov, ktoré predchadzaju roku, v
ktorom bola sluzba vSeobecného hospodarskeho zaujmu pridelend, nepresahuje 300 000 pasazierov;

d) nahrada za sluzby vo verejnom zaujme za letiska a pristavy, na ktorych priemerna roéna preprava v
priebehu dvoch finanénych rokov, ktoré predchadzaji roku, v ktorom bola sluzba veobecného
hospodarskeho zaujmu pridelena, nepresahuje 1 000 000 pasazierov, pokial ide o letiska, a 300 000
pasazierov, pokial ide o pristavy.

Toto rozhodnutie sa nevztahuje na Statnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme udelenej
podnikom v sektore pozemnej dopravy.

Rozhodnutie stanovilo, Ze zodpovednost’ za poskytovanie sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu zveri
prisluSnému podniku prostrednictvom aktu/aktov, ktorych formu modze uréit jednotlivy cElensky Stat.
Rozhodnutie vSak stanovilo, Ze takyto akt alebo akty Specifikuju najma:

a) charakter a trvanie zavazkov sluzby vo verejnom zaujme;
b

C

prislusné podniky a teritoria;

charakter v3etkych vyhradnych alebo osobitnych prav pridelenych podniku;

o

)
)
) parametre na vypoCet, kontrolu a postdenie nahrady;
e)

opatrenia na vyvarovanie sa akejkolvek nadmernej nahrade a jej vratenie.

Vyska nahrad za sluzby nesmie byt vySSia, ako je nevyhnutné na pokrytie nékladov vzniknutych pri pineni
zavéazkov sluzby vo verejnom zaujme, so zohfadnenim:

= relevantnych prijmov; a

= primeraného zisku;

39 rozhodnutie Komisie z 28. novembra 2005, o uplatiovani ¢lanku 86 ods. 2 Zmluvy o ES na $tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom
z&ujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho z&ujmu, ozndmené pod ¢islom K(2005) 2673],
(2005/842/ES)
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z akéhokolvek vlastného kapitalu nevyhnutného na plnenie tychto zavazkov.

Podla rozhodnutia sa primeranym ziskom rozumie navratnost vlastného kapitalu, ktora zohladriuje riziko alebo
nepritomnost rizika v podniku z dévodu zasahu Clenského $tatu, najma ak mu udelil vyhradné alebo Specialne
prava. Tato navratnost normalne neprekraCuje priemernu navratnost’ v danom sektore za posledné roky. V
sektoroch, v ktorych nie je porovnatelny podnik s podnikom poverenym poskytovanim sluzby vSeobecného
hospodarskeho zaujmu, je mozné porovnat podniky umiestnené v inych Clenskych $tatoch, pripadne v inych
sektoroch za predpokladu, Ze sa zohladnia jednotlivé vlastnosti kaZzdého sektora. Pri ur€ovani toho, ¢o
predstavuje primerany zisk, mozu Clenské Staty zaviest stimulujuce kritéria tykajuce sa najma kvality
poskytovanej sluzby a prirastkov produkénej déinnosti.

Néklady, kitoré je potrebné zohladnit, zahffiaju v3etky néklady vzniknuté poas poskytovania sluzby
vSeobecného hospodarskeho zaujmu. Vypo€itaju sa na zaklade vdeobecne prijatych principov nakladového
Uctovnictva takto:

a) ak su éinnosti prislusného podniku obmedzené na sluzbu vSeobecného hospodarskeho zaujmu, mozno
zohladnit' vSetky jeho naklady;

b) ak podnik vykonava aj €innosti nespadajuce do rozsahu sluzby vieobecného hospodarskeho zaujmu,
moZzno zohladnit len naklady suvisiace so sluzbou vieobecného hospodérskeho zaujmu;

c) naklady pridelené na sluzbu vSeobecného hospodarskeho zaujmu mozu pokryvat vSetky variabing
naklady vzniknuté z poskytovania sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, prisludny prispevok na
fixné naklady spoloéné pre sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, ako aj iné €innosti a primerany
zisk;

d) naklady spojené s investiciami tykajlcimi sa najma infrastruktiry mozno zohladnit vtedy, ked su
potrebné na poskytovanie sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu.

Prijmy, kioré je potrebné zohladnif, zahfiaju minimaine vSetky prijmy ziskané zo sluzby vSeobecného
hospodéarskeho zaujmu. Ak je prislusny podnik drzitefom Specialnych alebo vyhradnych prav spojenych s inou
sluzbou vSeobecného hospodarskeho zaujmu, ktora vytvara zisk nad ramec primeraného zisku alebo profituje z
inych vyhod poskytnutych Statom, tieto sa zahffiaju do jeho prijmov bez ohladu na ich klasifikaciu na G¢ely ¢lanku
87.

Pre pripady, kedy spolo¢nost vykonéva €innosti, ktoré spadaju do rozsahu sluZieb v8eobecného hospodérskeho
zaujmu, ako aj mimo neho, sa musia vo vnutropodnikovom uctovnictve zvlast’ vykazovat’ naklady a vynosy
spojené so sluzbou vSeobecného hospodarskeho zaujmu a naklady a vynosy spojené s inymi sluzbami a
takisto parametre na rozdelenie nékladov a vynosov. Naklady spojené s akymikolvek inymi ¢innostami mimo
rozsahu sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu zahffhaju véetky variabilné naklady, primerany prispevok na
spolo¢né fixné naklady a primeranu névratnost kapitalu. Za naklady spojené s akymikolvek inymi ¢innostami ako
sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, sa neudeli Ziadna nahrada.

Rozhodnutie taktieZ stanovilo povinnost kontroly nadmernej nahrady s ciefom zabezpedit, aby podnikom
neboli udefované vys$sie nahrady ako st pripustné. Clenské $taty Ziadaju od prislusnych podnikov vratenie
nadmernej nahrady a parametre na vypoCet nahrady sa pre buddcnost aktualizuju. Ak vySka nadmernej nahrady
neprekroCi 10 % vySky roénej nahrady, tito nadmernt néhradu mozno preniest do obdobia dalSieho roku a
odpocitat od Ciastky nahrady, ktoru je potrebné uhradit za toto obdobie.

V pripade, Ze nie su naplnené vysSie uvedené podmienky, pdjde vacsinou o Statnu pomoc v zmysle ¢l. 107 ZFEU
(87 ZES), ktora podlieha notifikaCnej povinnosti. To vSak eSte neznamend, ze musi ist nevyhnutne o Statnu
pomoc nezlugitelnd s vnatornym trhom EU. Poskytovatel nahrad za sluzby vo verejnom zaujme méa moznost
oznamit nahradu Komisii, ktora méze v stlade s Ramcom spoloCenstva pre $tatnu pomoc vo forme nahrady za

v . Lo 40 v Vv Py il p v
sluzby vo verejnom zaujme ~ konstatovat, ze ide o Statnu pomoc zluditelnt so spolonym trhom.

40 (2005/C 297/04), UVEU C 297/4, 29.11.2005

60



Prevod pozemkov

Pre PPP projekty, kde sa pocita s majetkovymi dispoziciami s nehnutelnostami vlastnenymi verejnym sektorom
(napriklad formou ich predaja sukromnému partnerovi, alebo ich vkladu do SPV) je relevantna dalSia vynimka
upravena europskym soft law.

Takéto dispozicie totiz typicky mozu predstavovat Statnu pomoc a to hlavne v pripadoch, kedy stkromny partner
ziska nehnutelnosti za vyhodnejSich nez trhovych podmienok.

V nadvaznosti na niekofko skumani takychto predajov zo strany Komisie vydala tato oznamenie™", ktorym
vymedzuje podmienky, za ktorych nie je moZné povazovat majetkové dispozicie nehnutelnostami v
prospech sukromnych subjektov za statnu pomoc, a ktoré preto nie je nutné notifikovat.

Komisia v zasade priptsta ako bezproblémové dve situacie:

a) Predaj prostrednictvom nepodmieneného ponukového konania
b)  Predaj na zaklade ocenenia odhadcom
Financovanie VaVal podra Casti 3.1. Ramca Spolocenstiev pre vyskum, vyvoj a inovacie
DalSou situaciou, kedy su zdanlivo naplnené podmienky Statnej pomoci, avak pri ktorych relevantny eurépsky

dokument konstatuje, ze nejde o Statnu pomoc, aktory mbdze byt relevantny pre potreby tejto Studie, je
financovanie vyskumnych organizacii (ktoré vSeobecne mozu byt podnikmi v zmysle eurdpskeho sutazného

prava) podfa Casti 3.2 R&mce Spologenstva pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie™.

Ramec Spologenstva v tejto kapitole kon$tatuje dve zakladné situacie, v ktorych nejde o Statnu pomoc:

= verejné financovanie nehospodarskych &innosti vyskumnych organizacii (v zmysle Ramca
Spologenstva) za podmienky, ze je mozné jasne oddelit ich nehospodarske Cinnosti od Cinnosti
hospodérskych;

= verejné financovanie vyskumnych organizacii alebo neziskovych sprostredkovatelov v oblasti
inovacii, za podmienky, Ze funguju vyhradne ako prostrednici, tzn. Ze sa ziskané prostriedky presund na
kone¢ného prijimatela a z tychto neziskaju ziadnu vyhodu.

Dopady v tejto oblasti na jednotlivé modely kombinacie financovania PPP projektov z fondov EU su blizsie
vysvetlené v kapitole 6.

Vo vSeobecnosti je mozné konStatovat, Ze nedodrzanie, alebo nedostatoéné zapracovanie pravidiel Statnej
pomoci zaklada nasledujuce rizika:

= neschvalenie projektu v ramci jeho notifikacie Komisii;

= yratenie poskytnutej pomoci;

= dIhSie trvanie konania v ramci notifikacie pomoci;
Nakladanie s majetkom

Této kapitola vyznamnou mierou stvisi s problematikou Statnej pomoci, ale vzhfadom na jej Specifika vo vztahu
k narodnej Uprave je potrebna samostatna analyza oblasti nakladania s majetkom.

41 Oznamenie Komisie o prvkoch $tatnej pomoci pri predaji pozemkov a budov verejnopravnymi organmi, (97/C 209/03)
42 (2006/C 323/01)
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Vo vztahu k problematike nakladania s majetkom (a inymi hodnotami), ktory bol:
= ziskany s vyuzitim podpory z verejnych zdrojov alebo
= ziskany v ramci zverenia verejnych statkov za u¢elom realizacie sluzby vo verejnom zaujme,

je mozné zeurdpskej pravnej Upravy, vratane judikatiry asoft law Statnej pomoci interpretaciou tychto
dokumentov odvodit dva z&kladné principy, ktorych nedodrZanie méze viest k poskytnutiu neoprévnenej $tatnej
pomoci:

= princip hospodarnosti a trhovych cien (nedodrzanie méze viest k skrytej forme pomoci subjektu,

ktory ziskal sluzbu lacnejSie, alebo subjektu ktory realizoval subdoddvku na aktivity v ramci
podporeného projektu drah$ie ako za trhovl cenu)

= princip ochrany (nedodrZanie moze viest k skrytej forme pomoci tretiemu subjektu, ktory sa obohati
na Ukor nedostatofne ochraneného majetku, napriklad nedostatonou ochranou prav duSevného

vlastnictva ako vysledku podporeného projektu)“.

Nedodrzanie tychto principov vedie zva¢8a k obohateniu tretej osoby na ukor subjektu podporeného z verejnych
zdrojov. V takych situaciach moze byt konstatované, Ze subjekt podporeny z verejnych zdrojov skrytou formou
poskytol Statnu pomoc tretej osobe. Typické priklady takejto formy skrytej $tatnej pomoci su popisané vysSie
v kapitole 4.1.1, Gast Statna pomoc — priama a skryta $tatna pomoc.

S problematikou nakladania s majetkom sUvisi aj eventudlna povinnost na povinné oddelenie hospodéarskych
a nehospodarskych ¢innosti /oddelenie ¢innosti, ktorymi st realizované sluzby vo verejnom zaujme od ostatnych
¢innosti. PoruSenie tejto povinnosti méZe najma v pripadoch, kedy je Statna pomoc poskytnuta Specificky na
nehospodarske Cinnosti, pri¢om dojde k jej preliatiu  do hospodarskych Einnosti, taktiez viest k neopravnene;
§tatnej pomoci.

VSeobecne tak bude nevyhnutné zabezpedit zakladné povinnosti a kontrolu sukromného partnera vo vztahu
k jeho nakladaniu s majetkom ziskanym z poskytnutej pomoci, alebo uzivanym na zéklade zverenia zo strany
verejného partnera. V Specifickych pripadoch bude nevyhnutné dodrzat poziadavku oddeleného sledovania
jednotlivych aktivit.

Okrem uvedeného je potrebné pri nakladani s majetkom $tatu mat' na zreteli pravnu Upravu G¢innG v SR,
konkrétne zakon €. 278/1993 Zb. o sprave majetku Statu v zneni neskorSich predpisov (dalej aj ako ,zékon
o sprave majetku Statu®), ktory v suCasnosti vytvara legislativne prekazky a obmedzenia vo vztahu k nakladaniu s
majetkom &tatu v sprave verejného partnera pri jeho zvereni do uzivania sukromnému partnerovi pri
uskutoéiiovani PPP projektov. Tieto prekazky su komplexne identifikované v Analyze pravnych predpisov vo
vztahu k realizovatelnosti projektov verejno-sukromného partnerstva (PPP) v Slovenskej republike a navrh
legislativnych opatreni v oblasti PPP, vypracovanej Ministerstvom financii SR v roku 2009, ktora bola schvélena
Uznesenim vlady SR ¢. 609/2009. Ministerstvo financii SR na zaklade vySSie uvedenej analyzy predlozilo na
rokovanie vlady SR navrh novely zakona €. 278/1993 Zb. o sprave majetku Statu v zneni neskorSich predpisov,
v ktorom sa navrhuje odstranenie tychto legislativnych prekdzok. Spolu s touto novelou boli predloZzené na
rokovanie vliady SR aj novely zakonov upravujlcich nakladanie s majetkom obci, vy$Sich uzemnych celkov
a verejnopravnych inétitucii, kde sa navrhuje podobné Uprava ako v pripade spravy majetku Statu (pozri kapitolu
3.1.2, Cast Pravne predpisy priamo upravujuce PPP projekty). Navrhy uvedenych zakonov boli po schvalena
vliadou SR predlozené do Narodnej rady Slovenskej republiky.

Sledovanie zisku sukromného partnera

Dal$im z pravnych bariér hybridnych PPP projektov je nutnost sledovania zisku stkromného partnera. Nutnost
sledovania zisku méze vyplyvat z dvoch zakladnych dévodov:

43 Napriklad ¢lanok 3.2. R&mca Spolo¢enstva pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie, (2006/C 323/01), UVEU C323/1 z 30.12.2006
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. z dévodu zabranenia skrytej Statnej pomoci44 v situdciach, kedy koncesionar naklada so zverenymi
verejnymi prostriedkami, alebo pobera platbu za dostupnost (v takych pripadoch by neprimerany zisk
koncesionara mohol predstavovat najma skrytu formu poskytnutia $tatnej pomoci);

. z dévodu vycéislenia opravnenych vydavkov v situécii projektu s prvkami projektu generujiceho
prijem (sleduju sa tzv. Cisté prijmy - k tejto problematike vid. nizSie).

Vo vazbe na vysSie uvedené bude pri priprave projektov aj jednotlivych vyziev v ramci jednotlivych operacnych
programov potrebné zabezpedit moznost' sledovania miery zisku na strane sukromného partnera.
K tejto problematike blizSie k jednotlivym modelom, vid kapitolu 6.

Problematika projektov generujucich prijem

Dalou $pecifickou bariérou vyuzitia financovania z fondov EU v PPP projektoch je problematika projektov
generujlcich prijem. Tento problém vyplyva z rozdielneho zamerania koncepcii financovania z fondov EU a PPP.
Zatial ¢o_vacSina_modelov PPP vychadza z toho, ze sikromny partner vygeneruje zisk, a napriek tomu, ze
generovanie priimov_je vramci Uupravy Strukturalnych fondov vSeobecne preferované ako podmienka
udrzatelnosti projektov, zisk projekiov predstavuje za stanovenych podmienok polozku, o ktord musia byt
znizené opravnené naklady prijimatelov podpory z fondov EU, &o je mozné z hladiska sikromného partnera
vnimat' ako silny demotivuijuci faktor. Sikromny partner totiz usiluje 0 maximalizaciu zisku, v pripade uplatnenia
tychto pra\{idiel vSak v dosledku vytvarania zisku z vyuzitia infraStruktiry pravidelne doéjde k znizeniu NFP
z fondov EU.

Problematika projektov generujucich prijmy je upravena v ¢l. 55 nariadenia ¢. 1083/2006/ES a vztahuje sa
vyhradne na:

= projekty financované z ERDF alebo z Kohézneho fondu, kde celkové néklady projektu45 su vyssie ako 1
milion EUR;
= ktoré zaroven nie su financované v rezime Statnej pomoci podla ¢lanku 107 ZFES (87 ZES).
Projekt generujlci prijmy je definovany ako:

= kazda operacia zahfiajica investiciu do infrastruktary, za ktorej pouZivanie platia priamo koneéni
uzivatelia alebo

= kaZda operécia zahffajuca predaj alebo prendjom pozemkov alebo budov alebo

= kazdé poskytovanie sluzieb za poplatok.

Zakladné pravidlo pre projekty generujlce prijmy je, Ze opravnené vydavky tychto projektov su kratené o Cisty
prijem, ktory bol v ramci nich dosiahnuty. Opravnené vydavky st vSak kratené iba o pomemnu Cast Cistého prijmu,
podla intenzity financovania z fondov EU.

Rozliuje sa kratenie o Cisty prijem, ktory je mozné dopredu objektivne odhadnut, ako aj korektiv v podobe
nasledného kratenia podla skutone dosiahnutého zisku.

Vzhfadom na zna¢nu problematickost tejto koncepcie vydala Komisia diia 18. juna 2008 odporucenie pre
COCOF (Vybor pre koordinaciu fondov) k pokynom k €l. 55 nariadenia rady (ES) &. 1083/2006, ktoré stanovuje
podrobnosti pre vypocCet tzv. finantnej medzery* ako zé&kladnej veli€iny financovania projektov generujucich

prijmy.

44 Aj tato kapitola vyznamne suvisi s kapitolou o Statnej pomoci, ale vzhladom k presahom do problematiky Upravy Strukturalnych fondov je taktiez
formulovana ako separéatna kapitola.

45 Glanok 55 odsek 5 nariadenia . 1083/2006/ES hovori o celkovych nakladoch ,operacie”, €o je s ohfadom na znenie definicie pojmu ,operacia“ v ¢lanku
2 odseku 3 nariadenia zrejme potrebné vykladat ako stihrn opravnenych a neopravnenych vydavkov projektu.

63



Je dolezité zdoraznit, ze nasledné kratenie opravnenych vydavkov/vratenie do rozpoétu Spolodenstva o reaine
dosiahnuté Cisté prijmy (v zmysle €¢l. 55 nariadenia rady (ES) €. 1083/2006 a dostupnych oficidinych metodik)
projektu nema sankény charakter. Preto Cast tychto prostriedkov méze pri_podhodnoteni predpokladanych
prijmov, alebo v pripadoch kedy ich nie je moZné odhadnut, v rdmci projektu fakticky sluzit ako bezdroéné

avevy 46
pozicka .

K tejto problematike vratane spsobu vypoctu blizSie k jednotlivym modelom, vid' kapitolu 6.
Organizacéné prekazky

Na rozdiel od ,Standardnych® PPP projektov, ktorych priprava je uz sama o sebe narocna, je potrebné pri ich
kombinacii s fondmi EU zapoijit vaési okruh subjektov do schvalovacieho procesu. V pripade predlozenia ziadosti
o NFP ide najmé o tieto dalSie schvalovacie Urovne:

= Riadiaci organ rozhodujuci o poskytnuti NFP

= Eurdpska komisia schvalujlca prispevok z fondov v pripade tzv. velkych projektov nad 25 milionov EUR
v oblasti Zivotného prostredia a nad 50 milionov EUR v inych oblastiach (podla ¢l. 39-41 Nariadenia
1083/2006)

= Eurdpska komisia v pripade notifik&cie Statnej pomoci.

Najma v pripade velkych projektov a projektov vyZadujucich notifikaciu Statnej pomoci Eurdpskej komisii je
potrebné oCakavat niekolko mesiacov trvajuci schvalovaci proces (podla toho, &i je v konani otvorena faza
formaineho zistovania — priemerne 20 mesiacov, alebo je rozhodnuté vo faze predbezného preskumania —

priemerne 6 mesiacov”) apri priprave projektu ajeho ¢asového harmonogramu je nutné vziat toto éasové
obmedzenie do tvahy.

U¢innym nastrojom skratenia rozhodovania o notifikovanej pomoci je aktivna interakcia s Komisiou v ramci tzv.
prednotifikaéne; fézy48, spolo¢ne dohodnutého harmonogramu49 a predbezného preskimania notifikovanych

opatreniso. Z tychto foriem interakcie je nutné zdéraznit predovSetkym vyznam ftzv. prednotifikacnej fazy,
v ramci ktorej maju Clenské Staty moznost neformélne a déverne s Komisiou prediskutovat pravne a hospodarske
aspekty navrhovaného projektu/schémy v obdobi pred notifikaciou.

Naro€nost na riadenie projektu

Realizacia PPP projektu s vyuzitim financovania z fondov EU kladie na zadéavatela PPP projektu vy3sie naroky
na organizaCné a personalne zabezpeCenie projektu. Okrem projektového a finanéného riadenia je potrebné
personélne a technicky zabezpedit innosti vyplyvajice zo zmluvy o poskytnuti NFP, ide najmé o:

= pravidelny monitoring projektu, vypracovanie priebeznych monitorovacich sprav minimélne raz za Sest
mesiacov pocas realizacie projektu,

46 Podla ustanovenia ¢l. 55 nariadenia ¢. 1083/2006/ES a sUvisiaceho soft-law sa totiz uplatni princip, ze o odhadnutelné prijmy sa musi prispevok z
fondov kréatit uz pri jeho poskytnuti. AvSak dalej sa tiez pozaduje, aby na konci operaéného programu vyhodnotili prijmy, ktoré nebolo mozné odhadnit
a o tieto Cisté prijmy sa potom vracaju do rozpoctu Spologenstva. Takisto sa do rozpoctu Spolocenstva musia vratit' prijmy ktoré nad rdmec uz vyrieSenych
prijmov vyjdu najavo do troch rokov od uzatvorenia operaéného programu. Urcitou ekonomickou vyhodou ale moze byt prave to, Ze tieto vratky nie st
postihnuté Ziadnou sankciou — poskytuju sa v nominalnej hodnote.

47 Zdroj: MEMO /09/208 z 29.4.2009 ,State aid: Commission adopts Best Practices Code and Simplified Procedure to accelerate state aid decisions —
frequently asked questions*

48 vig napriklad bod 3 Kodexu najlepSej praxe pre uskutogfiovanie konani vo veci kontroly Statnej pomoci (2009/C 136/04)
49 vig napriklad bod 4 Kédexu najlepSej praxe pre uskutocfiovanie konani vo veci kontroly Statnej pomoci (2009/C 136/04)
50 vig napriklad bod 5 Kodexu najlep$ej praxe pre uskutoéfiovanie konani vo veci kontroly $tatnej pomoci (2009/C 136/04)
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= vypracovanie zavereénej monitorovacej spravy projektu prijimateflom (zavere¢nou monitorovacou spravou
projektu sa rozumie posledna priebezna monitorovacia sprava projektu),

= predkladanie naslednej monitorovacej spravy projektu prijimatelom po€as obdobia udrZatefnosti projektu, t.].
pocas 5 rokov,

= verejné obstaravanie v stlade so zakonom o verejnom obstaravani (v pripade poskytnutej podpory z fondov
EU Riadiaci organ vykonava kontrolu a schvalovanie verejného obstaravania),

= vypracovanie ziadosti o platbu vr. zabezpecéenia Uplnej dokumentacie projektu a jej ukladanie (archivaciu);
doba archivacie dokumentov je stanovena pre v3etky projekty do 31. 08. 2020,

= zabezpecenie publicity projektu vzmysle nariadeni EU (uvadzanie odkazu na financovanie projektu
zfondov EU, umiestnenie informacnej alebo reklamnej tabule, indtalacia trvalej vysvetlujucej tabule po
ukonceni realizacie projektu atd',

= 3 dalSie povinnosti vyplyvajuce zo zmluvy o NFP.

Pri realizacii PPP projektu s vyuZitim financovania z fondov EU musi vysSie uvedené aktivity personalne
a technicky zabezpedit zadavatel PPP projektu (prijimatel NFP), v opanom pripade hrozi riziko nenaplnenia
poZiadaviek vyplyvajucich zo zmluvy o poskytnuti NFP a nasledna penalizacia zo strany Riadiaceho organu,
pripadne inych subjektov vykonévajucich kontrolu (EK).

4.2 Potencial vyuzitia fondov EU v PPP podFa operaénych programov programového obdobia 2007 - 2013

Tato kapitola analyzuje moznosti vyuzitia existujlcich opatreni operacnych programov SR v programovom obdobi
2007 - 2013 v PPP projektoch v pripade, Ze prijimatelom pomoci z fondov EU je:

= verejny partner

= sukromny partner.

Kapitola dalej poskytuje prehfad moznosti kombinacie PPP a fondov EU podfa jednotlivych sektorov, resp.
jednotlivych operaénych programov pre obdobie 2007-2013, ktorymi su:

= OP Doprava - cielom je podpora trvalo udrZatelnej mobility rozvojom dopravnej infraStruktary. Ide
0 najbohatsi program financovany z Eurdpskeho fondu pre regionalny rozvoj a Kohézneho fondu. Dopravna
infrastruktura je jednym z najviac podporovanych sektorov z prostriedkov EU. V tejto oblasti sa okrem
financovania z fondov najviac vyuZiva aj spolupraca verejného a sikromného sektora v ramci PPP.

= OP Zivotné prostredie - cielom je zlepSenie stavu Zivotného prostredia a racionalneho vyuzivania zdrojov
prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infrastruktiry SR v zmysle predpisov EU a
SR a posilnenie efektivnosti environmentalnej zlozky trvalo udrzatelného rozvoja.

= OP Technicka pomoc - cielom je zabezpecit efektivne a ucinné finanéné a spravne riadenie a kontrolu
a audit Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu a podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov.

= OP Informatizacia spolo¢nosti - ciefom je vytvorenie inkluzivnej informaénej spoloCnosti ako prostriedku
na rozvoj vykonnej vedomostnej ekonomiky v nadvaznosti na strategicky ciel vedomostnéd ekonomika.
Financuje sa najma modernizécia verejnej spravy prostrednictvom informacnych technoldgii.

= Regionalny OP - cielom je zvySenie dostupnosti a kvality obcCianskej infrastruktiry a vybavenosti
v regionoch, svojim zameranim by mal prispievat’ k stimulécii vnutornych zdrojov regionov na rozvoj
podnikatelskych aktivit.

= OP Vyskum avyvoj - cielom je modernizicia a zefektivnenie systému podpory vyskumu a vyvoja
a skvalitnenie infrastruktiry vysokych 8kél tak, aby prispievali k zvySovaniu konkurencieschopnosti
ekonomiky, znizovaniu regionalnych disparit, vzniku novych inovativnych (high-tech) malych a strednych
podnikov, tvorbe novych pracovnych miest a zlepSeniu podmienok vzdeldvacieho procesu na vysokych
Skolach.
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OP Zdravotnictvo - globalny ciel operalného programu je zamerany na zlepSenie podmienok
ovplyvriujucich zdravotny stav obyvatel'stva v produktivnom ako aj v neproduktivnom veku, prostrednictvom
zvySovania kvality, efektivnosti a dostupnosti zdravotnej starostlivosti a podpory zdravia v rémci
zdravotnickej infraStruktury.

OP Zamestnanost' a socialna inkluzia - ciefom je rast zamestnanosti, sociélnej inkluzie a budovanie
kapacit. V ramci tohto operacného programu su podporované aktivity smerujice ku skvalitneniu fudského
kapitalu.

OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast - nadvazuje na operatné programy Vyskum a vyvoj,
Vzdelavanie, Zamestnanost a socialna inklUzia a predstavuje jeden z hlavnych realizaénych nastrojov na
dosiahnutie priorit v oblasti podnikatelského prostredia a inovécii.

OP Vzdelavanie - cielom je zabezpeCenie dlhodobej konkurencieschopnosti SR prostrednictvom
prispdsobenia vzdelavacieho systému potrebam vedomostnej spoloénosti.

OP Bratislavsky kraj - ciefom je posilnenie konkurenénej schopnosti regidénu rozvojom vedomostnej
ekonomiky a budovanim regionu atraktivneho pre zivot.

Nasledovna tabulka uvadza informéciu ¢i a ako bolo pri tvorbe programovych dokumentov (OP a programovych
manuélov) jednotlivych operaénych programov predpokladané vyuZzitie verejno-stikromného partnerstva (PPP) pri
realiz&cii projektov v oblastiach pokrytych jednotlivymi operanymi programami, resp. ¢i sa predpokladala
kombinacia PPP s prostriedkami z fondov EU

. OP Doprava - MDPT SR

. OP Zivotné prostredie . MPZPRR SR

- Nie. Verejno-sukromné partnerstva (PPP projekty) su :
- spominané s ciefom urychlenia vystavby nadradenej :
- cestnej infradtruktury SR, avSak o zapojeni, resp. :
- kombinécii zdrojov ziskanych zfondov EU a zdrojov '
- verejno-sukromného  partnerstva sa v programovom :
- obdobi 2007-2013 neuvazuje. :

' Nie

- Ano, o PPP sa hovori, avdak PPP sa uvadza len ako :
- moznost financovania projektov, ktoru bude SR dalej :
- sledovat. Pri prioritnej téme Technickej pomoci €. 86

OP Vyskum a vyvoj MS SR - Hodnotenie a $tadie, Informovanost a publicita sa :

- uvadza, Ze jednou z opravnenych aktivit vramci TP :
- budi aj aktivity na podporu projektov partnerstva :

- Nie, verejno-stkromné partnerstva sa zmiefiujii len :
- vslvislosti s vyuZitim prostriedkov z Jeremie, Jessica, :
- pricom RO OP BK bude monitorovat vhodnost vyuZitia
. tychto inovativnych finan&nych nastrojov. :

- Ano, o PPP sa hovori, avéak len v rovine odporigania z :
- hodnotenia  ROP  podporovat  verejno-stikromné :
- partnerstvd, mikroregionalne  zdruZenia (integraciu :
- zdrojov) 5

- Nie, uvadza sa len Uznesenie viady &. 836/2006, ktorym

OP Konkurencieschopnost a
- hospodarsky rast

- bolo rozhodnuté o vytvoreni schémy technickej pomoci :
- pre verejno—stkromné partnerstvo ;



P Ano, o PPP sa hovori, avéak PPP sa uvadza len ako
OP Informatizacia spoloCnosti : UV SR : moznost financovania projektov, ktoru bude SR dalej :
5 - sledovat; odkaz na Uznesenie vlady ¢. 836/2006

OP Zamestnanost a socialna

L S
 OP Vzdelavanie ~  IMSSR Nie je relevantné pre PPP (financovanie zESF) ¢
OP Technicka pomoc - UVSR Nie je relevantné

Tabulka €. 1: Predpokladané vyuZitie mechanizmu PPP v operaénych programoch podra aktuélnych programovych dokumentov (operacny
program, programovy manual)

Z vysSie uvedenej tabulky vyplyva, ze v obdobi pripravy programovych dokumentov na obdobie 2007-2013
jednotlivé riadiace organy vo vacsine pripadov nepredpokladali (alebo nezmiefiuju) vyuzitie PPP pre financovanie
projektov v danej oblasti (okrem oblasti dopravy, kde sa PPP projekty uz realizuji). Explicitne sa vyuzitie
financovania z fondov EU pre PPP projekty nepredpokladalo, ¢o svedé&i o nepreferovani a mozno aj nizsom
povedomi o tejto moznosti v obdobi pripravy operaénych programov v rokoch 2006-2007.

Tato skutotnost v8ak v Ziadnom pripade nebrani poskytnutiu podpory z OP na PPP projekt, ktory bude spifiat
podmienky operaéného programu, resp. nadvazujucich dokumentov (programovy manuél, vyzva na predkladanie
projektov atd)

4.2.1.Zmapovanie vhodnosti vyuzitia jednotlivych OP pre financovanie PPP projektov v oblasti, ktoru
pokryva OP

Identifikacia operaénych programov vhodnych pre financovanie PPP projektov
V nasledujucich tabulkach su analyzované moZnosti vyuZitia platnych operaénych programov NSRR 2007-2013

v SR pre financovanie PPP projektov. Pri analyze vhodnosti ich vyuZitia sa posudzovali tieto aspekty:

= \ecné zameranie jednotlivych prioritnych osi a opatreni vramci OP aich vhodnost pre financovanie
typickych PPP projektov;

= Ci uz existuji obdobné projekty alebo ich zamery realizované formou PPP (pri vyuZiti verejne pristupnych
informaénych zdrojov);

= Cije vysledkom projektu vybudovanie infrastruktury pre poskytovanie verejnych sluzieb.

Naopak, od nizSie uvedenych aspektov bolo pre potreby analyzy abstrahované:
= Stav implementéacie jednotlivych OP (stav Eerpania daného OP, stav vyhlasovania vyziev);
= Casové hladisko (&i je vyuZitie prostriedkov OP pre PPP projekt redine z ¢asového pohladu) ;

= Problematika Statnej pomoci (potrebny €as v pripade nutnosti notifikacie Statnej pomoci Komisii).

Viysledné hodnotenie vhodnosti jednotlivych prioritnych osi a opatreni pre financovanie PPP projektov je
formulované v tejto Skale:

= Ano - existuje potencial pre podporu PPP projektu z daného OP;

= Teoreticky ano - PPP projekt by malo byt mozné podporit z daného OP, avdak nie je zndmy obdobny
priklad, alebo nie je mozné jednozna¢ne posudit bez reélneho projektového zdmeru;

= Nie - dany OP nie je vhodny pre podporu PPP projektov, resp. nevyhovuje vysSie uvedenym kritériam.

Pri urCeni percentualnej miery spolufinancovania jednotlivych prijimatefov sa postupuje v stlade s pravidlami
stanovenymi Stratégiou financovania SF a KF na programové obdobie 2007 — 2013 v aktuélnej verzii.
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¢ Prioritna os (PO) Vhod- Opis (relevantné typy projektov) Prijimatel Poznamka
T . nost pre :
: PPP

, L ; . . Zeleznice Slovenskej republiky 0% spolufinancovanie prijimatela
: ® Vystavba novych Usekov zeleznicnych trati (ZSR)

—
NG
@
®
N
=,
O«
=]
-
=
=
[
<
o
=
c
=
=
-
=)
[
g
=]
o

i = Modernizacia zelezni¢nych trati TEN-T

¢ (zvySovanie tratovych rychlosti, prestavba
a rekonstrukcia zelezni¢nych stanic,
budovanie mimourovniovych krizovani
s cestnou infrastruktirou a pod.)

i ® Modernizacia zriadovacich stanic;

.......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

2 | Cestna infrastruktura (TEN-T) - Ano , L, o - Nérodna dialniéna spolonost, a. s. 0% spolufinancovanie prijimatela
P 5 : ™ Vystavba novych usekov diafnic (TEN-T) - (NDS)
3 Infradtruktdra intermodalnej prepravy Ano , . . Zeleznice Slovenskej republiky 0% spolufinancovanie prijimatefa
: : : ¢ ® Vybudovanie verejnych terminalov - (ZSR)

intermodalnej prepravy (pristupové

a vnutorné komunikécie, Zeleznicné kolaje,
skladovacie, manipulaéné a parkovacie
plochy a pod.);

= Technologické a informacné prepojenie
i vybudovanych terminalov.

4 Infrastruktira integrovanych dopravnych Ano Zeleznice Slovenskej republik 0% spolufinancovanie prijimatela
i systémov g y pravny : ™ Vystavba, modernizacia a rekonstrukcia (ZSR) TepubliKy °SP Pry

ZelezniCnych trati;
= Elektrifikacia zelezniénych trati;
= \/ystavba prestupnych bodov;

= \lystavba infratruktury pre integrované

i dopravné systémy kolajovej osobnej dopravy
(prepojenie Zelezni€nych a elektrickovych
trati).



i 0% spolufinancovanie prijimatela

5 : Cestna infradtruktira (rychlostné cesty . . L i Narodna dialnicna spolocnost, a. s.
: - acesty | riedy) Vystavba rychlostnych ciest. - (NDS) . (NDS)
: i m Vystavba ciest I. triedy (obchvaty miest : Slovenska sprava ciest (SSC) ¢ 0% spolufinancovanie prijimatefa
¢ aobci) (SSC)

- 6 : Zeleznidna verejna osobna doprava - Ano , ) , - Zelezniéna spolocnost Slovensko, i 5% spolufinancovanie prijimatela
: : ™ Obstaranie zamerané na obstaranie a - a.s. (ZSSK)
i obnovu Zelezniénych mobilnych prostriedkov :
pre primestskd, regionalnu 5
a medziregionalnu dopravu

Tabulka ¢. 2: OP Doprava

69



¢ Prioritna os (PO) Vhod- Opis (relevantné typy projektov) Prijimatel Poznamka
: : : nost'pre : :

-1 Integrovana ochrana a racionélne - Ano . Spolufinancovanie v pripade ;
= 5 : : slkromného sektora podla pravidiel :
= zdruzenia miest a obci pre sikromny sektor a na z&klade
: i ,Podmienok pre prevadzkové
- = Fyzické alebo pravnické osoby  : a koncesné zmluvy v ramci
¢ opravnené na podnikanie © operaéného programu Zivotné

© prostredie”

: ®OC 1 - Zasobovanie obyvatelstva pitnou . ™ Subjekty Uzemnej samospravy:

i vyuzivanie véd L
i vodou z verejnych vodovodov

- Ano - Spolufinancovanie v pripade 5
: i stkromného sektora podla pravidiel :
- pre stkromny sektor a na zaklade
E ,Podmienok pre prevadzkové
i ® Fyzické alebo pravnické osoby  : a koncesné zmluvy v ramci
¢ opravnené na podnikanie - opera¢ného programu Zivotné

© prostredie”

: ® OC 2 - Odvadzanie a Cistenie komunalnych  : = Subjekty Gzemnej samospravy:

odpadovych véd v zmysle zavazkov SR vodi Lo )
EU . ® zdruzenia miest a obci

Nevyhovuije z pohladu opravnenych aktivit: = $tatne rozpoctové alebo Statne

® OC 3 - Zabezpecenie primeraného prispevkove organizacie

sledovania a hodnotenia stavu povrchovych = Slovenska agentura zivotného
vod a podzemnych vod (nevyhovuje i prostredia
z pohladu opravnenych aktivit) =

= Slovensky vodohospodarsky
¢ podnik, §.p.

2 Ochrana pred povodnami . Nee . Nevyhovuje z pohfadu opravnenjch aktivit. = statne rozpo&tové alebo Statne

prispevkové organizacie
(spravcovia drobnych vodnych
tokov)

- = Preventivne opatrenia na ochranu pred
: povodiami, budovanie Povodiiového
varovného a predpovedného systém :
i ® Slovensky vodohospodarsky
¢ podnik, $.p.



i ® mesta a obce, ktorym spravca

: vodného toku prenechal jeho
uceleny usek (ast) do najmu
alebo vypoZicky

= Slovensky hydrometeorologicky
i Ustav

- 3 ¢ Ochrana ovzdusia a minimalizacia
: ¢ nepriaznivych vplyvov zmeny klimy

Nevyhovuje z pohladu opravnenych aktivit

= Znizovanie emisii znecistujucich latok zo
i stacionarnych zdrojov znecistovania
ovzdusia

= Zavadzanie progresivnych technoldgii
¢ atechnickych opatreni na znizovanie emisii

= Znizenie emisii znecistujucich latok z
i verejnej dopravy

- = Podpora monitorovania emisii a kvality
¢ ovzdusia

= Znizovanie emisii sklenikovych plynov spolu
i so znizovanim emisii zakladnych
zneCistujucich latok v oblasti vyroby tepla

® Znizenie emisii zneCistujucich latok z
i verejnej dopravy, Studie dopadov
klimatickych zmien

- 4 Odpadové hospodarstvo - Ano - . , L 0% spolufinancovanie pre subjekty

: : ® OC 1 - Podpora aktivit v oblasti : ™ MZP SR a iné subjekty Ustrednej : $tatnej spravy
. separovaného zberu; . spravy - 5% spolufinancovanie pre subjekty
- = OC 2 - Podpora aktivit na zhodnocovanie = obce a VUC alebo nimi zriadeng : VEreIne] spravy vr. VUC a obci a
: odpadov; © rozpottové alebo prispevkové | Nimi zriadenych rozpoctovych alebo
: . organizacie ¢ prispevkovych organizacii :
- ® OC 3 - Nakladanie s nebezpecnymi odpadmi : 5% spolufinancovanie pre subjekty
i spOsobom priaznivym pre Zivotné prostredie : ® zdruZenia miest a obci, i sllkromného sektora, resp. :
¢ mikroregion imalna intenzita $tatnej i
= 0C 4 - Riesenie problematiy giony : maximalna intenzita $tatnej pomoci



environmentalnych zatazi vratane ich = |né fyzické alebo pravnické
odstranovania - osoby opravnené na podnikanie

5 Ochrana a regeneracia prirodného Nie - Nevyhovuje z pohladu opravnenych akivit
: prostredia a krajiny : :

5 : = OC 1 Zabezpedenie priaznivého stavu - = subjekty Ustrednej spravy
© biotopov a druhov prostrednictvom

vypracovania a realizacie programov

starostlivosti o chranené Uzemia vratane :

uzemi NATURA 2000 a programov zachrany

pre kriticky ohrozené druhy rastlin, 5

Zivogichov a uzemi vratane realizicie

monitoringu druhov a biotopov

i ™ OC 2 - ZlepSenie infradtruktury ochrany

i prirody a krajiny prostrednictvom budovania
a rozvoja zariadeni ochrany prirody a krajiny
vratane zavedenia monitorovacich systémov
za Ucelom pinenia narodnych 5
a medzinarodnych zavazkov

= subjekty Ustrednej spravy

i ™ OC 3 - Zlepenie informovanosti a

i environmentalneho povedomia verejnosti, o o
vrétane posilnenia spoluprace a komunikacie | ™ Subjekty Ustrednej spravy
S0 zainteresovanymi skupinami :

Tabulka ¢. 3 : OP Zivotné prostredie

72



¢ Prioritna os (PO) Vhod- Opis (relevantné typy projektov) Prijimatel Poznamka
- nost pre 5 :

1 Infradtruktira viskumu a vivoja Ao AN I . 5% spolufinancovanie pre verejné
i : ™ Obnova vyskumnej a vyvojovej infrastruktiry : ® verejné vysoké Skoly (vratane  vysoké $koly, verejnopravne

a pristrojového vybavenia na vysokych technologickych inkubatorov ! Ustanovizne a in&titdcie
Skolach, vyskumnych indtituciach, ¢ vysokych $kol a vedecko- uskutogfiujlice vyskum a vivoj,
vyskumpygh centrach a ostatnych tvecihnologickych parkov vysokych : profesijné organizécie, asociacie
_ organizaciach skal) - a komory, stkromné vysoké skoly,
: = Podpora vyskumnej infrastruktary v : = verejnopravne ustanovizne a . mimoviadne organizacie
. oblastiach so strategickym vjznamom pre  indfitucie uskutogiujice vyskum : 0% spolufinancovanie pre
dal$i rozvoj hospodarstva a spolognosti ©avyvoj - Slovenskl akademiuviedajej
E : Ustavy, organizacie, resp. institicie :
: ® Obnova, budovanie a udrzatelny rozvoj IKT  : = Slovenska akadémia vied ajej i uskutoGfiujuce vyskum a vyvoj :
infratruktury VaVv Ustavy © zriadené Ustrednymi organmi

: © Statnej spravy, Stat ké Skol
i ™ organizacie, resp. institucie stainej spravy, staine vySoke skoly

uskutoénujuce vyskum a vyvoj
zriadené Ustrednymi organmi
Statnej spravy

= Statne vysoké Skoly (vratane

i technologickych inkubatorov
vysokych 8kél a vedecko- :
technologickych parkov vysokych :
$kol) :

© = fyzické a pravnické osoby :

© podnikajlce podfa obchodného a
Zivnostenského zakona :

i ® profesijné organizacie, asociacie
i akomory

= sukromné vysoké Skoly (vrétane
i technologickych inkubatorov



2 Podpora vyskumu a vyvoja Nie

3 Infradtruktdra vyskumu a vyvoja v Nie
: Bratislavskom kraji :

Nevyhovuje z pohladu opravnenych aktivit
© avydavkov:

® Podpora sieti excelentnych pracovisk

vyskumu a vyvoja ako pilierov rozvoja
regiénu a podpora nadregionainej
spoluprace

= Prenos poznatkov a technoldgii ziskanych

vyskumom a vyvojom do praxe

= Podpora vymennych a spolo¢nych

technologickych parkov vysokych :

$kal) :

® mimovl&dne organizacie

¢ vyskumu a vyvoja poskytujucich
vSeobecne prospesné sluzby

Rovnaké ako v PO 1 plus

- ® regiondlna a miestna
{  samosprava

© = regionalna a miestna 3tatna
sprava

vyskumnych programov, projekty spoloéného

vyskumu

® Podpora spoluprace medzi regionalnymi

Strukturami a pracoviskami vyskumu
a vyvoja a dalSimi

VaV

® Podpora profesionalneho névratu

slovenskych vedeckych pracovnikov na
Slovensko

® Podpora [udskych zdrojov v oblastiach so

strategickym vyznamom pre dal3i rozvoj
hospodarstva a spolo¢nosti

® Podpora aplikovaného vyskumu a vyvoja

= Podpora medzinarodnej spoluprace v oblasti



. ™ Obnova a budovanie technickej infrastruktary
i VaV v Bratislavskom kraji

a pristrojového vybavenia na vysokych
Skolach, vyskumnych institiciach,
vyskumnych centrach a ostatnych
organizéciach VaV v Bratislavskom kraji

® Podpora vyskumnej infrastruktary v
i oblastiach so strategickym vyznamom pre
dalsi rozvoj hospodarstva a spolo¢nosti

= Obnova, budovanie a udrzatelny rozvoj IKT
i infraStruktary VaV na pracoviskach VaV

4 Podpora vyskumu a vyvoja v

Bratislavskom Kraji i Nevyhovuije z pohladu opravnenych aktivit

- a vydavkov:

® Podpora sieti excelentnych pracovisk

i vyskumu a vyvoja ako pilierov rozvoja
regionu v Bratislavskom kraji (obdobné ako
v PO 2)

® Prenos poznatkov a technoldgii ziskanych
i vyskumom a vyvojom do praxe
v Bratislavskom kraji

|5 Infrastruktdra vysokych Skl o o
: ® Budovanie infrastruktiry vysokych skol a

modernizacia ich vnutorného vybavenia za
Ucelom zlepSenia podmienok vzdelavacieho
procesu

Tabulka €. 4 : OP Vyskum a vyvoj
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= verejné vysoké Skoly
= Statne vysoké Skoly

= Slovenska akadémia vied a jej

= Obnova vyskumnej a vyvojovej infrastruktary

Rovnaké ako v PO 2

5% spolufinancovanie pre verejné
i vysoké Skoly

i 0% spolufinancovanie pre

i Slovensku akadémiu vied a jej
 Ustavy, Statne vysoké Skoly

Ustavy (ako poskytovatel
vzdelavania)



¢ Prioritna os (PO) Vhod-

. nost pre
1 Modernizacia zdravotnickeho systému Ano
¢ i nemocnic 5
2 Podpora zdravia a predchadzanie Ano

¢ zdravotnym rizikam

= \/ystavba, rekonstrukcia a modernizacia

Specializovanych nemocnic

= Vlystavba, rekonstrukcia a modernizacia

vSeobecnych nemocnic

: = Rekonstrukcia a modernizacia zariadeni

ambulantnej zdravotnej starostlivosti

" Poskytovatelia zdravotnej

starostlivosti, ktori st z hladiska
pravnej formy:

®pravnické osoby zalozené za
Ucelom podnikania

®neziskové organizacie
poskytujuce veobecne
prospesné sluzby

®prispevkové organizécie
v zriadovatel'skej pdsobnosti
MZ SR, resp. iného
Ustredného organu Statnej
spravy, samospravneho kraja
alebo obce

zdravotnickeho zariadenia, ktori
su poskytovatelia zdravotne;

zmluvnom vztahu

- PO umoziiuje predkladanie

i komplexnych projektov, kde by

- kombinécia PPP a fondov EU

: prichadzala do Gvahy napr. v

i pripade vystavby zdravotnickych
- zariadeni (v3eobecnych alebo
$pecializovanych nemocnic).

Spolufinancovanie 5% zo zdrojov
: prijimatefa v pripadoch:

© ™ pravnickej osoby
i ® neziskovej organizacie

® prispevkovej organizacie

v zriadovatelskej pdsobnosti i
samospravneho kraja alebo obce

Spolufinancovanie 0% zo zdrojov
 prijimatefa v pripadoch:

- = prispevkovej organizacie

v zriadovatel'skej pédsobnosti MZ
SR a iného Ustredného organu
Statnej spravy

L i Kombinécia PPP a fondov EU
Vlastnici/spravcovia/najomco-via . pripada do Gvahy, vjhodnost :
- vyuzitia PPP v3ak zavisi od velkosti :
- potencialneho projektu 5

starostlivosti, alebo su v priamom - Spolufinancovanie 5% zo zdrojov

- prijimatela v pripadoch:



s poskytovatelmi zdravotnej

starostlivosti a z hladiska pravnej " pravnickej osoby

formy su: : ® neziskovej organizacie
=pravnické osoby zalozené za ® samospravneho kraja
Ucelom podnikania :
: ® obce
"neziskové organizacie
poskytujice vSeobecne i ® rozpoCtovej organizacie
prospesné sluzby i vzriadovatelskej pdsobnosti

) . . samospravneho kraja alebo obce
=prispevkové organizacie 5

v zriadovatelskej posobnosti | ™ prispevkovej organizacie

MZ SR, resp. iného ¢ vzriadovatelskej pdsobnosti :
Ustredného organu Statnej ¢ samospravneho kraja alebo obce
spravy, samospravneho kraja  : :
alebo obce - 0% spolufinancovanie v pripade

=rozpoétové organizcie - prispevkovej organizacie

v zriadovatel'skej posobnosti  : V zriadovatelskej posobnosti MZ
samospravneho kraja alebo ¢ SR, resp. iného Ustredného organu
obce : Statnej spravy :

=samospravne kraje

2 . Teoreticky L o P . _ . Budu realizované len narodné
: 5 - ano : ™ Obnova a modernizécia zdravotnickej i ® \lychodoslovensky onkologicky - projekty.

techniky © Ustav, a.s. (pre NP1) : :

: - = Spolufinancovanie 5% zo zdrojov

© prijimatefa v pripade :
Viychodoslovenského
onkologického Ustavu, a.s. (pre
NP1)

= Narodna transfuzna sluzba SR
© (pre NP2)

' 0% spolufinancovanie v pripade
i Narodnej transfliiznej sluzby SR
(pre NP2)

Tabulka ¢. 5 : OP Zdravotnictvo
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: OP Bratislavsky kraj

1 InfraStruktira Ano Car - . . = Obce a mesta Bratislavského Kombinacia PPP a fondov EU
: Uprava verejnych priestranstiev - kraja . pripadé do tvahy napr. v pripade
- ® Rekontrukcia verejnych osvetleni . . . Vystavby, rekonstrukcie a naslednej :
: J y u Hlavne meStO SR Brat|S|aVa prevédzky Verejnych osveﬂeni :

a jeho mestské Casti

= Bratis| avsky samospravny kraj Spl(’Jquina'ncova’nie 5% zo zdrojov
: prijimatela v pripadoch:
: ™ zdruZenia miest a obci . obci a miest

= Subjekt spravy bytového domu

® Hlavného mesta SR

1 - Ano . = Regionalna a mestska hromadné doprava  Brati : 5% spolufinancovanie prijimatefa
5 ™ Obce amesta Bratislavskéno  Teqreticky je mozné financovat ako
: ™ Vybudovanie prestupnych terminalov kraja - PPP avsak vzhladom na vysku 5
P g suvisi’acej nadvézpej infratruktdry na " = Hiavné mesto SR Bratislava - alokacie pre opatrenie nebude
vybranych dopravnych uzloch P4 jeho mestské Gasti i pravdepodobne PPP financovanie
bratislavského regionu - efektivne

® vybudovanie z&chytnych parkovisk v rdmci " Bratislavsky samospravny kraj

prestupnych terminalov (systémy parké&ride,
bike&ride)

2 Vedomostna ekonomika Nie

Ne\{yhovuje z pohladu oprévnenYch aktivit = Mikro, mali a stredni podnikatelia
-a vydavkov, resp. charakteru projektov: . (MSP) - fyzické alebo pravnické
: i osoby opravnené na podnikanie

® Inovécie a technologické transfery :
: - ® Obce a mesté Bratislavského

: = Informatizacia spolognosti kraja

® Hlavné mesto SR Bratislava
i ajeho mestské Casti

®= Bratislavsky samospravny kraj



Tabulka €. 6 : OP Bratislavsky kraj

¢ Prioritna os (PO) Vhod- Opis (relevantné typy projektov) Prijimatel Poznamka
: nost'pre : : :

-1 ¢ Infrastruktira vzdelavania - Ano T R o - 5% spolufinancovanie pre sektor
P 5 : ™ Rekonstrukcia, rozsirovanie a modernizacia : ® Obec . Verejnej spravy a stikromny sektor
existujucich zariadeni i =

" \/y&&i Gzemny celok 0% spolufin,ancovalni’e .prevéﬁétne
: : prispevkové organizacie, Statne
- ® Krajsky Skolsky urad : rozpoctoveé organizacie

- = stredny organ $tatnej spravy
i ako zriadovatel subjektov
v zmysle vyhlaSky Ministerstva
Skolstva

= Neziskové organizacie
i poskytujuce vSeobecne
prospesné sluzby

- = Cirkvi a nabozenské spolognosti

i m ZdruZenia

12 Infratruktira socialnych sluzieb, Ao . 5% spolufinancovanie pre sektor

H .y ’ . . . H | | & 1 Si i 17401 n H . . ya ’ ’
© socialnopravnej ochrany a socialnej Re,":’f‘?"_“ic'a’ ,rodzs'rf’var,"te a T}g_lqermzama - ™ Obec © verejnej spravy a stikromny sektor
5 s © existujlcich zariadeni, vratane e C 0o - s e &4
kurately L bavje nia - ® V38T Gzemny celok 0@ spolufmgncovqmg .preVSFatne
= W © prispevkové organizacie, statne

: . , . . , .. i = Uréeny ( 4 i3 Stove iZ4Ci

. = Budovanie novych zariadeni a s tym spojené | ™ Uréeny u(;gd préce, socialnych rozpottové organizécie

obstaranie vybavenia vratane IKT . Veciarodiny '

- = Neziskové organizacie
i poskytujuce véeobecne
prospesné sluzby

- ® Cirkvi a nabozenské spolognosti



i ™ Zdruzenia

= Slovensky Cerveny kriz

3 Posilnenie kultirneho potencialu Nie Nevyhovuje z pohladu opravnenych aktivit .
: : regionov a infrastruktura cestovného ¢ avydavkov (napr.): Obec
ruchu - = Vy3si Gzemny celok

i ® Posilnenie kultirneho potencialu regiénov

= Ustredny organ $tatnej spravy

® Podpora a rozvoj infratruktiry cestovného " S .,
i ako zriadovatel muzei a galérii

ruchu

i M . . . . n i 4
. ® Rekonétrukcia, rozéirovanie a modernizacia | " Matica slovenska

existujlicich pamétovych a fondovych . = Pamiatkovy trad SR a Krajské
intitlcii a s tym spojené obstaranie - pamiatkové Urady zriadené ako
vybavenia vratane IKT . spravcovia nehnutefnych

= Revitalizacia vyznamnych pamiatkovych kultarnych pamiatok

objektov

® Podpora a rozvoj infrastruktiry cestovného
i ruchu

- 4 | Regeneracia sidiel ~ Ano = Revitalizaci NV o . e - Kombinécia PPP a fondov EU
P : - ® Revitalizacia verejnjch priestranstiev sidiel  : = Obec (’pre oblast Revitalizacia pripada do Gvahy napr. v pripade
verejnych priestranstiev sidiel) : \vetayhy rekongtrukcie a naslednej
okrgm miest, ktoré su sidlami . prevadzky verejnych osvetleni, 5
krajov) - miestnych komunikacii
a dopravnych subsystémov

Spolufinancovanie 5% zo zdrojov
: prijimatefa

¢ Potencialna kombinacia

© s nastrojom JESSICA v oblasti

- regenerdcie sidiel (v zavislosti od

© schvalenia implementacie nastroja
: JESSICA v Slovenskej republike)

Spolufinancovanie 5% zo zdrojov

5 Regionalne komunikacie zabezpelujlce Ano i
i : i prijimatela

. dopravn( obsluznost regionov i ® Rekonstrukcia a modernizacia Usekov ciest Vy&8i uzemny celok

1. a lll. triedy, budovanie dopravnych



¢ Prioritna os (PO) . Vhod-
: nost' pre

-1 Inovécie a rast konkurencieschopnosti ~  Ano

2 Energetika Nie

= Podpora spoloénych sluzieb pre
: podnikateflov

= vystavba a revitalizacia infrastruktary

hnedych priemyselnych parkov (podpora
rekon3trukcie a modernizécie byvalych
priemyselnych a podnikatelskych lokalit
(brownfields)

= budovanie infrastruktury zelenych

priemyselnych parkov (greenfields)

Nevyhovuje z pohladu opravnenych aktivit
¢ a prijimatelov, ciefom PO nie je podporovat
 infradtrukturu verejnych sluZieb:

= (spory energie vo v3etkych oblastiach

priemyslu a sluZieb vratane izolacie
stavebnych objektov za t¢elom zlepSenia |ch
tepelno-technickych vlastnosti

= vysokoucinna kombinovana vyroba elektriny

atepla

= vyuzivanie obnovitelnych energetickych

zdrojov

= rekonStrukcia a modernizacia existujucich

energetickych zdrojov

= Obec

= \/y3Si lzemny celok

= Fyzické osoby

. ™ Pravnicke osoby

- Kombingcia PPP a fondov EU

: pripada do Uvahy v pripade

i integrovanych PPP projektov.

- Spolufinancovanie 5% zo zdrojov
 prijimatefa.



zariadeni na rozvod tepla

- 2 Energetika - Ano . L - - - Spolufinancovanie 5% zo zdrojov
: i : i Budovanie a modernizacia verejného © = Verejny sektor P ;
: : : : . , . : i prijimatela
i osvetlenia pre mesta a obce a poskytovanie
i poradenstva v oblasti energetiky

= SEIA

3 Cestovny ruch Nie Nevyhovuje z pohfadu opravnenych aktivit = Fyzické osoby

- a prijimatelov: :
: : ® Pravnické osoby

= Podpora podnikatel'skych aktivit v cestovnom :
© ruchu . ® SACR

: ® Rozvoj informacnych sluZieb cestovného
ruchu, prezentacie regiénov a Slovenska

Tabulka €. 8 : OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast
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¢ Prioritna os Vhod- Opis (relevantné typy projektov) Prijimatel Poznamka
E . nost pre : 5

1 Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj Nie Nevyhovuije z pohladu opravnenych aktivit a
¢ elektronickych sluzieb i zamerania:

= RozpocCtova organizacia a jej
i zariadenia

= Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj - Prisoevkovs L

. elektronickych sluZieb na centralnej Grovni ~ : © "T'SPeVkova organizacia ;

i ® QOrganiza¢na zlozka prispevkovej

i organizacie s odvodenou i
pravnou subjektivitou

© ™ Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj
i elektronickych sluzieb na regionalnej
a miestnej trovni

- ® Verejnopravna intiticia

- ® Soci4lna poistoviia a zdravotné
i poistovne

= Subjekty v pdsobnosti organizécii
i verejnej spravy :

2 Rozvoj pamatovych a fondovych institlicii Nie Nevyhovuje z pohladu oprévnenych aktivit a

. o A . . ) i m Sova izAcia g iei
 a obnova ich narodnej infrastruktary . zamerania: - " Rozpoctova organizacia a jej

: i zariadenia
i ® Zlep3enie systémov ziskavania, spracovania : . pri KovZ .
© aochrany obsahu zo zdrojov pamatovycha : = ' 'ISPevkovaorganizacia :
fondovych institicii : ™ Organiza¢na zlozka prispevkovej :

i organizacie s odvodenou :

= Digitalizacia obsahu pamétovych a - >
pravnou subjektivitou

fondovych inétitdcii, archivovanie

- = Obec, mesto, zdruZenia obci

= Samospravny kraj (Urad
i samospravneho kraja)

. = Zdruzenie (zvaz, spolok,



spoloénost, klub ai.)

= Neinvestién fond
= Neziskova organizacia

i ® Stavovska organizacia —
i profesna komora

= Zaujmové zdruZenie pravnickych
: osdb :

3 Zvyéenie pristupno§tik Nie = Rozvoj a podpora trvalo udrzatelného
- Sirokopasmovemu internetu . vyuZivania infrastruktury Sirokopasmového

® Rozpoctova organizacia a jej
pristupu :

zariadenia
© ™ Prispevkova organizacia

® Organizaéna zlozka prispevkovej
i organizacie s odvodenou '
pravnou subjektivitou

- ® Verejnopravna inatiticia
- = Obec, mesto, zdruZenia obci

= Samospravny kraj (Urad
i samospravneho kraja)

= ZdruZenie (zvéz, spolok,
i spolognost, klub ai.)

= Neinvesti¢ny fond
= Neziskova organizacia

- = Stavovska organizacia -
i profesna komora

= Zaujmové zdruZenie pravnickych
0sob :

Tabulka €. 9 : OP Informatizacia spolo¢nosti
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Dalie operaéné programy, teda:

= OP Zamestnanost a socialna inklizia,
= OP Vzdelavanie,

= OP Technicka pomoc,

neboli analyzované zdbvodu, Ze neposkytuji podporu investiénym projektom (OP ZaSI a OP Vsu
spolufinancované z ESF) alebo st zamerané na podporu riadenia operaénych programov (OP TP).

Z vy$Sie uvedeného prehfadu OP vyplyva ze z pohladu vhodnosti uvedenych OP pre financovanie PPP
projektov sa ako vhodné javia:

OP Doprava s prioritnymi osami (oblastami):

= Zeleznién4 infrastruktira

= Cestna infraStruktara (TEN-T)

= |nfra$truktura intermodalnej prepravy

= |nfradtruktura integrovanych dopravnych systémov

= Cestna infradtruktura (rychlostné cesty a cesty I. triedy)
= Zelezniéna verejna osobna doprava

OP Zivotné prostredie s prioritnymi osami (oblastami):

= |ntegrovana ochrana a racionalne vyuzivanie vod (zasobovanie obyvatelstva pitnou vodou, odvadzanie
a Cistenie komunalnych odpadovych véd)

= (Qdpadové hospodarstvo

OP Vyskum a vyvoj s prioritnymi osami:

= |nfradtruktura vyskumu a vyvoja

= |nfra$truktara vysokych $kél

OP Zdravotnictvo s prioritnymi osami (oblastami):

= Modernizacia zdravotnickeho systému nemocnic  (vystavba, rekonStrukcia a modernizacia
Specializovanych nemocnic, vystavba, rekonstrukcia a modernizacia vSeobecnych nemocnic)

= Podpora zdravia a predchadzanie zdravotnym rizikdm

OP Bratislavsky kraj s prioritnou osou (oblastou):

= |nfradtruktura (regeneracia sidiel, regionalna a mestska hromadnéa doprava)
Regionalny OP s prioritnymi osami:

= |nfraStruktura vzdelavania

= |nfradtruktura socialnych sluzieb, socialnopravnej ochrany a socialnej kurately
= Regeneracia sidiel

= Regionalne komunikacie zabezpedujlce dopravnu obsluznost regionov

OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast s prioritnymi osami (oblastami):

= |novécie arast konkurencieschopnosti (vystavba a revitalizacia infratruktiry hnedych priemyselnych
parkov - podpora rekon$trukcie a modernizacie byvalych priemyselnych a podnikatelskych lokalit
(brownfields), budovanie infratruktry zelenych priemyselnych parkov (greenfields)

= Energetika (budovanie a modernizécia verejného osvetlenia pre mesta a obce)
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V uvedenych operaénych programoch, resp. konkrétnych opatreniach je mozny potencial pre financovanie PPP
projektov v danej oblasti.

4.3.Moznosti vyuzitia fondov EU pri financovani PPP projektov podFa typu prijimatefa NFP

Kapitola analyzuje moznosti kombinacie fondov EU a PPP projektov s ohfadom na potenciélnych prijimatelov
(verejné, sukromné subjekty) definovanych v jednotlivych operaénych programoch a poukazuje na rozdiely
medzi verejnym a sukromnym subjektom v roli prijimatela podpory (NFP).

4.3.1.Problematika prijimatelov - verejny a sikkromny partner

Problematika prijimatelov mé z pohladu kombinacie PPP a financovania z fondov EU vyznam v tom zmysle, e
sa do znacnej miery prelina s delenim financovania v reZime $tatnej pomoci a mimo tento reZim. Verejny partner
totiz pravidelne nebude napliiovat definiéné znaky podniku podla eurépskeho prava $tatnej pomoci a preto jemu
poskytnuty NFP nebude povazovany za Statnu pomoc, zatial ¢o sukromny partner bude podnikom v tomto
zmysle takmer vzdy ajemu poskytnuty NFP tak mdze byt povazovany za Statnu pomoc a bude treba sa
zaoberat otazkou, ¢i je taka pomoc zlucitelna so spoloénym trhom.

Financovanie verejného partnera z fondov EU tak pravidelne nebude zakladat' $tatnu pomoc, zatial' ¢o
v pripade financovania siikromného partnera existuje vacsie riziko vyskytu neopravnenej statnej pomoci.

Toto delenie je vSak len priblizné, lebo verejny partner méze byt za uritych podmienok z pohladu prava Statne;
pomoci povazovany za podnik (ak v danom projekte vykonava ekonomickl cinnost, napriklad vystavba
priemyselnej zony) a jeho financovanie tak méze zakladat' $tatnu pomoc, zatial ¢o sukromny partner v ur€itych
vynimo¢nych pripadoch nemusi byt podnikom, pripadne jeho financovanie nemusi byt $tatnou pomocou z iného
dévodu. NavySe interakcia verejného partnera so sukromnym partnerom v rdmci PPP takmer vZdy obsahuje
riziko Statnej pomoci.

S ohladom na Casovy faktor vyplyva preferencia projektov, ktoré budd nastavené ako celkove mimo ramec
statnej pomoci, alebo kde bude Statna pomoc na zaklade blokovej vynimky alebo vynimky de minimis vyfata
z notifikaénej povinnosti. Takémuto nastaveniu zodpoveda aj preferencia verejného partnera ako prijimatela
pomoci (NFP).

4.3.2.Moznosti podpory projektov podla typu prijimatela

Na definovanie rozdielov medzi situaciami, kedy vystupuije v roli prijimatela NFP verejny subjekt (subjekt verejnej
spravy) alebo sukromny subjekt je potrebné aplikovat aktudlne podmienky nastavené v programovych
dokumentoch operaénych programov. Z vy3Sie uvedeného prehladu potencidlneho vyuZitia operaénych
programov na financovanie PPP projektov vyplyvaju rozdiely najma vo vySke spolufinancovania projektu v
zavislosti na type prijimatela.

V uvedenych operaénych programoch pri zohladneni nastavenia pravidiel $tatnej pomoci vSak aj v pripade
prijimatelov zo sUkromného sektora, neprevySuje povinné spolufinancovanie kone¢ného prijimatefa 5%
opravnenych vydavkov projektu.

NizSie uvedeny prehlad sumarizuje moznosti podpory PPP projektov v rozdeleni podfa mozného typu prijimatela
NFP. Tabulka uvadza len oblasti projektov, v ktorych bola identifikovand moZnost kombinécie s fondmi EU.

86



- Verejny sektor - oblasti projektov : Sukromny sektor — oblasti projektov

= Zeleznicna infrastruktira NA
- = Cestnd infradtruktra (TEN-T) :
= |nfrastruktlra intermodalnej prepravy

OP Doprava® . Infra::",truktl]ra integrovanych dopravnych
i systémov :
= Cestnd infrastruktura (rychlostné cesty a cesty
| triedy)

= Zelezniéna verejna osobna doprava

= Zasobovanie obyvatelstva pitnou vodou = Zasobovanie obyvatelstva pitnou
¢z verejnych vodovodov - vodou z verejnych vodovodov
OP Zivotné = Qdvadzanie a Eistenie komunalnych = Qdvadzanie a Eistenie komunalnych
- prostredie - odpadovych vod v zmysle zavézkov SRvoci  :  odpadovych vod v zmysle zavézkov
: : EU - SRvoGi EU
= Odpadové hospodarstvo = Qdpadové hospodarstvo
OP Vyskum a ® |nfraStruktra vyskumu a vyvoja ® InfraStruktra vyskumu a vyvoja
- Vyvoj = Infradtruktdra vysokych kol . = Infrastruktdra vysokych $kol
= Vystavba, rekonstrukcia a modernizacia = Vystavba, rekonstrukcia
i 8pecializovanych nemocnic . amodernizécia Specializovanych
, . . L :{  nemocnic
i m \/ystavba, rekonstrukcia a modernizacia 5
- v8eobecnych nemocnic = Vystavba, rekonstrukcia
. . L . , :amodernizécia vieobecnych
: OP : = RekonStrukcia a modernizacia zariadeni ,
. : nemocnic

- Zdravotnictvo  :  ambulantnej zdravotnej starostlivosti
: ' . = Rekonstrukcia a modernizacia

- = Obnova a modernizacia zdravotnickej zariadeni ambulantnej zdravotne]

techniky - starostlivosti
= Obnova a moderniz&cia zdravotnickej
- techniky
OP Bratislavsky = Regeneracia sidiel N/A
- kraj = Regionalna a mestska hromadné doprava
* Infrastruktira vzdelavania (rekonstrukcia, ® Infrastruktira vzdelavania
Regionlny OP rozsirovanie a moderniz&cia existujucich (rekonstquqa}, rozsirovanie ’
zariadeni) . amodernizacia existujcich zariadeni)
= |nfraStruktira sociélnych sluzieb, . = Infradtruktara socialnych sluzieb,

Sty pripade OP Doprava sumarizujeme potencialne oblasti pre PPP pod verejny sektor vzhfadom na Specifickost definovanych prijimatefov (Zeleznice
Slovenskej republiky, Slovenska sprava ciest, Zeleznicna spolocnost Slovensko, a. s., Narodna dialniéna spoloénost, a. s.)
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socialnopravnej ochrany a socialnej kurately i socialnopravnej ochrany a socialne;
e L . co 0 kuratel
: = Revitalizacia verejnych priestranstiev a sidiel y
- = Rekonstrukcia a modernizaciu Usekov ciest II.
a lIl. triedy, budovanie dopravnych
subsystémov

= \/ystavba a revitalizgcia infrastruktury hnedych N/A
E - priemyselnych parkov (podpora rekonstrukcie
oP - amodernizacie byvalych priemyselnych a

' Konkurenciesch - podnikatel'skych lokalit (brownfields)

opnost a = Budovanie infrastruktury zelenych
- hospodarsky ~ :  priemyselnych parkov (greenfields)

 rast : , o -
5 : = Budovanie a modernizacia verejného

osvetlenia pre mesta a obce a poskytovanie
poradenstva v oblasti energetiky

Tabulka €. 10 : Prehlad operaénych programov s potencialom pre PPP podla typu prijimatela

Ako vyplyva ztabulky, vacSie moznosti podpory PPP projektov z operaCnych programov sa ponukajl
prijimatelom z verejného sektora. Aj tento fakt dalej podporuje preferenciu, aby zadavatel PPP projektu bol
zaroven prijimatelom NFP.

Navrh nastavenia modelov kombinacie v suvislosti s vy$Sie identifikovanym potencialom je uvedeny v kapitole 6.
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5. Pripadové stadie PPP projektov
5.1.Pripadové studie PPP projektov — zahraniéné skusenosti

Snaha Komisie podporovat PPP projekty v kombinacii s fondmi EU je relativne kratka. V suvislosti s realizaciou
prvych hybridnych projektov zohraval vyznamn rolu aj Kohézny fond. Tento fond (uréeny lenskym krajinam EU
na podporu infrastruktirnych projektov v oblasti zivotného prostredia a dopravy) nadviazal na predvstupovy
finanény nastroj ISPA S tymto nastrojom maju skiisenosti niektoré kandidatske krajiny EU pri kombinécii fondov

EU a PPP projektov. Uz v roku 1999 bola prijatd zmena nariadenia o Kohéznom fonde”, ktora upravovala
Specifickl podporu pre vyuzitie sukromnych zdrojov k financovaniu projektov, ktoré mézu byt povazované za
rovnocenné so zdrojmi z verejnych rozpo€tov. V minulych programovych obdobiach (1993-99, 2000-06) vSak
bolo vyuZitie tejto moznosti kombinacie minimalne.

Dalgim efektivnym zdrojom finan¢nej pomoci zo strany EU velkym dopravnym PPP projektom bola
predovSetkym programova podpora a rozpoCet programu TEN-T. Doposial najvyznamnej$i poCet PPP projektov,
ktoré vyuzivaju $irsiu formu podpory EU (neobmedzujlicu sa vylucne len na samotné fondy EU), predstavuiu
projekty spolufinancované Uvermi zo strany EIB. Napriek spolut¢asti EIB na financovani bolo doteraz
zrealizovanych malo hybridnych PPP projektov. V tychto projektoch sa objavili vSetky formy nastrojov a fondov
uvadzanych v predchadzajucich kapitolach:

= (cast IFI (EBRD, EIB, EIF) pri priamom financovani alebo poskytovani garancii,
= TEN-T rozpodet,

= Strukturalne fondy EU (predovietkym ERDF),

= Kohézny fond,

= predvstupové fondy ISPA

Hybridné projekty, ktoré doposial dostali vyznamnt podporu Komisie vratane jej finannych néstrojov, boli velké
projekty realizované v sektoroch dopravy a Zivotného prostredia. Vzhlfadom na lepSiu dostupnost’ informécii su
predmetom analyzy pripadovych S$tadii vyluéne projekty z oblasti dopravy, ato predovSetkym v odliSnych
oblastiach infrastrukttry (Zelezniéné spojenie, most, dialnica, letisko) a réznych spdsoboch &erpania fondov EU
(alokacia TEN-T pri zahajeni pripravy projektu, medziStatne vyberové konanie a alokacie pre dva Staty
k jednému projektu, postupné Eerpanie fondov EU v priebehu vystavby PPP projektu, rozdelenie projektov na
Gasti s Gerpanim fondov EU a &asti vyluéne PPP a dalSie). Ziadatefom a prijimatelom finanéného prispevku
z fondov EU bol takmer vo véetkych analyzovanych projektoch verejny obstaravater .

VSetky analyzované projekty boli si¢asne kltc¢ové pilotné hybridné PPP projekty so silnou politickou podporou
pre ich Uspednu realizaciu. VSetky projekty riesili zasadny problém nedostatoénej dopravnej infrastruktary.
Vlyznamnym prinosom PPP pre vSetky projekty bol prenos rizik projektu na sukromného partnera, vdaka
ktorému bola infrastruktira dodana riadne a nacas pri dodrzani pevne stanoveného rozpoCtu. Pri v8etkych
analyzovanych projektoch zaroved platilo, Ze bez financovania z fondov EU alebo TEN-T by boli tieto projekty
nerealizovatelné.

Analyza pripadovych Studii sa vychadza z verejne dostupnych zdrojov informécii a udajov, ktoré s uvedené
v samostatnej kapitole €. 7.

* Nariadenie Rady 99/1264/ES, ktoré meni a doplia Nariadenie Rady 94/1164/ES z 21.juna 1999
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5.1.1.Sektor dopravy - Zelezniéné spojenie Perpignan - Figueras - Franctizsko/ Spanielsko

Zakladny popis projektu

Predmet projektu

Ciel projektu

Zadavatel PPP projektu

Koncesionar

Zapojenie koncesionara
Typ modelu

Vlastnictvo

Prenos rizik

Investi¢na hodnota projektu
Doba trvania projektu
Celkova doba

Doba vystavby

Doba prevadzky

Doba pripravy projektu

Miera spoplatnenia projektu

Cielova pésobnost projektu

Vystavba Zelezniéného spojenia medzi Franctzskom a Spanielskom cez Pyreneje.

Zabezpetit Zeleznitné spojenie medzi Franclzskom a Spanielskom, zvy$enie
dopravnej priepustnosti a dopravnej kapacity, redukciu ¢asu a nékladov na dopravu.
Toto Zelezniéné spojenie je uréené pre osobnu aj nakladny dopravu a oakavanym
prinosom je vyrazné znizenie Gasu cestovania medzi Spanielskom a Franctzskom.
Okrem uvedeného toto spojenie rieSi problémy nekompatibility zelezni€nych trati
(rozdielne rozchody trati medzi Franctzskom a Spanielskom) a teda znizuje naklady
na prevadzku.

Prenos vacsiny rizik (vystavby, dostupnosti a dopytu) na siikromného partnera

Vlady Franctzskej republiky a Spanielskeho kralovstva (ministerstva dopravy
a financii oboch krajin)

Konzorcium TP Ferro (TP Ferro Concesionaria SA: 50% ACS Dragados , 50%
Eiffage)

Hybridny BOT zaloZeny na platbach od dopravcov vyuzivajucich Zeleznicu.
Vlastnikmi vybudovanej infrastruktury su zadavatelia PPP projektu.
Riziko vystavby, riziko dostupnosti a dopytu nesie koncesionar.

Celkové naklady projektu 1,098 mid. EUR, stavebné naklady 952 mil. EUR.

50 rokov
5 rokov
45 rokov

Od oktdbra 1995 (podpis zmluvy medzi viadami Spanielska a Franctzska) do
februara 2004 (podpis koncesnej zmluvy s TP Ferro). Prvé vyhldsené verejné
obstaravanie (jul 2001) bolo zruSené kvoli neukonCeniu rokovani s vybranym
uchadza¢om EuroFerro v stanovenej lehote (zruSeny v aprili 2003). Nésledne bolo
vyhlasené nové verejné obstaravanie v maji 2003.

Koncesionar vybera poplatok za vyuZitie Zelezniénej infrastruktury od
prevadzkovatelov osobnej a nakladnej dopravy.

Priamymi cielovymi skupinami projektu su predovSetkym Statne zeleznicné

spolodnosti Franclzska a Spanielska, ale aj dal$i prevadzkovatelia Zelezniénej
dopravy. Projekt zefektiviiuje osobnl a nakladni dopravu znizenim celkovych
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nakladov a Casu na prepravu.

Casova os pripravy projektu

oktober 1995 jar 2001 februar 2004 )
Bilateralna dohoda Vyhlasenie verejného Podpisana koncesna februar 2005 februar 2054
obstaravania zmluva s TP Ferro Finan¢né uzatvorenie Ukongenie koncesie

1

jul 1996 april - maj 2003 november 2004 2009

Europsky parlament Zru$enie prvého verejného Zaiatok vystavby Ukonéenie vystavby a

uznal projekt ako projekt obstarévania a vyhlésenie planovany zagiatok prevadzky
Eurépskeho vjznamu druhého verejného obstaravania

Struktura koncesie

Eurépska Uniia
TEN-T financovanie TEN-T financovanie

Spanielské kralovstvo ~ ——>  Medziviadna komisia < Francuzska republika

Vratenia koncesie Vratenia koncesie

<

Statny rozpocet

Statny rozpodet X i
TEN-T financovanie

TEN-T financovanie

Flnancovanie

Koncesna
zmluva

Platby
za vyuzitie

. Financovanie
Prevadzkovatelia

Zeleznitne] dopravy  jfeasiruktary Koncesionar Splatky N Komsrensibanky
SNCF (Franciizsko) Q TP Ferro Concesionaria SA Viasiné zdroje N
S STy e
RENFE (Spanielsko) Dividendy

Dostupnost trati

adalSie

/ %hl %hl
Spravcovia vystavbe prevadzke
zelezniénej dopravnej

cesty

Stavebné Prevadzkové
RFF (Franclzsko) a Definicia t(ati spolocnosti spolognosti
GIF, dnes ADIF atechmck'eho
(Spanielsko) rozhrania

Cezhraniéné Zelezniéné spojenie medzi katalanskym mestom Figueras na severe
Spanielska a mestom Perpignon na juhu Franctzska naprie¢ pohorim Pyreneji bolo
dlho prioritou oboch tychto Statov predovSetkym ako alternativa cestnej nakladnej
dopravy. V roku 1995 vlady Franclizska a Spanielska podpisali Madridski zmluvu —
medziStatnu zmluvu o pravnom ramci projektu vysokorychlostného Zelezniéného
prepojenia.
Na zaklade Ziadosti oboch Statov o podporu Komisie bol projekt Eurdpskym
parlamentom zaradeny medzi prioritné projekty TEN-T s moznostou financovat aj
jeho pripravné Studie (v tomto pripade takmer 100%) ako aj jeho realiz&ciu s
pomocou TEN-T rozpoctu.

Historia projektu
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Kapacita
Velkost projektu

Postup verejného
obstaravania

Spomenuty projekt zahffia vystavbu a prevadzku 45 km vysokorychlostného
7elezniéného spojenia medzi Perpignan vo Franclzsku a Figueras v Spanielsku,
vratane 8.3 km tunela (celkovo 25 km duélnych tunelov a 5 mostov) pod Pyrenejami,
ktoré spaja zeleznitné siete tychto dvoch Statov. Projekt rata s rychlostami 100 - 120
km/h pre nakladnu dopravu a 300-350 km/h pre osobnl dopravu. V pripade pinej
prevadzky Studie poradcov predpokladali az 30% podiel na pozemnej doprave
naprie¢ Pyrenejami (v prvom roku prevadzky 3,5 miliénov cestujucich a 4,2 miliénov
ton nakladu za rok).

Vacsina odbornych analyz, Studia realizovatelnosti a dokumentacia verejného
obstaravania boli pripravené poradcami v rokoch 1996 — 2000. Na tychto pracach sa
podielali nielen stukromné poradenské spoloénosti Clifford Chance (pravny poradca),
Emst & Young (finanény poradca), ale aj Statni administratori Zelezniénej
infrastruktdry oboch Statov (RFF - Franclzsko a GIF (dnes ADIF) — Spanielsko) v
pozicii technickych poradcov a spracovatelov projektovej dokumentacie. Okrem
inych dévodov pre tento postup mala byt vyhodou skuto¢nost, Ze tieto Zelezniéné
spoloCnosti budd hlavnymi uzivate/mi nadvaznych Zelezniénych trati a mozu tak
viacej ovplyvnit technicky navrh. Takmer 100% nakladov na pripravu projektu
(odborné $tudie apod.) bolo hradenych zo zdrojov EU — rozpoétu TEN-T.

Pripravu v pravnej, finanCnej i technickej oblasti projektu riadila a kontrolovala
medzidtatna komisia (Inter-Government Commision — CIG), koordinovala tiez priority
vSetkych Styroch ministerstiev. Finalne rozhodnutia v projekte prijimali ministerstva
oboch krajin. Aj ked v tomto pripade schvalili projekt navySe vlady Francuzska a
Spanielska, tuto rovnaku pravomoc maijli ministerstva oboch krajin vdaka ich PPP
pravu, €o v inych projektoch ulahCuje celkovy priebeh pripravy projektu vratane
verejného obstaravania koncesionara a eliminuje niektoré predovéetkym Casové a
vecné neistoty.

Pocet rokov na kofko je stanovena koncesna zmluva: 50 rokov
Doba pripravy Studie realizovatelnosti: 4 roky

Doba pripravy verejného obstaravania; 14 mesiacov

Zvoleny postup verejného obstaravania: rokovacie konanie

Dévody predizenia verejného obstaravania: komplexnost a naroénost navrhu
zmluvy, ale aj poziadavky na dodato¢né garancie oboch vlad

Pocet a identifikacia uchadzacov: 6 uchadzacov (Bouygues-Dragados, Eiffage-ACS,
SPIE-FCC, Acciona-Sacyr, Vinci-Ferrovial a narodni spravcovia zelezniénej
infrastruktdry oboch $tatov (RFF-GIF)), v predizenom/opakovanom verejnom
obstaravani od maja 2003 - 4 uchadzaci (RFF-GIF, ACS-Dragados-Eiffage,
Bouygues-FCC, Ferrovial-Vinci)

Zdovodnenie zvoleného postupu verejného obstaravania: moznost Sirokej diskusie
o technicky naroénom zadani projektu, ako aj 0 komplexnom a naro¢nom navrhu
zmluvy

Datum uzavretia koncesnej zmluvy: februar 2004
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Verejné obstaravanie

Realizacia projektu

Maj 2000: Zaciatok pripravy dokumentacie pre verejné obstaravanie (priprava
technickej Casti, priprava pravnej ¢asti — navrh zadavacej dokumentécie, pravidiel
pre rokovanie o ponukach, navrh koncesnej zmluvy).

Jul 2001: Vyhlasenie verejného obstaravania na koncesionara (publikacie v OJEC)
ako verejné obstaravanie dvoch Statov (podla povodnej direktivy Rady 93/37/EEC zo
14 juna 1993 ku koordinacii procedur pre zmluvy na stavebné prace).

Oktdéber 2001: do sutaZe sa prihlasilo 6 uchadzacov

November 2001: vSetci 6 zaujemcovia splnili podmienky u&asti vo verejnom
obstaravani

April 2002: verejnému obstaravatelovi bolo doruéenych 6 ponuk

Jul 2002: spolocnost EUROFERRO (spoloénosti Bouygues a Dragados) bola
vybrana ako preferovany uchadzac

September 2002; zadiatok rokovania o ponuke so spoloénostou EUROFERRO

April 2003: vzhladom na komplexnost a naroénost navrhu zmluvy, ale aj novej
poziadavky na dodatoéné garancie oboch viad doSlo k mamemu uplynutiu roéného
limitu pre rokovacie konanie pri finalizacii zmluvy. Okrem toho jeden z nelspeSnych
uchadzacov protestom napadol rokovacie konanie s preferovanym uchadzacom pre
dajné problémy v procese rokovacieho konania.

Maj 2003: na z&klade vysledkov predo$lého rokovacieho konania bolo vyhlasené
nové verejné obstaravanie (bez moznosti rokovania o zmluve okrem minimalnych
zmien, technické varianty nie st povolené) s cielom dokoncit verejné obstaravanie v
rekordne kratkom Case.

Jul 2003: do sutaze sa prihlasili 4 zaujemcovia (RFF-GIF, ACS Dragados-Eiffage
(ACS kupil Dragados v priebehu prvého verejného obstaravania), Bouygues-FCC,
Ferrovial-Vinci)

Oktober 2003: vSetci 4 zaujemcovia splnili podmienky Ucasti vo verejnom
obstaravani

November 2003: TP Ferro (ACS-Dragados-Eiffage) a Ferromed (RFF-GIF, Statom
vlastnené spolo¢nosti) mdZu rokovat o ponukéch (zmeny boli obmedzené verejnym
obstaravatefom z dévodu istoty budiceho financovania projektu)

December 2003: TP Ferro bol vybrany ako preferovany uchadzaé
Februar 2004: podpis koncesnej zmluvy s TP Ferro

Februar 2005: podpis zmliv o bankovom financovani (tyzder pred uplynutim lehoty
uvedenej v koncesnej zmluve)

Stavebné préce zacali v novembri 2004 pred uzatvorenim zmldv o bankovom
financovani projektu.

Viystavba infrastruktdry bola Uspesne ukonéena vo februari 2009.

Doteraz ale nie je infraStruktira v oakavanej komerénej prevadzke vzhladom na
oneskorenie Spanielska s vystavbou novej stanice Vilafant vo Figueras na trati do
Barcelony realizovanej tradicnym spdsobom. Dokon&enie tychto prac sa oakava do
roku 2012. Koncom roku 2010 sa predpokladd nahradné rieSenie - spustenie
prevadzky s doCasnou stanicou vo Figueras a pokracovanie prepravy klasickou
tratou do Barcelony. Iny prechod vysokorychlostnych stprav TGV prichadzajucich z
Franctzska na konven¢nu trat v Spanielsku nie je mozny z dévodu odligného
rozchodu. Dovtedy bude Spanielsko povinné platit koncesionarovi finanéné nahrady.
V novembri 2009 rozhodla Spanielska vlada od$kodnit koncesionara formou 108 mil.
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Monitoring projektu

Popis rizik

Platobny mechanizmus

Financovanie

Prinosy PPP

eur za obdobie 2010-2012 a predIiZenim koncesnej lehoty o 3 roky na 53 rokov.

V pripade oneskorenia stavebného harmonogramu koncesiondrom by bol Stat
opravneny ukoncit zmluvu s koncesionarom. Stavebné prace boli ale dokoncené v
pozadovanom termine.

I v takto technicky zloZitom projekte bol dodrzany harmonogram a rozpocet vystavby.
A to aj vdaka dbslednému monitoringu projektu, ktory obdobia vystavby a poéas
koncesnej lehoty ( 50 rokov) zabezpecuje CIG. Nakolfko sa verejny sektor podielal
na technickom navrhu a rozdeleni vystavby na 10 jednotlivych &asti (milnikov) podla
platieb verejného sektora a pinej zodpovednosti koncesionara za mozné prekrocenie
nakladov, bol pre CIG monitoring technicky zviadnutefny bez externej inZinierskej
organizacie (toto obvykle u ostatnych PPP projektov nie je mozné).
V priebehu koncesnej lehoty bude v spolupraci so Statnymi spravcami Zeleznicnej
infradtruktury (RFF a ADIF) kontrolované pinenie technickych parametrov
definovanych v koncesnej zmluve (99,8%).

Riziko vystavby, dostupnosti a dopytu bolo prenesené na koncesionéra. Prave
analyza rizika dopytu bola vnimana ako kluCova pre Uspesné ziskanie bankového
financovania. Banky maju okrem iného vSeobecni obavu pri projektoch
obsahujucich vystavbu tunelov a mozné prekro¢enie nakladov a harmonogramu pri
zZloZitych tunelovych pracach v neznamom teréne. V tomto pripade bolo toto riziko
vystavby tunelov obmedzené len tretinovym podielom tunelov na celkovych
investicnych  nédkladoch a Ciastoénym prenosom rizika na stavebnych
subdodavatelov, ¢o bolo pre banky dostatoéné.

Koncesionar ziskava platby od koneénych uzivatefov infraStruktiry. Poplatok je
odvodeny od poCtu vlakov, ich velkosti a predmetu prepravy (osobna / nakladna
preprava). Hlavnymi uzivatefmi infraStruktury budu RENFE a SNCF, narodné
7elezniéné spoloénosti Spanielska a Franclzska, ale aj iné Zelezniéné spolognosti.
Koncesionar nema od tychto zeleznicnych spolocnosti ziadne garancie a tak
pripadné nepriaznivé pohyby v dopyte budd rieSené Upravou tarif. Banky poskytli
koncesionarovi 10-rocny pohotovostny Uver pre pripad nizSich prijmov v prvych
rokoch prevadzky. Odhady buduceho dopytu pri priprave projektu (odborné Studie
ako sucast Studie realizovatelnosti, ako aj Studie koncesionara pri priprave ponuky)
boli velmi konzervativne a z pohladu buducich prijmov projektu sa oCakava postupny
narast dopytu.

Celkové financovanie projektu: 1.098 mil. EUR, z toho
Vlastné zdroje koncesionara: 108,3 mil. EUR (9,9%)

Financny prispevok Statu: 523,5 mil. EUR (47,7%), delené 50%/50% medzi
Spanielsko a Francuzsko

Fondy EU (TEN-T rozpodet): 64,9 (5,9%) v pdvodnom rozhodnuti
Seniorny tver: 400 mil. EUR (36,5%)

Finanéné prispevky oboch $tatov a EU boli uvolfiované sikromnému partnerovi
postupne v 10-tich polroénych platbach pocas vystavby infradtruktary (pat rokov).
Vzhfadom na to, Ze vystavba zacala v roku 2004, vystavba prebiehala poCas dvoch
programovych obdobi, 2000-2006 a 2007-2013.

Dokoncenie vystavby v dohodnutom ¢asovom harmonograme.

Schopnost’ koncesionéra koordinovat viacerych stavebnych a technologickych
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dodavatelov (napr. pri razeni tunelov v tazkych horskych a geologicky neurgitych
podmienkach).

Dodrzanie pevného rozpoctu.

Zlozita Struktara koncesie poukazuje na dolezitost zabezpecenia dostatocného Casu
pre negociaciu zlozitych kontraktov.

Projekt je vhodnym vzorovym prikladom efektivnej komunikacie s Komisiou od
zadiatku planovania projektu v pripravnej faze s cielom ziskat jasnu institucionalnu a
politickil podporu a prisfub buduceho financovania z TEN-T rozpoctov.

Samotna hybridna Struktdra projektu sa ukazala ako vysoko Uspe$na a je spolu s
inStitucionalnou podporou opakovatelnd predovsetkym pre technologicky naroéné
dopravné projekty (vratane cezhranicnych).

Replikovatelny proces verejného obstaravania tohto projektu.

Spolufinancovanie zo zdrojov EU bolo v tomto pripade schvalené este pred
vyhlasenim verejného obstaravania na PPP projekt. Odpori¢a sa obdobne ziskat
sthlas s financovanim velkych hybridnych PPP projektov eSte pred zaciatkom
verejného obstaravania.

Overenie stladu kazdého zasadného rozhodnutia s poziadavkami EU poéas
pripravy projektu sa ukazalo ako velmi prinosné pre jeho dalSie fazy a vyrazne sa
znizilo riziko, Ze zdroje EU nebudu véas poskytnuté, alebo Ze sa chybne poskytnuté
zdroje EU bud( musiet vratit.

Financovanie z TEN-T bolo uvolnené vzdy az po predlozeni ziadosti o platbu po
dokoneni Casti (milniku) projektu a uhrade dodavatel'skych faktur.

V pripade inych projektov, kde je vyznamna Cast, napr. 50 % a viac financované z
EU fondov, mdze byt toto uritym problémom pre realizaciu a zabezpedenie cash-
flow projektu, resp. je potrebné ¢ast EU financovania do¢asne pokryt z inych
zdrojov, spravidla verejnych.

95



5.1.2.Sektor dopravy — Ponte Vasco da Gama (most cez rieku Tejo) — Portugalsko

Predmet projektu Vlystavba druhého mosta cez rieku Tejo v Lisabone

Zakladny popis projektu

Zabezpedit druhé spojenie cez rieku Tejo, odlahéit pretaZzeny most Ponte 25 de Abril
(,most 25. aprila“) a zabezpecit nové spojenie pre nakladni cestnu dopravu medzi
severom a juhom krajiny mimo centra Lisabonu a zabezpeGit pristup do novo-
vybudovaného arealu svetovej vystavy Expo 98 (zabezpelit vystavbu v kratkom

Ciel projektu .
¢asovom harmonograme).

Minimalizovat objem vydavkov verejného sektora vo faze vystavby.
Preniest projektové rizika na sukromného partnera.

GATTEL, $pecialny subjekt verejného sektora pre realizaciu projektu (portugalsky
Gabinete da Travessia do Tejo em Lisboa) zriadeny pod ministerstvom pre verejné

Vg(:];t{lobstaravatel prace (MOPTC) s ucastou ministerstva Zivotného prostredia a ministerstva
pro) planovania. Ulohou GATTEL bola koordinacia a kontrola procesov pre udelenie
koncesie.
Konzorcium Lusoponte ( st¢asnu Struktiru akcionarov tvoria portugalska stavebna
Koncesiondr spolo¢nost Mota Engil 38%, francizsky Campenon Bernard SGE (skupina Vinci)
37,3%, silna Spanielska stavebna spoloCnost Sanyr 17,2% a portugalska Texeria
Duarte 7,5%.
Zapojenie koncesionara
Typ modelu Hybridny DBFO model zalozeny na platbach za dopyt od kone¢nych uZivatelov
Vlastnictvo Vlastnictvo novo-vybudovanej infrastruktiry je na koncesionarovi

Riziko designu a vystavby, riziko financovania, riziko dostupnosti a dopytu nesie

Prenos rizik o
koncesionar.

Investiéna hodnota projektu  Celkové naklady projektu 897 mil. EUR, stavebné néklady 645 mil. EUR

Doba trvania projektu

Celkovéa doba 36 rokov (vratane predbeZnej koncesie a prediZzenia doby prevadzky)
Doba vystavby 3 roky
Doba prevadzky 33 rokov (vratane predbeZnej koncesie a prediZzenia doby prevadzky)

V roku 1990 sa zacalo s pripravou Stidie realizovatelnosti (dokon&enej v roku 1991)
Doba pripravy projektu nasledovala rychla priprava postupovych krokov s vyhlasenim verejného
obstaravania v roku 1993 a vyberom koncesionara v roku 1994.

Poplatky koncesionarovi za vyuzitie infradtruktury platia kone€ni uzivatelia cestnej

Miera spoplatnenia projektu  infrastruktiry nového mosta Vasco da Gama i pdvodného mosta 25. aprila
(koncesionar ma narok na tieto prijmy rozhodnutim verejného obstaravatela ako
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formu spolufinancovania nového mosta Vasco da Gama verejnym obstaravatelom).

Priamymi cielovymi skupinami projektu st osobna i nakladna doprava smerujuca zo
Cielova posobnost projektu = severu na juh Portugalska a dopravna obsluha mesta Lisabon. Projekt zefektiviiuje
osobnu a nékladnu cestnu dopravu zniZenim celkovych cestovnych nakladov a asu.

Casova os pripravy projektu

marec 1995

1990-91 jesen 1993 Rozhodnutie o podpore,
Studia realizovatelnosti Vyhlasenie verejného Podpisana koneéna Prispevok z Kvoh'ezneho februar 2030
obstaravania verzia koncesnej zmiuyy  fondu—polroéné platby Ukoncenie koncesie

1997

1996

Prijmy z prevadzky
januar 1991 april 1994 1995 mostu 25. aprila 1998 jal 2000
GATTEL Uzavretie prvej koncesnej Zatiatok vystavby UkonCenie vystavby a Dohoda GSA o predizeni
zmluvy, zahajenie mosta Vasco da Gama zaiatok prevadzky zmiuvy
pripravy tzemia mosta Vasco da Gama

Struktura koncesie

Eurdpska Uniia

Kohézny fond
Ziadost o finanény prispevok

S < | Ministerstvo verejnych prac
Statny rozpodet GATTEL Ministerstvo #n);nci’?

Financovanie - < Financovanie Financovanie -

Kohézny fond Statny

\Koncesné/| rozpocet
Platby zmluva . .
za vyugitie 2 Financovanie EIB

Uzivatelia mosta infradtruktary Koncesionar Splatky Komeréné banky

Vasco da Gama \
— Lusoponte Vlastné zdroje

<«
Dostupnost Dividendy
mostov
Zmluva o Zmluva o
Y

vystavbe prevadzke

Akcionari

UZivatelia mosta

25. aprila
Platby ’ ’ ’
za vyuiitie Stav%bne . Prevadvzkovg
infrastruktiry spolocnosti spolo¢nosti
,Novaponte * ,Gestiponte *

V sulade s ciefmi dopravnej politiky Portugalska bolo na zaciatku 90. rokov
rozhodnuté pripravit varianty rieSenia pretaZzeného mosta Ponte 25 de Abril
(postaveného v roku 1966) cez rieku Tejo v Lisabone, ktory tvori kli¢ové dopravné
Historia projektu spojenie na osi sever - juh. Na zaklade prvej ,pripravnej* Stidie realizovatelnosti
(1990-91) bol vytvoreny Specialny subjekt verejného sektora pre realizaciu projektu —
GATTEL. Varianty $tidie obsahovali dve zasadné rieSenia nedostatoCnej kapacity
pévodného mosta — instalaciu kolaji v pdvodnom Specialnom poschodi existujiceho
mosta (prevadzka aj pre Zelezniénl prepravu) a variant vystavby nového mosta.
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Kapacita
Velkost projektu

Postup verejného
obstaravania

Verejné obstaravanie

Realizacia projektu

Novu Zelezni€nu trat ako suast spodného poschodia mostu 25. aprila dobudoval
§tat za riadneho chodu cestnej premavky v rokoch 1996-99, vratane zabezpecenia
vyberu sikromného prevadzkovatela Zelezni€nej dopravy.

v v

situaciu urbanistického rozvoja Lisabonu vratane novych industrialnych projektov.
Okrem toho by novy most musel riesit aj dopravné napojenia novo-vybudovaného
aredlu pre svetovl vystavu Expo 98.

Projekt zahffia vystavbu a prevadzku dodnes najdihdiecho mosta v Eurépe - mosta
Vasco da Gama - dhého 12,3 kilometra ( s najazdmi 17 kilometrov), Sirokého 30
metrov. Ma Sest jazdnych pruhov, ktoré mdzu byt rozSirené na osem. Odolava
silnym seizmickym otrasom a jeho zivotnost je odhadovana na 120 rokov. Projekt
suCasne zahffal prevadzku a Udrzbu vratane systému vyberu myta cestnej Casti
mosta 25. aprila.

Na zaklade posUdenia pripravnej $tudie realizovatelnosti v rokoch 1990-91 a
nadvazného rozhodnutia GATTEL boli v roku 1993 vybrani poradcovia pre pripravu
verejného obstaravania koncesionara (Barclays Capital a lokalna pravna kancelaria)
s cielom rieSit projekt komplexne a rychlo zmluvou s jednym koncesionarom s
realizaciou pred terminom vystavy Expo 98. Projekt bol zvoleny ako pilotny PPP
projekt.

Dizka trvania koncesnej zmluvy: 36 rokov

Doba pripravy Studie realizovatelnosti: 1 rok

Doba pripravy verejného obstaravania: 9 mesiacov

Zvoleny postup verejného obstardvania: rokovacie konanie

Dévody pripadného prediZenia verejného obstaravania: Ziadne

Pocet a identifik&cia uchadzacov: 5 zaujemcov (2 splnili podmienky Ucasti)

Zdovodnenie zvoleného postupu verejného obstaravania: moznost Sirokej diskusie
o technicky naro¢nom zadani projektu, ako aj o kombinacii prijmov z oboch mostov

Déatum uzavretia koncesnej zmluvy: april 1994

Na jesefi roku 1993 bolo zaCaté verejné obstaravanie. Z piatich zaujemcov bol vo
februari 1994 na zaklade rokovani o ponukach vybrany preferovany uchadzaé a
.prva“ predbezna koncesna zmluva v tomto projekte bola podpisana v aprili 1994.

Od tohto okamihu bol koncesionar opravneny zacat' s pripravnymi pracami, nakupmi
pozemkov a ich pripravou na vystavbu. Podpis ,druhej* finalnej zmluvy bol
podmieneny UspeSnym vyjednavanim S§tatu o financovani tohto projektu z
Kohézneho fondu. Okamihom ziskania financovania (v marci 1995) z Kohézneho
fondu bola podpisana findlna koncesna zmluva. Od roku 1996 prinalezal
koncesionarovi aj prijem z myta na moste Ponte 25 de Abril.

Stavebné préace zacali v marci 1995. Novy most bol uvedeny do prevadzky v roku
1998. Novéa Zelezni¢na infradtruktura, vybudovana $tatom na pévodnom moste 25.
aprila, bola dokonCena v roku 1999. Riziko vystavby prenesené na koncesionara
bolo spojené s vyraznou sankciou za omeSkanie ukonCenia vystavby toho nového
mostu, v suvislosti s terminom Expo 98. Sankcia za 3 mesaéné ome$kanie tejto
technologicky velmi naroCnej vystavby by znamenala odovzdat novu infrastrukturu
S$tatu bezplatne. Okrem toho v priebehu vystavby poziadali Grady koncesionara o
vystavbu dodatoCnych prijazdovych trés k areélu Expo.
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Monitoring projektu

Popis rizik

Platobny mechanizmus

Financovanie

Prinosy PPP

Akcionari Lusoponte zaloZili pre realizaciu projektu 2 tUcelové spoloénosti: Novaponte
pre realizaciu novej vystavby a Gestiponte pre prevadzkovanie oboch mostov.
V sUcasnosti st oba mosty plne vytazené.

Koncesionar zabezpeCuje pre verejného obstaravatela monitoring projektu. So
zmenou vlady a vymenou kluc¢ovych osbb sa vytratila konzistencia spoluprace s
timom GATTEL, €o prinaSa pre koncesionara koordinaéné problémy s Ministerstvom
verejnych prac a Ministerstvom financii ako zastupcov zadavatela.

Riziko vystavby a dopytu bolo prenesené na koncesionara.

Vo vybranych pripadoch bolo na koncesionara prenesené riziko vykupu pozemkov,
pri¢om prenos tohto rizika sa v prostredi projektu osvedcil.

Poplatok za dopyt od koneénych uzivatelov mosta Vasco da Gama a mosta 25.
aprila stanoveny za prejazd mostov podla jednotlivych kategérii vozidiel.Stat doplaca
koncesionarovi 50 % pdvodnej vySky myta na moste Vasco da Gama (do konca
roku 2019).

Ak bude dopyt na oboch mostoch (prijem) vaési, nez oCakaval vo vychodiskovom
finanénom modeli koncesionar, rozdiel bude prijmom Statneho rozpoctu.

Udrzbu cestnej asti mosta 25. aprila zabezpetuje $tatna spoloénost Estradas de
Portugal v spolupraci s koncesionarom zelezniCnej Casti mosta — spolo¢nostou
Fertagus.

Celkové financovanie vystavby projektu: 897 mil. EUR, z toho
- Vlastné zdroje koncesionéra: 63 mil. EUR (7%)

- Paralelné prijmy koncesie 54 mil. EUR (6%) — mytne z cestnej Casti mosta 25.
aprila

- Finan¢ny prispevok §tatu: 170 mil. EUR (19%),
- Finanéné subvencie EU (Kohézny fond): 314 mil. EUR (35%)
- Seniorny uver EIB a dalSich Gverujucich bank 296 mil. EUR (33%)

Ziadost o finanény prispevok z Kohézneho fondu pripravoval GATTEL v priebehu
verejného obstaravania medzi podpisom prvej predbeznej adruhej finalngj
koncesnej zmluvy. Podla pravidiel Kohézneho fondu platby prijimal §tat a hradil z
nich opravnené investiné vydavky koncesionara. Platby z fondu mali polroéni
periodicitu vzhladom na celkovi dobu vystavby (3 roky). Posledna platba bola
uvolnend v roku 1999 priblizne jeden rok po ukon&eni vystavby. Platby z fondu boli
realizované priblizne do 2 mesiacov od poskytnutia potrebnych supisov opravnenych
vydavkov.

Dokonéenie vystavby v dohodnutom ¢asovom harmonograme.

Schopnost’ koncesionéra koordinovat viacerych stavebnych a technologickych
dodavatelov.

DodrZanie pevného rozpoCtu navySeného len v pripadoch dodatoénych poZiadaviek
a zmien pozadovanych verejnym obstaravatelom.

Schopnost koncesionara a verejného obstaravatela najst v pripade problémov
projektu efektivne rieSenia.

ZabezpeCenie  rozhodujicej  Casti  financovania  koncesionarom  (bez
spolufinancovania zabezpe€eného koncesionarom by projekt nebol realizovatelny v
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stanovenom termine).

Uspesny priklad pilotného PPP projektu v Portugalsku.

Projekt je vhodnym prikladom efektivnej paralelnej pripravy verejného obstaravania
a vystavby a pripravy podania Ziadosti o prispevok z fondov EU .

Délezitost efektivnej komunikacie medzi koncesionarom a verejnym obstaravatelom
pri rieSeni problémov (pri vykupoch pozemkov, environmentalnych povoleni, straty
Casti prijmov na moste 25. aprila).

Délezitost poskytnutia zaruky verejného partnera koncesionarovi za rozdiel vo
financovani, ktory by vznikol v pripade, ze by prostriedky z Kohézneho fondu neboli
poskytnuté, alebo by boli kratené.

Projekt by bol bez prispevkov z fondov EU nerealizovatelny, resp. nefinancovatelny.

Samotna kombinacia predbeznej koncesnej zmluvy s paralelnou Ziadostou o
finanény prispevok z fondov EU a pripravou projektu méze byt opakovatelna aj v
inych projektoch, ktoré su ¢asovo naro¢né na investorsku pripravu.
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5.1.3.Sektor dopravy — Athens Ring Road (dialniény obchvat Atén) - Grécko

Zakladny popis projektu
Predmet projektu Vystavba a prevadzka 65 km dlhej dialnice okolo Atén (na sieti TEN)

Zabezpedit dialnicny obchvat Atén (os zapad - severovychod) s ciefom zniZenia
dopravnej zataze a emisii v centralnej Casti Atén, napojenia na nové letisko a

Ciel projektu vytvorenia kli¢ovej dopravnej osi pre olympijské hry 2004.

Minimalizovat vySku vydavkov verejného sektora vo faze vystavby.
Preniest rizika projektu na sukromného partnera.
Ministerstvo Zivotného prostredia, planovania a verejnych prac s delegovanim

pravomoci na ,Special Service for Public Works: Project Rion-Antirion Bridge -
Athens Ring Road*

Verejny obstaravatel
projektu

Konzorcium Attiki Odos S.A. (zloZzené pdvodne zo 14 lokélnych stavebnych
spoloCnosti Aktor 17%, Eteth 9,8%, Pantechniki 9,8%, Attikat 8,6%, Avax 8,5%, Tev

Koncesionar 8,5%, J&P 8,5%, Elliniki Technodomiki 8,5%, Alte 8,2%, Sarantopoulos 7,6%, Tegk
4,9%, Egis Project 0,1%. Dnes je konzorcium zlozené zo spolo¢nosti Aktor 39,2%,
J&P 30,8%, Pantechniki 20,1%, Attikat 9,9%,).

Zapojenie koncesionara

Typ modelu Hybridny DBFO zaloZeny na platbach za dopyt od kone¢nych uzivatelov
Vlastnictvo Vybudovana infradtruktura je vo vlastnictve zadavatela projektu
Prenos rizik Riziko vystavby, riziko dostupnosti a riziko dopytu nesie koncesionar

Celkové naklady projektu 2,04 mid. EUR, vratane paralelnych a dodatoénych prac

TRl fORTEE sl pozadovanych Statom, pévodny rozpodet koncesionara bol 1,25 mil. EUR.

Doba trvania projektu

Celkova doba 28 rokov
Doba vystavby 7 rokov
, 21 rokov alebo datum, v ktorom miera névratnosti vlastnych zdrojov koncesionara
Doba prevadzky . o
dosiahne 13,1%
6 rokov od vyhl&senia verejného obstaravania do finanéného uzatvorenia, (verejné
, . obstardvanie bolo vyhldsené v auguste 1994, prva koncesna zmluva bola
Doba pripravy projektu

podpisana v méji 1996, na zaCiatku roku 1998 bol podpisany dodatok ku koncesnej
zmluve a v roku 2000 doslo k finanénému uzatvoreniu projektu).

Poplatky koncesionarovi za vyuzivanie infraStruktury platia konecni uZzivatelia

Miera spoplatnenia projektu dialnice.

101



Priamymi cielovymi skupinami projektu su predovSetkym obyvatelia Atén,
Cielova posobnost projektu  navstevnici Grécka, cestujici vyuZivajici nové medzinarodné letisko a subjekty
tranzitnej osobnej a nakladnej dopravy na sieti TEN.

Casova os pripravy projektu

1960 maj 1996 december 1998 jin 1999 2003
Identifikovana potreba Podpisané koncesnéa Predbezné finanéné erena prevaqzkovatela Ukoncenie vystavby a september 2024
cestného obchvatu zmluva uzatvorenie mytneho systému zaiatok prevadzky Ukongenie koncesie

1999 2000

august 1994 september 1997 1999 marec 2000
Vyhlasenie verejného Zaciatok vystavby Sudne spory Finan¢né uzatvorenie
obstaravania

Struktura koncesie

Eurépska Unia
Strukturalne fondy \l/

Grécka republika

. Koncesna
Statny rozpocet zmluva
Strukturaine
fondy

<
Financovanie Komer¢né banky a EIB
—>
Uzivatelia Attiki Odos Splatky S
Dividendy Stkromni partneri
Platby TTrzby Viastné zdroje
Zmluva o Zmluva o
prevadzke vystavbe Financovanie
Dostupnost Prevadzkové Stavebné
spolocnosti spolocnosti

Prvé Studie realizovatelnosti k projektu analyzujuce predovSetkym pléanovanie
dopravnej obsluhy hlavného mesta Atén maju svoje korene v 60-tich rokoch
minulého storodia. Na zaciatku 90-tich rokov iSlo o jeden z prvych PPP projektov v
Grécku (v poradi druhy diafniény PPP projekt). Preto verejny obstaravatel’ o¢akaval
vyuZitie skusenosti z pripravy projektu aj v daldich sibezne pripravovanych PPP

Histdria projektu

projektoch.

Projekt zahffa vystavbu a prevadzku 65 km dihej dialnice — cestného okruhu okolo
Kapacita Atén. Infrastruktdra obsahuje 56 tunelov alebo zakrytych Usekov v dizke 15,4 km,
Velkost projektu 32 krizeni s mestskymi komunikaciami, 38 stanic pre vyber myta. Denna zataz je v

sucasnosti 250 tis. vozidiel a je 0 30% vy3Sia oproti pévodnym oCakavaniam.
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Postup verejného
obstaravania

Verejné obstaravanie

Realizacia projektu

Verejny obstaravatel delegoval pravomoc koneénej pripravy dokumentécie a
pripravy verejného obstaravania na Specialnu jednotku pre realizaciu dvoch PPP
projektov - ,Special Service for Public Works: Project Rion-Antirion Bridge — Athens
Ring Road vzhladom na zIé riadenie pripravy PPP projektov na Urovni ministerstiev

Verejné obstaravanie bolo vSeobecne pripravované v prostredi nizkej znalosti
narokov na pripravu PPP projektov v Statnej sprave ako aj sukromnom sektore, bez
Specifickej Upravy legislativy a bez pomoci znalostnych centier v oblasti PPP

Pocas verejného obstaravania doslo k niekolkym vyznamnym komplikaciam (napr.
zmeny vo vedeni trasy, novo-definované paralelné a dodatocné préce, neaktualnost
spracovanych $tadii, néroénost ziskavania potrebnych povoleni, preloZky sieti
v trase dialnice a dodato¢né rieSenie vplyvov na Zivotné prostredie)

Poradcami pri finalnej priprave a pri verejnom obstaravani koncesionara boli
spoloCnosti National Bank of Greece (finanény poradca), Linklaters & Paines a
Zamberis-Markezinis-Labrou law office (pravny poradca), Jacobs Gibb a SGI-
TRADEMCO (technicky poradca).

Pocet rokov na kolko je stanovena koncesna zmluva: 28 rokov
Doba pripravy Studie realizovatelnosti: 3,5 roka

Doba pripravy verejného obstaravania: 3,5 roka

Zvoleny postup verejného obstaravania: rokovacie konanie

Dévody pripadného prediZenia verejného obstaravania: zmeny vedeni tras dialnice,
sudne spory a problémy s environmentalnymi vplyvmi projektu

Pocet a identifikacia zaujemcov: 3 zaujemcovia zo 4 sa kvalifikovali (Attiki Odos
Group, Concif Group - Vinci as leading company, Pella Group), do rokovacieho
konania vybrany 1uchadza¢

Zdbvodnenie zvoleného postupu verejného obstaravania: moznost Sirokej diskusie
o technicky a organizaéne naro¢nom zadani projektu, ako aj o riziku dodatoénych
a paralelnych prac

Déatum uzavretia koncesnej zmluvy: maj 1996

August 1994: vyhlasenie verejného obstaravania
Méj 1996: s konzorciom Attiki Odos, S.A. bola podpisana v koncesna zmluva
December 1996: ratifikacia koncesnej zmluvy v parlamente

September 1997: zaCiatok prac na podrobnom navrhu tras, priprave Uzemia a
priprave vystavby
Marec 2000: finan¢né uzatvorenie

2001: kladné rozhodnutie o finanénom prispevku EU

Priprava vedenia trasy, vykup pozemkov, priprava Uzemia, podrobnych stavebnych
projektov a nadvézné stavebné prace zacali v septembri 1997 pred pOvodne
planovanym terminom finanéného uzatvorenia.

Koncesna zmluva obsahovala pdvodne harmonogram 6 rokov pre vystavbu novej
infradtruktury. ZavereCny termin bol predizeny o 19 mesiacov predovsetkym z
doévodu zmien vo vedeni trasy vynutenych pokracujucimi sudnymi spormi a sucasne
potrebou dalSich prac z dévodu potrebného znizenia environmentalnych vplyvov.
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Monitoring projektu

Popis rizik

Platobny mechanizmus

Financovanie

Prinosy PPP

ESte pred zaciatkom realizacie projektu bol zabezpeeny nezavisly dozor (Jacobs
Gibb a SGI-TRADEMCO) ku kontrole stavebnych prac a odsuhlaseni technickych
navrhov koncesionara . Tato rola bola podrobne vymedzena v koncesnej zmluve.

Plna nezavisla analyza nakladov koncesionara, nahodné kontroly na stavbe a
monitoring postupu prac boli ddlezité predovsetkym z pohfadu sprav pre audit
Cerpania fondov EU.

Riziko navrhu, vystavby, financovania, dostupnosti aj dopytu bolo prenesené na
koncesionara.

Riziko vystavby bolo vnimané zo strany EIB ako neakceptovatelné z pohfadu jej v
tom Case platnej politiky. Aj ostatné banky boli vSeobecne vystavené vietkym tymto
rizikam s oCakavanim Ciastoéného prenosu (oSetrenia) tohto rizika na stavebnych a
prevadzkovych subkontraktorov. Riziko vystavby bolo koncesionarom dalej
prenesené formou kontraktu s pevnou cenou (,lump sum contract) na konzorcium
vSetkych 14 akcionarov koncesionara.

Nakofko EIB podmienila financovanie poziadavkami na garancie, jej financovanie
bolo vo faze vystavby garantované ostatnymi komerénymi bankami (50%) a
akcionarmi koncesionara (50%). Zaruku za financovanie EIB poCas prevadzkove;
fazy poskytol $tat.

Koncesionar dostava platby vo forme poplatku za prejazd dialnice od kone¢nych
uzivatelov infrastruktury vyberany na mytnych staniciach. Vyska myta je jednotna
(podra kategorii vozidiel) a nezavisla od dizky prejdenej trasy.

Celkové financovanie projektu: 2040 mil. EUR, z toho:
Vlastné zdroje koncesionara: 162 mil. EUR (8%)
Prijmy koncesionéra v priebehu vystavby: 37 mil. EUR (2%)

Financny prispevok Statu: 187 mil. EUR a 736 mil. EUR na paralelné a dodato¢né
prace, celkom 923 mil. EUR (45%)

Financovanie z fondov EU (EFRR) 225 mil. EUR a 55 mil. EUR na paralelné a
dodato¢né prace, celkom 280 mil. EUR (14%)

Uver EIB a Gvery komerénych bank: 637 mil. EUR (31%)

(Pozn.: Naklady na dodatotné prace na zaklade zmien projektu boli v zmysle
koncesnej zmluvy hradené zo Statneho rozpoc€tu, tj. 736 mil. EUR a z fondov EU -
55 mil. EUR)

Ziadost o nenavratny finandny prispevok zfondov EU bola podana verejnym
obstaravatefom projektu po podpise pdvodnej koncesnej zmluvy s ciefom dopinit do
Ziadosti aktualne informécie z koncesnej zmluvy. Do momentu finanéného
uzatvorenia a poskytnutia nenavratného financného prispevku bol Stat pripraveny
hradit ¢ast nékladov na projekt.

Bezpecnost na trase vdaka koncesionarovi dosahuje najlepSie hodnoty na svete.

Zabezpecenie vyznamnej Casti financovania koncesionarom
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Klacové zavery a poznatky

Verejny sektor pri priprave tohto projektu ako jedného z prvych PPP projektov v
Grécku ziskal mnozstvo skusenosti, ktoré boli neskor vyuZité pri inych projektoch,
a to najma z hladiska poZiadaviek na pripravu PPP projektu.

Porozumenie problematiky PPP aj fondov EU zo strany verejného sektora je pre
Uspesnost hybridného PPP projektu kitugova.

Napriek prvotnym nedostatkom s pripravou projektu ide o UspesSny a potrebny
projekt s vyraznym prekracovanim pévodne oCakavanej zataze (dopytu).

Projekt by bol nerealizovatelny bez pouZitia hybridnej Struktury kombinujucej PPP
a fondy EU.

Ziadost o prispevok z fondov EU bola podana az po vybere stkromného partnera s
cielom zohladnenia vitaznej ponuky a finalneho néavrhu koncesnej zmluvy v
Ziadosti. V pripade pilotnych hybridnych projektov bez paralelnej intenzivne;
komunikacie s Komisiou mozu byt problematické dodato¢né poZiadavky Komisie na
priebeh verejného obstaravania, na ktoré uz nie je mozné po ukonceni verejného
obstaravania vhodne reagovat.

| v tomto pripade (pri podani ziadosti o prispevok z fondov EU az po podpise
koncesnej zmluvy) je vhodné, ak verejny obstaravatel dostatocne monitoruje sulad
pripadnych zmien vradmci verejného obstardvania a koncesnej zmluvy s
poziadavkami na financovanie z fondov EU.

Realizacia projektu ako hybridného PPP umoznila znizit naroky na vydavky projektu
Z rozpoCtu verejnej spravy.

Spolufinancovanie projektu zfondov EU zvysilo déveru bank pri poskytnuti
financovania.
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5.1.4.Sektor dopravy — Athens International Airport (medzinarodné letisko v Aténach) — Grécko

Zakladny popis projektu

Predmet projekiu

Ciel projektu

Verejny obstaravatel
projektu

Koncesionar

Zapojenie koncesionara

Typ modelu

Vlastnictvo

Prenos rizik

Investiéna hodnota projektu
Doba trvania projektu
Celkovéa doba

Doba vystavby

Doba prevadzky

Doba pripravy projektu

Miera spoplatnenia projektu

Projekt letiska s kapacitou 16 miliénov cestujucich roCne, s potencialom rastu az na
50 miliénov cestujucich rocne.

Zabezpedit vystavbu nového letiska 30 km vychodne od Atén v situacii pretazeného
starého letiska, ktoré sa kapacitne mdze stat' prestupnym miestom pri cestach z
Eurdpy na Stredny vychod.

Minimalizacia vynalozenych verejnych vydavkov na vystavbu pri maximalnom vyuziti
financovania sukromnymi zdrojmi a fondmi EU

Vlada Grécka

Koncesionarom je spolocnost Athens International Airport SA (AlA), verejno-
sukromné partnerstvo medzi Gréckom ako majorithym vlastnikom (s 55% podielom)
a sukromnym konzorciom v zloZeni Hochtief 36,1%, ABB Calor Emag Schaltanlagen
5%, H Krantz 3,7%, Flughafen Frankfurt AF 0,1%.

Institucionalny hybridny BOOT zaloZeny na poplatkoch od koneCnych uZzivatelovs
garanciou krytia minimalneho dopytu zo strany verejného sektora

Vybudovanu infradtruktdru viastni koncesionar
Riziko vystavby, riziko dostupnosti a riziko dopytu nesie koncesionar.

Celkové naklady projektu v obdobi vystavby 2,25 mid. EUR

35 rokov
5 rokov
30 rokov

5 rokov od vyhlasenia verejného obstaravania v juni 1991 vratane zruSenia verejného
obstaravania, vyberu preferovaného uchadzaa spomedzi zaujemcov, ktori sa
zucastnili zruSeného verejného obstaravania, s uspeSnym dokoncenim komer¢ného i
finanéného uzatvorenia v juli 1996.

Poplatky koncesionarovi za vyuzitie infraStruktiry platia prevadzkovatelia leteckej
dopravy s moznostou dalSich prijmov koncesionara z komercnej Cinnosti letiska
(reStauracie, nakupné priestory, parkovanie) vratane priestorov servisnej ¢innosti pre
leteckych prepravcov a prekladania tovaru — balikovej posty.
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Priamymi cielovymi skupinami projektu st predovSetkym velké letecké spoloCnosti a
Cielova posobnost projektu ich pasazieri, ale aj dalsi prevadzkovatelia leteckej dopravy (nakladna letecka
doprava).

Casova os pripravy projektu

1971- 1976 Jin 1991 jal 1995 jl1996
Studie potvrdzujice Vyhlasenie Podpis koncesnej Finanéné uzatvorenie a 2026

potrebu letiska verejného zmluvy zaCiatok vystavby

svani Ukonéenie koncesie
obstaravania

1994 1995

1980 december 1994 koniec roka 1996 2001

Ukonenie fazy Vybrany vitazny Ratifikacia zmluvy Ukoncenie vystavby a
plénovania a zaiatok uchadzag parlamentom zatiatok skigobnej
prac prevadzky

Struktura koncesie

Eurépska uniia
Kohézny fond \L

Grécka republika

Verejné dotacie Dividendy
Kohézny fond K(z”rlﬁﬁ\slza
Financovanie
<
T Platb , .z , 4 Komeréné banky a EIB
Pouzivtell d Aténske medzinarodné Spltky o
(pasaZieri a letecké c . —> : .
spolognosti) i} letisko Dividendy Hochtief a ostatni
Sluzby stikromni investori
Vlastné zdroje
Zmluva o Zmluva o
vystavbe prevadzke
Stavebné Flughafen
spoloénosti Frankfurt Main

Zamer vystavby nového letiska v lokalite Spata 30km od centra Atén bol zvaZovany
Historia projektu pomerne dlhy Cas s prvou Studiou v roku 1971 a potvrdenim uvedeného zameru
gréckou vladou na zaklade druhej Studie v roku 1976.

Infradtruktira letiska ma kapacitu prepravy 16 milionov cestujlcich s moznostou

Gzemného a technického rozsirenia letiska az na 50 milisnov cestujucich. Dalej
Kapacita letisko zahfha letiskové parkoviska pre 6500 vozidiel a dalSiu infrastruktiru
Velkost projektu predovSetkym pre leteckych dopravcov (Cerpacie stanice pre lietadla, prekladiska pre

letecky néklad — predovSetkym prepravu balikov a zazemie pre Udrzbu lietadiel).
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Postup verejného
obstaravania

Verejné obstaravanie

Realizacia projektu

FinanCnymi poradcami boli investicna banka Salomon Brothers a grecka spolocnost
ETEBA (sU¢asne zodpovedné za pripravu Ziadosti o éerpanie fondov EU). Pravnym
poradcom bola spolo€nost Linklaters a technickym poradcom spoloénost Parsons
UK.

Verejny obstaravatel sa rozhodol prediozit Ziadost o prispevok z EU az po podpise
koncesnej zmluvy tak, aby pri spracovani CBA analyzy boli pouzité ekonomické
parametre projektu vyplyvajlce zo zmluvy aaby sa znizilo riziko kratenia resp.
neschvalenia prispevku z fondov EU .

Dizka koncesnej lehoty: 25 rokov

Doba pripravy Studie realizovatefnosti: 2 roky

Doba pripravy verejného obstaravania: 5 rokov

Zvoleny postup verejného obstaravania: rokovacie konanie

Dévody pripadného predizenia verejného obstaravania: zru$enie prvého verejného
obstaravania

Pocet a identifikacia zaujemcov: 4 zaujemcovia — British Aerospace Plc, Hochtief
AG, Lockheed Air Terminal Inc.& Societe Auxiliaire d’Enterprises SA.

Zdbvodnenie zvoleného postupu verejného obstaravania: moznost Sirokej diskusie
0 komplexnom zadani projektu (v prvomverejnom obstaravani)

Déatum uzavretia koncesnej zmluvy: jul 1995

Jun 1991: vyhlasenie prvého verejného obstaravania na vystavbu a prevadzku
nového letiska s charakterom koncesie.

Konzorcium Hochtief AG bolo vybrané ako preferovany uchadzad
September 1993: zruSenie verejného obstaravania.

December 1994: znovu vybrany preferovany uchadzaé, opat konzorcium spolo¢nosti
Hochtief

Jul 1995: podpis koncesnej zmluvy
Jul 1996: finanéné uzatvorenie

Koniec roku 1996: ratifikacia koncesnej zmluvy v parlamente (na zéklade
Specialneho zakona, ktory obsahoval zviastne Upravy pre realizaciu projektu)

Stavebné prace zacali v juli 1996 a boli ukon¢ené v oktdbri 2000 — 5 mesiacov pred
zmluvnym terminom z koncesnej zmluvy. Nasledovalo testovanie infrastruktury a
marci 2001 zaCala komer¢né prevadzka letiska.

Koncesionar sa zmluvne zaviazal roz§irit kapacitu letiska 0 20% v pripade, Ze bude
napinena 90% kapacita letiska v niektorom zo sledovanych kapacitnych parametrov.

V roku 2005 do$lo rozhodnutim Komisie k zniZeniu jej finanénej spolutiéasti na
financovani projektu 0 12,7 mil. EUR s odévodnenim nesuladu v napliiovani pravidiel
pre &erpanie Kohézneho fondu a pravidiel pre publicitu EU (poruenie zavaznych
pravidiel platnych pre oznacovanie a deklarovanie vietkych projektov
spolufinancovanych z fondov EU).
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Monitoring projektu

Popis rizik

Platobny mechanizmus

Financovanie

Prinosy PPP

Klacové zavery a poznatky

Harmonogram a kvalita vystavby vratane rozpoCtu boli kontrolované technickym
poradcom verejného obstaravatela, spoloénostou Parsons UK. a Ciastoéne gaj
poistovacim poradcom Sedgwick Bankrisk Ltd.

Riziko vystavby, dostupnosti aj dopytu bolo prenesené na koncesionara.
Koncesionar mal pravo uréit tarify poplatkov tak, aby mohol dosiahnut zmluvne
pozadovanu hranicu vynosu investovaného kapitalu na trovni 15%.

Poplatky koncesionarovi (letiskové tarify za vyuzitie infradtruktiry) platia letecké
spolo¢nosti podlfa obchodnej politiky koncesionara — finanéného planu Struktary
tarif/poplatkov letiska v konkurenénom prostredi okolitych letisk.

Koncesionarovi je umoznené dosahovat dalSie prijmy spojené s komerénym
vyuzitim letiska.

Komercné prijmy maju podiel priblizne 20%, letiskové tarify 80% z celkovych prijmov.
Koncesionar ma tiez zaru¢eny monopol okruhu 50-100 km od letiska (nesmie byt
postavené iné letisko) a exkluzivitu Eiastoéného ovplyviovania letiskovych tarif na
ostatnych gréckych letiskach do momentu dosiahnutia zmluvne stanoveného poctu
vybavenych pasaZierov.

Celkové financovanie projektu: 2.250 mil. EUR

Vlastné zdroje koncesionara: 180 mil. EUR (8%)

Financovanie z fondov EU (Kohézny fond): 250 mil. (11%)

Financovanie zo Statneho rozpo¢tu: 150 mil. (7%)

Grécky rozvojovy letiskovy fond (,fond letisk*) 265 mil. EUR (12%)

Uver EIB: 1.070 mil. EUR (47%)

Uvery komerénych bank: 335 mil. EUR (15%)

Grécko sa zaviazalo poskytnut garanciu na financovanie EIB a do decembra 2007
garantovat' plnenie ukazovatela DSCR (Debt Service Cover Ratio) pre vSetky
seniorné Uvery vratane podriadenych Gverov.

Zmluvny prenos rizik projektu na sukromného partnera v Strukture institucionalneho
modelu PPP.

Dokoncenie vystavby este pred dohodnutym ¢asovym harmonogramom.

Projekt, ktory bol jednou z absolutnych priorit Grécka, by bol bez zapojenia Komisie
a fondov EU nerealizovatelny.

Predlzenie fazy obstaravania aj z ddvodu nepruzného a zostavajliceho
legislativneho a institucionalneho ramca v oblasti PPP a podcenenia poziadaviek
kladenych EU pri poskytovani prispevkov z jej fondov.

Projekt je prikladom Upravy (moZného znizenia) prispevku zfondov EU pri
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projektoch generuijucich prijem, ako aj prikladom zamerného zdrzania ziadosti o NFP
do okamihu ziskania podmienok ponuky koncesionéra a findlneho znenia koncesnej
zmluvy.

Verejny sektor riesil mozné vypadky financovania zo strany EU vlastnym
spolufinancovanim, pripadne poskytovanim garancii pre Uvery EIB v obdobi
vystavby. V pripade ziskania niz$ej finanénej podpory z EU musel byt verejny
obstaravatel pripraveny doplnit zdroje zo Statneho rozpoctu (tzv. ,Clawback®).

Vyznam financovania EIB oproti komerénym bankam (Gver EIB ma vaési objem a
dihiu splatnost).

Samotné hybridnd Struktura sa ukézala ako uspesna a bola by opakovatelna aj v
inych projektoch s vyznamnym finanénym prispevkom verejného sektora.

Podpora Komisie bola kltu¢ova pre Uspesnost projektu.
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5.1.5.Sektor dopravy — N1/M1 obchvat Dundalk - irsko

Zakladny popis projektu

Spojenie 3 diafmiénych usekov v jednom PPP projekte: Vystavba, prevadzka a
Udrzba 11km obchvatu mesta Dundalk, prevadzka a udrzba nadvézného 43km
existujuceho useku diafnice smerom k mestu Drogheda a prevadzka a udrzba

. zariadeni na vyber myta na obchvate mesta Drogheda.
Predmet projektu . _ _ o .
Projekt 21,5km obchvatu mesta Drogheda je realizovany tradiénym spdsobom a bol

financovany z rozpoctu verejnej spravy a Kohézneho fondu. Obchvat mesta Dundalk
je projektom na trase Euroroute EO1 Dublin - $tatna hranica - Belfast v ramci siete
TEN.

Zabezpedit vy3Siu efektivitu prevadzky a udrzby spojenim projektov Dundalk
a Drogheda.

Prenos rizik na koncesionéra v pripade prevadzky a Udrzby zariadeni na vyber myta
Ciel projektu na obchvate mesta Drogheda.

Zabezpedit vysSiu efektivnost koncesionara pri vybere myta.

Zabezpedit viac finanénych zdrojov vratane stkromnych na vystavbu ciest.

Vere]nyotistardvatel National Roads Authority (,NRA®)

projektu

K C Konzorcium Celtic Road Goup (Dundalk) Ltd (majetkové podiely spoloénosti NTR,
oncesionar

Dragados, Royal BAM, Hollandse Beton Groep)
Zapojenie koncesionara

Hybridny DBFOM (v kombinacii s O&M) zalozeny na poplatkoch od koneénych

Uipmzeel uzivatefov.
Vlastnictvo Vlybudovana infraStruktdra je vo vlastnictve koncesionéra.
Prenos rizik Riziko vystavby, riziko dostupnosti a riziko dopytu nesie koncesionar

Celkové naklady projektu Dundalk su 340 mil. EUR, stavebné naklady st 160 mil.

EUR.

Investicna hodnota projektu o . . . n . ) .
Celkové naklady projektu Drogheda realizovaného tradiénym spdsobom su 246 mil.
EUR

Doba trvania projektu

Celkova doba 30 rokov

Doba vystavby 2 rokov

Doba prevadzky 28 rokov
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Doba pripravy projektu

Miera spoplatnenia projektu

Cielova pdsobnost projektu

5 rokov od predbeznych Gvah a Studii o koncepcii PPP v projekte (1999-2001),
vyhlasenia verejného obstaravania v juli 2001 do komercného i finanéného
uzatvorenia vo februari 2004.

Poplatky koncesionarovi za vyuzitie infrastruktiry platia koneéni uZivatelia cestnej
infrastruktary

Priamymi cielovymi skupinami projektu su predovSetkym obyvatelia aglomeracie
Dundalk a Drogheda, uzivatelia blizkych velkych pristavov a letisk, tranzitna osobna
a nakladna doprava na sieti TEN z Irska do Severného Irska.

Casova os pripravy projektu Drogheda Bypass

2000
Zatiatok vystavby

jan 2003
Zatiatok prevadzky

Februar 2034
Ukoncenie koncesie

Maj 2003

1

maj 2003

Juan 2003

Zaciatok vyberu myta

Casova os pripravy projektu Dundalk Bypass

1990 - 1998 jar2001
Uvahy o potrebe Zagiatok verejného
obstaravania

obchvatu Dundalk

1999-2001

2004
Zaciatok vystavby

september 2003
Viyber preferovanej
ponuky

september 2024
Ukoncenie koncesie

1999-2001
Posudenie vhodnosti
PPP

Struktura koncesie

Vlastné zdroje
Sukromny partner

Dividendy

Jednorazové
financovanie

Februar 2004

August 2003 september 2005
Podanie pontk Finanéné uzatvorenie  UkonCenie vystavby a
zaiatok prevadzky

National Roads Authority

Podiel na Koncesna
trzbéach z myta zmluva

Financovanie

%

Splatky Komeréné banky

: E—

Celtic Road Group (Dundalk) Ltd. — <
Financovanie

EIB

e e Splat
Dodavka infratruktary- Traby Platby platky
Zmluva o l%ml
ystavbe revadzke
o | E /_ Dostupnost
Stavebne Prevédzkové spolocnosti Pouzivatelia ciest
spolocnosti <}
Myto
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Zameru vystavby obchvatu mesta Dundalk predchaddzal projekt vystavby obchvatu
mesta Drogheda. Projekt obchvatu Drogheda bol financovany z prispevku
Kohézneho fondu, bez ktorého by bol len tazko realizovatelny.

Hoci uz v tom Case zvaZovala NRA vyuzitie PPP v cestnych projektoch, zatial mala

Historia projektu len obmedzené vedomosti a malu politicki podporu pre ich pripadnu realizaciu. Pred
rozhodnutim realizovat' obchvat Dundalk formou PPP sa zacali 2 iné projekty z
programu NRA. Hoci pdvodne sa nepredpokladalo spojenie projektov oboch
obchvatov, ukazalo sa ako vhodné vyuzit infradtruktaru pre vyber myta na obchvate
Drogheda pre spoplatnenie celého Useku az k obchvatu Dundalk a zverit prevadzku
jednému subjektu.

Projekt 30 rocnej koncesie obsahuje:

1) DBFOM kontrakt na vystavbu a udrzbu nového 11 km useku diafnice —
zapadného obchvatu mesta Dundalk (vratene 7,5 km nadvaznych ciest),

Kapacita 2) kontrakt na prevadzku a Udrzbu 43 km existujlcej dialnice medzi obchvatom
Velkost projektu mesta Dundalk a obchvatom mesta Drogheda (do uzavretia zmluvy s
koncesionarom),

3) vyber myta, prevadzka a udrzba mytnej infradtruktiry na 15 km Useku obchvatu
Drogheda

Na zaklade spracovanych odbornych Studii z rokov 1999-2001 doSlo v roku 2001 k
rozhodnutiu realizovat projekt obchvatu mesta Dundalk formou PPP. Projekt
obchvatu mesta Drogheda bol vo vystavbe od roku 2000 ( realizovany este tradi¢nou
formou a financovany z Kohézneho fondu (85%) a Statneho rozpoctu (15%)).
Hlavnym d6vodom spojenia oboch Usekov projektu bolo dosiahnutie synergii
plynucich z prevadzky usekov jednym subjektom.
Dizka koncesnej lehoty: 30 rokov
Postup verejného Doba pripravy Studie realizovatelnosti: 2 roky
obstaravania Doba pripravy verejného obstaravania: 3 roky
Zvoleny postup verejného obstaravania: rokovacie konanie
Dévody pripadného predizenia verejného obstaravania: Ziadne
Pocet a identifik&cia zaujemcov: udaj je nedostupny

Zdévodnenie zvoleného postupu verejného obstaravania: moznost Sirokej diskusie
s uchadzacmi o optimélnej realizacii hybridného PPP projektu

Déatum uzavretia koncesnej zmluvy: september 2005

Jul 2001: NRA vyhlasila verejné obstaravanie na vystavbu obchvatu mesta Dundalk,
prevadzku a Udrzbu tohto 12 km a nadvézného 43 km Useku dialnice a vyber myta
(vratene Udrzby mytnej infraStruktury) na 15 km Casti Useku obchvatu mesta
Drogheda.

WETEID @S ERETETD August 2003: predlozenie finalnych ponik

September 2003: vyber preferovaného (vitazného) uchadzaca

Uchadza¢ Celtic Road Group (Dundalk) Ltd veril odhadom budliceho dopytu v
projekte a navrhol poskytnit NRA 95% z vyberu myta na useku obchvatu Drogheda
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Realizacia projektu

Monitoring projektu

Popis rizik

Platobny mechanizmus

Financovanie

Prinosy PPP

Klucove zavery a poznatky

podas vystavby. UchadzaC mal vo verejnom obstaravani prilezitost' Ziadat NRA o
finanény prispevok na projekt (vopred, ale po Castiach), ale CRG of neZiadal.

Februar 2004 podpis zmluvy s NRA, finanéné uzatvorenie

Obchvat mesta Drogheda:

Vlystavba obchvatu Drogheda zaCala v roku 2000 a obchvat bol uvedeny do
prevadzky v juni 2003.

Obchvat mesta Dundalk:

Zmluva bola uzavreta vo februari 2004. Cielovym terminom pre dokoncenie vystavby
obchvatu bol februar 2006, ale koncesionar sprevadzkoval diafnicu o 4 mesiace skor
(v septembri 2005).

Harmonogram a kvalita vystavby boli kontrolované technickym poradcom v roli
nezavislého dozoru (hradeny z rozpoétu NRA).

Riziko vystavby, dostupnosti aj dopytu bolo prenesené na koncesionara.
Koncesionar neznasal riziko ziskania financovania z fondov EU.

Poplatky za vyuzitie infradtruktury platia koncesionarovi konecni uzivatelia dialnice.

Koncesionar platil NRA 95% z vyberu myta na 15 km Useku obchvatu Dundalk pocas
vystavby, ¢o slizilo pre koncesionara ako stimul dokoncit infraStrukturu nacas. Po
ukonceni vystavby plati koncesionar NRA podiel z celkového vyberu myta nad
zmluvne stanovenu hranicu.

Koncesionarovi je umoznené dosahovat dalSie prijmy z komeréného vyuZitia
prifahlych pozemkov okolo dialnice (Eerpacie stanice, reStauracie, motely).

Obchvat Drogheda bol financovany irskou vliadou a z prispevku Kohézneho fondu.
Nakolko irska vlada rozhodla po schvaleni vysky prispevku z Kohézneho fondu
dodatone na Useku zaviest vyber myta (projekt generujuci prijem), stanovila
Komisia pre obchvat Drogheda spétne niz$iu mieru NFP.

Obchvat Dundalk - bol financovany z nasleduijucich zdrojov:

Viynos z myta: 1,6 mil. EUR (1%)

Vlastny kapital koncesionara: 18 mil. EUR (11%)

Uver od EIB 68 mil. EUR (41%)

Komer¢né, preklenovacie a pohotovostné Gvery: 77,5 mil. EUR (47%)

Zabezpetenie vystavby a prevadzky Casti projektu bez narokov na verejné zdroje.

Synergie plynice zo spojenia Udrzby a prevadzky zabezpeCovanej jednym
subjektom.

Ochota koncesionara zabezpedovat prevadzku a udrzbu na useku dialnice, ktory
nestaval.

PPP projekt nemusi byt naviazany na proces schvalovania prispevku z fondov EU,
resp. nemusi byt vystaveny riziku neschvalenia ziadosti.

Priklad vyldgenia potreby garantovat prispevok zfondov EU pre pripad jeho
neziskania alebo kratenia.

V tomto projekte vSak neboli oba pévodne samostatné projekty oddelené zameme,
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aj ked boli nasledne spojené zmluvou na prevadzkovanie urcitej Casti aktiv (mytneho
systému).

Priklad projektu, v ktorom sa vyuzil Usek dialnice vybudovany z fondov EU pre
generovanie prijmu, vdaka ktorému bolo mozné vybudovat dalSi Usek dialnice.

Samotné hybridné Struktura sa ukézala ako uspesna a bola by opakovatelna aj v
inych projektoch.
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5.2.Vyhodnotenie $pecifik, dobrej praxe apod.

Zasadny vyznam pre Slovensku republiku ma urcite si¢asné programové obdobie 2007 — 2013. V fiom s
programy/priority podporované financnymi prostriedkami z Eurépskeho fondu pre regionalny rozvoj (EFRR),
Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) a Kohézneho fondu.

Z tychto troch fondov svojim zameranim v prvom rade pripadaju pre vyuzitie v hybridnych PPP projektoch
do uvahy Kohézny fond a Eurdpsky fond pre regionalny rozvoj. Tieto dva fondy vo vztahu ku konceptu PPP budu
relevantné predovSetkym pre podporu projektov v oblasti dopravnej a ekologickej infrastruktury. Pre vyuZitie
Kohézneho fondu a Eurdpskeho fondu pre regionalny rozvoj a dobrej praxe v hybridnych projektoch je moZné
vychadzat z praktickych prikladov v predchadzajucej kapitole.

Teoreticka priprava pre buduce programové obdobie by mohla Cerpat' zo skisenosti zahraniénych i pripadnych
domacich hybridnych projektov tak, aby priprava na eurdpskej urovni ¢o najviac zohladnila tieto skusenosti pri
efektivnej kombinacii dalich investicii s vyhodami PPP. Priprava obsahu konkrétnych operaénych programov a
ich priorit vSak bude prebiehat az pocas roka 2010.

Medzi pozitivne aj negativne zavery a dobru prax predchadzajdcich praktickych prikladov patri:

= Koncesionari aich veritelia negativne vnimaju akukolvek neistotu spojend s rozhodnutim o poskytnuti,
resp. neposkytnuti finanéného prispevku z fondov EU ,

= Zmluvna garancia verejného obstaravatela vykryt vypadok fondov EU v pripade ich neposkytnutia alebo
krétenia je vyznamnym zdrojom istoty pre uchadzacov o projekt a ich veritefov ,

=  Zmluvn4 garancia prispevku alebo erpania z fondov EU verejnym obstaravatelom moze byt pri projektoch
s vyznamnym prenosom rizik na koncesionara kfi¢ova z hladiska ich zaujmu o projekt, oSetrenie rizik
spojenych s nederpanim planovaného prispevku z fondov EU je véak nevyhnutné zabezpecit u vetkych
hybridnych PPP projektov,

= Existuju priklady hybridnych PPP projektov, v ktorych nemusi byt PPP projekt naviazany na proces
schvalovania prispevku z fondov EU, resp. nemusi byt vystaveny riziku neschvalenia Ziadosti, a to
rozdelenim projektu na ¢asti s erpanim (realizovana formou PPP) a bez erpania fondov EU (realizovana
tradicnym spdsobom),

= Existuju priklady hybridnych PPP projektov, v ktorych vacSiu ddveru verejného obstaravatela aj
koncesionara poskytuje rozdelenie koncesnej zmluvy na predbezni (v okamihu podania Ziadosti
o prispevok z fondov EU) a finalnu verziu (v okamihu rozhodnutia o podpore z fondov EU),

= Najvacsiu istotu pre oboch partnerov poskytuji mechanizmy financovania pouzivané mimo oblast pravidiel
pre Strukturalne fondy a Kohézny fond, tj. oblast poskytnutia finanénej podpory EU prostrednictvom
rozpoctov TEN,

= Realizicia hybridnych PPP projektov prostrednictvom rozpo¢tov TEN zatial najlepSie umozriuje
(predovSetkym po upravach od roku 2007) zachovat tradicné principy v platobnych mechanizmoch
zalozenych na platbach za dostupnost, t.j. v periodickych platbach pocas celého obdobia koncesnej lehoty,

= NarocnejSia koordinacia pripravy a realizacie hybridného PPP projektu ako klasickeho® projektu
financovaného z fondov EU,

= Obmedzena moznost vyuzit fondy EU na Ghradu vydavkov pogas prevadzkovej fazy projektu,
= Vnimanie sukromnych zdrojov ako financovania, ktoré je nakladnejSie ako financovanie z verejnych zdrojov,
= Nedostatona skusenost verejného sektora s hybridnymi PPP projektmi,

= Obmedzené obdobie derpania pomoci z fondov EU, prigom toto obdobie je podstatne kratSie ako priemerné
trvanie PPP projektu,
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= Prili§ kratke lehoty na zaciatok Cerpania prispevkov zfondov,El'J vo vazbe na zaciatok prac resp.
schvalenie Ziadosti o nenavratny finanCny prispevok z fondov EU, priom tieto lehoty nemusia byt vzdy
primerané lehotam potrebnym pre pripravu PPP projektov,

= Absencia jasnych postupov verejného obstaravania zo strany Eurépskej komisie pre PPP projekty,

» Riziko odfatia prispevku zfondov EU, ak projekt nenaplni jeho ciele s naslednymi negativnymi
konzekvenciami na rozpoCet zadavatela,

= Nemoznost vykonat zasadné modifikacie projektu poas 5 rokov od poskytnutia prispevku prislusnym
riadiacim organom, a to napriek tomu, ze modifikacie mézu viest k tsporam celkovych vydavkov na projekt,

= Zakladnymi podmienkami a poZiadavkami pre ich Uspesnu realizaciu su najma:
a) Silna politicka podpora pre vyuzivanie PPP projektov vratane ich kombinacie s fondmi EU,
b) Legislativny ramec umoziujuci Uspesnu realizovatelnost PPP projektov,

c) Dobre koordinovana pripravna faza PPP projektu, v ktorej sa od zaciatku zohladfuje skutocnost, ze
projekt ma byt spolufinancovany z fondov EU,

d) Dostatoéné kapacity zodpovedné za pripravu hybridného PPP projektu na strane verejného sektora,

e) Posudzovanie foriem vyhodnosti realizacie projektov z pohfadu celoZivotnych nékladov projektov,
a nie vyluéne z pohladu vynaloZenych nakladov na investiénu fazu projektu,

f) Metodicky ramec, ktory napoméha a usmerfiuje jednotlivych zadavatelov PPP projektov pri priprave
a realizacii PPP projektov, resp. hybridnych PPP projektov (vratane manuélov a vzorovych Studii),

g) Existencia znalostného centra v oblasti PPP, ktoré poskytuje metodicki a konzultaéni podporu
vratane vzdelavacich aktivit v tejto oblasti (vratane oblasti hybridnych PPP projektov).

Z pripadovych $tudii realizovanych hybridnych PPP projektov vyplyva, Ze v praxi existuju dva hlavné spbsoby
implementacie hybridnych projektov. Tieto spdsoby vychadzaju zo zékladnych otazok hybridnych PPP projektov:

= musi byt PPP projekt vzdy priamo naviazany na proces schvalovania prispevku z fondov EU a podstupovat
riziko pripadného neschvalenia NFP, resp. existuje spdsob, kedy nemusi byt koncesionar (ale aj verejny
sektor) vyrazne vystaveny riziku neschvélenia Ziadosti

= aky sposob vyuzije verejny sektor pre vylucenie rizika garantovat z verejnych zdrojov predpokladany objem
financného prispevku z fondov EU pre pripady neziskania tohto financovania alebo kratenia prispevku
z fondov EU

= budu koncesionar a jeho veritelia pozadovat garanciu od verejneho partnera, aby vykryl vzniknuty rozdiel
v pripade neziskania alebo kratenia predpokladaného objemu finanéného prispevku z fondov EU

Takmer v3etky praktické priklady poukazuju na poziadavku koncesiondra a jeho veritelov vylucit alebo
maximalne obmedzit riziko neziskania alebo kratenia predpokladaného objemu finan¢ného prispevku z fondov
EU. V praxi je mozné toto riziko obmedzit objemovym vymedzenim (rozdelenim aktiv) projektu (v zahrani¢i tie
zname ako ,ring-fencing” projektov) alebo prenesenim rizika za financovanie EU na verejného obstaravatela
(tiez ako ,upisanie” alebo ,underwriting® predmetnej &iastky), zmluvnym zavazkom financovat ¢ast verejného
financovania projektu v pinej vyske aj v pripadoch neziskania prispevku z fondov EU.

Variant rozdelenia aktiv projektu

Tento spdsob obmedzenia rizika neziskania alebo kratenia predpokladaneho objemu finanéného prispevku
z fondov EU sa uplatnil v PPP projekte diafnicnych obchvatov miest Dundalk a Drogheda v Irsku. V tomto
pripade neboli oba pdvodne samostatné projekty oddelené zamerne (jeden pre financovanie vystavby zo zdrojov
Statneho rozpoctu a fondov EU a jeden financovany prevazne zo sukromnych zdrojov).

Ovela vacsSiu tradiciu ma vSak tento pristup v sektore vodohospodarstva. TradiCne su Casti infrastruktury
(Cistiarefi odpadovych vod alebo Upraviia pitnej vody), ktora je v majetku verejného sektora, financované

17



z verejnych zdrojov s vyuzitim fondov EU s naslednou prevadzkou zabezpe¢ovanou sukromnym sektorom
(napriklad v modeli delegovanej spravy, tiez ako francuzsky model).

Hlavnymi vyhodami tohto variantu je znizenie celkovych nakladov projektu vyuZitim financovania (nenavratného
finanéného prispevku) z fondov EU a vécsia flexibilita verejného obstaravania koncesionara, ktora nie je zavisla
na procese schvalovania Ziadosti o prispevok z fondov EU. Hlavnou nevyhodou je naopak nemoznost vyuzitia
principu tzv. celoZivotnych nakladov projektu (,whole life costing®), na zéklade ktorého preberd koncesionér
zodpovednost za vySku nakladov projektu pocas celého obdobia trvania projektu.

Variant prenesenia rizika za financovanie EU na verejného obstaravatela

Vo v8etkych ostatnych analyzovanych pripadovych Stadiach hybridnych PPP projektov prevzal na seba riziko
neziskania, resp. kratenia prispevku zfondov EU verejny partner. Povinnost verejného partnera doplnit
chybajuce prostriedky v pripade neziskania alebo kratenia prispevku z fondov EU vyplyvala priamo z koncesnej
zmluvy. Opodstatnenost tejto zaruky sa potvrdila napr. v projekte diafni¢ného obchvatu mesta Atény, v ktorom
bol prispevok z fondov EU krateny a verejny partner musel doplnit vzniknuty rozdiel vo financovani, tak aby
nebola ohrozena realizovatelnost projektu. Najm& pri projektoch s vysokym podielom financovania
zabezpedenym koncesionarom je prinosom tohto variantu moznost uplatnenia spomenutého principu
celozivotnych néakladov. Naopak nevyhodou je neurditost potreby nahradit prispevok z fondov EU verejnymi
zdrojmi.
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6. Modely realizacie PPP projektov pri vyuziti fondov EU

Tato Cast $tidie ma napoméct Standardizovat realizané postupy verejnych obstaravatelov PPP projektov s
vyuzitim skusenosti a najlepSej medzinarodnej praxe v oblasti PPP. Vychadza sa v nich nielen z teoretickych
Gvah, ale predovSetkym z praktickych prikladov zahraniénych hybridnych PPP projektov.

Zapojenie fondov EU v PPP projektoch vyrazne ovplyviiuje rozlozenie vydavkov verejného sektora
a koncesionara v ¢ase pri jednotlivych formach (modeloch) PPP. Tato $tidia sa zameriava na integrované
partnerstva, preto su podla zaverov a odportéani kapitoly 5.2 v tejto kapitole v nej analyzované modely BOT
a DBFO.

Vetky predchadzajuce praktické priklady analyzované v kapitole 5 boli realizované pred rokom 2007, t.j. pred
zverejnenim Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 680/2007 z 20. juna 2007, ktorym sa ustanovuju
vSeobecné pravidld udelovania finanénej pomoci Spologenstva v oblasti transeuropskych dopravnych
a energetickych sieti, na zaklade ktorych je teraz mozné v projektoch sieti TEN sucasne s rozhodnutim Komisie
o udeleni finanénej pomoci tieto viazané finanéné prostriedky rozdelit na roéné splatky. V pripade
mechanizmov zaloZenych na platbach za dostupnost je preto mozné uvazovat' s pruznejSim pristupom pri vyuziti
zdrojov EU zrozpodtov TEN a Gverov EIB. Voboch pripadoch je mozné vyrokovat ¢asové rozdelenie
financovania s moznostou Gerpat fondy EU aj v prevadzkovej faze (vratane vyuziia mechanizmu tzv.
podmieneného U¢tu - escrow account).

V pripadoch realizacie projektov tradiénym spdésobom znizuje prispevok zfondov EU zatazenie
verejného sektora predovSetkym pri thrade investiénych vydavkov v obdobi vystavby infradtruktury.

Naopak v pripadoch realizacie hybridnych PPP projektov sa mdzu pravidelné vydavky verejného
obstaravatefa na Uhradu platieb hradenych verejnych obstaravatefom koncesionérovi vyznamne znizit.
Toto zniZenie sa odvija od vysky podpory z fondov EU, pripadne z narodnych grantov alebo prispevku
z rozpoCtu verejného obstaravatela. Sukromny partner mé vdaka tomu ahSiu poziciu pri ziskavani zdrojov
potrebnych na financovanie projektu. V tychto pravidelnych rovnomernych platbdch je zohladnené
spolufinancovanie investiénych vydavkov hybridného PPP projektu z fondov EU.

Grafické znédzornenie vSeobecnych rozdielov hybridného PPP projektu a realizacie projektu tradiénym
sposobom je uvedené v kapitole 1.1

Nizie si uvedené veobecné grafické schémy pre varianty erpania fondov EU pre financovanie hybridnych
PPP projektov v ramci aktualnych operaénych programov v SR:

= Variant spolufinancovania investiénych vydavkov z fondov EU,
= Variant rozdelenia aktiv projektu,

= Variant spolufinancovania platieb za dostupnost.
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4
r Zacatie prevadzky Prevadzka
Vydavky -~ - - T T T T T T T oo oo m e e e e m -
1
1 Pravidelna Uhrada od zadavatela projektu pocas prevadzky, t,. thrada zvy$nych kapitalovych vydavkov
Vystavba 1 (vydavkov koncesionara pocas vystavby) a dalej prevadzkovych vydavkov a vydavkov na periodickl
1 obnovu (vydavkov koncesionara po¢as koncesnej lehoty) formou pravidelnych platieb zadavatela (,platieb
1 za dostupnost infrastruktury), niekedy v kombinécii s prijmom koncesionara od koneénych uzivatelov
1/ (platby na zaklade dopytu) ' N
e | I W
Kapitalové - [ [ o [ —
vydaky T Znézomenie Uspory vydavkov v priebehu oo >
pocas .' prevadzky - znizenie zataZenia ~
vystavby v H rozpoctu verejnej spravy v lv
SPV 3 5 10 20 25
Pocet rokov - doba trvania koncesnej zmluvy

Uspora vydavkov verejného sektora vdaka spolufinancovaniu z EU fondov
(nenavratny finanény prispevok v investi¢nej faze)

Sukromné financovanie

’
EU fondy 47 Otieto kapitalové
’ vydavky pocas
vystavby su znizené
nadvazujuce
pravidelné platby
verejného sektora
pocas prevadzky

Nérodné financovanie

Financovanie z fondov EU

1L

Diagram &. 8 : Variant spolufinancovania investiénych vydavkov z fondov EU

(v modeloch BOT, DBFO spolufinancovanie investiénych vydavkov z fondov EU znizuje naroky koncesionara na vysku platieb za
dostupnost — platieb od verejného partnera koncesionarovi resp. v modeloch zaloZenych na platbach za dopyt spolufinancovanie
investicnych vydavkov verejnym sektorom znizuje naroky koncesionara na vy3ku platieb od kone€nych uZivatelov — poplatkov za uZivanie
infratruktury)

4
r Zacatie prevadzky Prevadzka
Vydavky ___________._,__,_77_.T_,_7_______->
1 Koncesionar prevadzkuje Cast A i Cast B projektu
Vystavba 1 Pravidelna (ihrada od zadévatela projektu pocas prevadzky, tj. hrada zvySnych kapitalovych vjdavkov o
| (vydavkov koncesionara pocas vystavby len v ¢asti A projektu) a dalej prevadzkovych vydavkov a vydavkov na periodick u
o 1 obnovu (vydavkov koncesionara pocas koncesnej lehoty) formou pravidelnych platieb zadavatela (,platieb
lKapltanvve 1 za dostupnost infrastruktary”), niekedy v kombin&cii s prijmom koncesionara od kone¢nych uzivatelov
vydaky potas | ,' (platby na zaklade dopytu) [ 1
vystavby e ] e
Projekt rozdeleny '-' = ¢ Znézornepie Uspory '\{ydgvkovy v pr!ebehu > .
na éast A (DB) a T = prevadzkvy - znizenie za?azenla .
gast B(DBFO) | ¢ H rozpoctu verejnej spravy L lv
Cast A
SPV 3 5 10 20 25
Pocet rokov - doba trvania koncesnej zmluvy
Uspora vydavkov verejného sektora vdaka spolufinancovaniu z EU fondov
(nenavratny finanény prispevok v investi¢nej faze)
Cast’ B /q I:I Sukromné financovanie
EU fondy +7 Oftieto kapitalové o ,
P vydavky pocas Narodné financovanie
vystavby st znizené ) . ,
nadvézujuce - Financovanie z fondov EU
pravidelné platby
verejného sektora . o
poas prevadzky - Koncesionar financuje projekt Cast A

- Verejny partner financuje projekt Cast B osobitne - z fondov EU a &asti narodného financovania

Diagram €. 9 : Variant rozdelenia aktiv projektu

(variant rozdelenia projektu na Cast A, ktori koncesionar zabezpeduje na zéklade DBFO modelu a Cast B, ktord koncesionar
zabezpeCuje na zaklade DBO / BOT modelu, s tym Ze koncesionar prevadzkuje obidve €asti, spolufinancovanie investiénych vydavkov
verejnym sektorom v Casti B znizuje naroky koncesionara na vy$ku platieb za dostupnost — platieb od verejného partnera koncesionarovi
resp. vmodeloch zalozenych na platbach za dopyt spolufinancovanie investiénych vydavkov verejnym sektorom znizuje naroky
koncesionara na vysku platieb od koneénych uzivatelov — poplatkov za uZivanie infrastruktdry)
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Vydavky Pravidelnd uhrada kapitalovych vydavkov (platenych koncesionarom) a dalej prevadzkovych
vydavkov a vydavkov na periodicki obnovu (vydavkov koncesionara pocas koncesie) formou
pravidelnych platieb verejného sektora (,platieb za dostupnost infrastruktary”) zasadne znizenych
Vystavba vtedy, ak sa neda infraStruktdra plne vyuzivat a niekedy v kombinacii s prijmom koncesionara od
kone¢nych uzivatelov (platby na zaklade dopytu)

Kapitalove r— —— 7\ 57 0NENiE USPOrY Vydavkov Prevadzka p— —
vydaky znizenie fiskalneho zataZenia
pocas verejnych rozpoctov

T ] .l

Uspora vydavkov verejného sektora vdaka spolufinancovaniu z EU fondov
(nendvratny financny prispevok v prevadzkovej faze)

Sukromné financovanie

I:I Narodné financovanie
- Financovanie z fondov EU

Diagram €. 10 : Variant spolufinancovania platieb hradenych verejnym obstaravatelom koncesionarovi
(v tomto variante spolufinancovanie z fondov EU znizuje vydavky verejného obstaravatela variant platieb hradenych koncesionarovi vo
faze prevadzky projektu).

SPV

Pri spolufinancovani:

= zfondov EU zatial ide stale len o teoreticky model bez prikladov z praxe, ktory je mozné realizovat,
pokial budu odstranené Easové a vecné obmedzenia platnych nariadeni Komisie,

= v pripade spolufinancovania z rozpo¢tov TEN (tiez Gverov EIB) je mozné po rozhodnuti o finanénom
prispevku prisluSnym organom zvolit variant mechanizmu tzv. ,podmieneného Uétu* (escrow account)
(v priprave aj realizacii su prvé aplikacie v dopravnych dialni¢nych projektoch v Nemecku, obmedzenym
prikladom je realizovany dialnicny projekt E18 vo Finsku) alebo toto ponechat na proces uvolfiovania
zroénych rozpodtov TEN na zaklade planu financovania hybridného PPP projektu (umoZnené
prostrednictvom Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 680/2007 z 20.juna 2007).

Z pohladu reélnej akceptécie hybridnych PPP projektov trhom a predovdetkym trhom financujucich institdcii
(neistota koncesionara a veritelov pri zabezpegeni financovania z fondov EU verejnym sektorom), je vhodné
odporucit prenesenie rizika za EU financovanie na verejného obstaravatela. Vo vetkych praktickych prikladoch,
ktoré rozobera kapitola 5 ,Pripadové $tidie PPP projektov, bol verejny partner (vlady, ministerstva a pod.)
Ziadatelom o prispevok zfondov EU, prisom tento prispevok slizil pre financovanie projektu. Verejny
obstaravatel' sa v koncesnej zmluve vzdy zaviazal garantovat koncesionarovi, Ze ak sa mu nepodari ziskat
podporu z fondov EU, pripadne ju ziska v nizSej vy$ke, uhradi verejny obstaravatel tento rozdiel z inych zdrojov.

Z vysSie uvedeného odporucania vychadzaju aj dotatné modely realizacie hybridnych PPP  projektov
analyzované v tejto kapitole, v ktorych sa predpoklada, Ze Ziadatelom/prijimatefom NFP bude verejny sektor
(verejny obstaravatel), zatial ¢o koncesionar bude zabezpe&ovat zvysné financovanie.

Vy$Sie uvedend mozn(i neistotu koncesionara ajeho veritelov pri zabezpedeni financovania z fondov EU
verejnym sektorom, ale aj moznu neistotu verejného obstaravatefa pri zabezpe€eni NFP pre projekt mozno
zniZit aj vhodnym naCasovanim procesu predlozenia Ziadosti o NFP a realizacia projektu podfa zmluvy o NFP.

Niz8ie su uvedené grafické schémy praktickej kombinacie procesu pripravy realizacie PPP projektu, procesu
predlozenia Ziadosti o NFP vratane nadvazujucich krokov a procesu Setrenia otazok Statnej pomoci.
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Proces PPP Kontrolny proces Proces predlozenia ziadosti o NFP Statna pomoc
Dokumenty arealizacia projektu podla

CasT izaci
Realizécia krokov zmluvy o NFP Indikativne riesenie

Vypracovanie ziadosti ] otazok statnej pomoci:
o NFP Budu naplnené znaky

0 [ Identifikacia prilezitosti ]

Rozhodnutie o priprave Statnei i podra ¢l

i l Stadie realizovatelnosti ' statnej pomoci podia ¢
XX mesiacov 107 ZFEU, v akom
rezime bude $tatna

pomoc poskytnuta?

[ Posudenie prilezitosti ] Stadia realizovatelnosti

XX mesiacov Schvalenie studie PredloZenie ziadosti o
A 4 i Pnosti NEP
[ Ripava sqtatznelneho ] Rozhodnutie a podpis ]
projckty Navrh zmluvy mluvy o NFP

Notifikacia Komisii,

] alebo aplikacia
vynimky, vyslovny
odkaz do rozhodnutia o
NFP a do koncesnej
zmluvy, zmluvné
mechanizmy

XX mesiacov

Vyhlasenie verejného ]
[ Verejné obstaravanie ] obstaravania

Zpracovanie ponuk,
vyber najlepsej ponuky

XX mesiacov
A\ 4 Rozhodnutie o podpise ]
zmluvy

[ Uzatvorenie zmluvy o
Monitoring — skryta

Statna pomoc, platby za

Py
@
U8
5
QO
Q.
Q
Q
°
=
O,
@
L
=
(=

XX mesiacov Zmluvy o financovani,
\ Zmluvy o stavebnych a
[ Vystavba infrastruktiry ] prevadzkovych ) Refundacia
subkontraktoch, plnenie opravnenych vydavkov
odkladacich podmienok, (ZoP 1-X)
XX rokov projektova dokumentacia
apovolenia

sluzby vo verejnom
zaujme (primeranost’
zisku, atd’.)

Zavereéna ZoP
v Rozhodnutie o Zaverecnar monitor.
l pripravenosti sluzby ' sprava

LPrevédzka /' monitoring
Y i proj Platby za infradtrukturu a [ Nasledné monitor. ]
XX rokov prevadzku podla Spravy.

platobného mechanismu
amonitoringu
vykonnosti

[ Ukonéenie zmluvy

X

Diagram €. 11 : Variant 1 — Realizacia verejného obstaravania po predlozeni Ziadosti o NFP

Prakticka kombin&cia procesov pripravy - variant predloZenia Ziadosti o NFP po schvéleni Studie realizovatelnosti pred vyhlasenim
verejného obstaravania, v ktorom méze v PPP projektoch dochadzat k zmenam Struktury a rozsahu projektu, pokial je to verejnym
obstaravatelom umoznené. Tato kombinacia poskytuje vacsiu istotu financovania z NFP pred verejnym obstaravanim, vyzaduje vSak
ddslednu projektovi pripravu na strane verejného obstaravatela, je vhodna skor pre formy a projekty vopred definované v projektovej
dokumentdcii, t.j. formy BOT bez poziadavky na dizajn projektu koncesionarom.
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Proces PPP

Cas T

0 [ Identifikacia prilezitosti ]

XX mesiacov

[ Posudenie prilezitosti ]

XX mesiacov

[ Verejné obstaravanie

XX mesiacov

Prevadzka / monitoring

XX rokov

[ Ukonéenie zmluvy ]

Kontrolny proces
Dokumenty
Realizacia krokov

Rozhodnutie o priprave
Studie realizovatelnosti

Stadia realizovatelnosti

| Vyhlasenie verejného I

Zpracovanie ponuk,
vyber najlepsej ponuky

Proces predlozenia ziadosti o NFP
arealizacia projektu podla

zmluvy o NFP

Vypracovanie ziadosti

Zmluvy o financovani,

Platby za infrastruktiuru a
prevadzku podra
platobného mechanismu
amonitoringu
vykonnosti

Rozhodnutie a podpis
zmluvy o NFP

[ Nasledné monitor.
Spravy

\ 4 Zmluvy o stavebnych a o &
z . P o

[ Vystavba infrastruktdiry ] prevadzkovych Retmeks o &
subkontraktoch, plnenie opravnenych vydavkov zy

odkladacich podmienok, (ZoP 1-X) S

Statna pomoc

Indikativne rieSenie
otazok statnej
pomoci:

Budu naplnené znaky
Statnej pomoci podfa ¢l
107 ZFEU, v akom
rezime bude Statna

XX mesiacov Schvalenie studie oty £
\ 4 realizovatelnosti P posky .
[ riprava sutazitefného ]
projekty Navrh zmluvy

Notifikacia Komisii,

A XX mesiacov i i o NFP aplikacia vynimky,
Rozhodnutlle 0 podpise ] Predlozenie ziadosti 0 vyslovny odkaz do
[ Uzatvorenie zmluvy 2Ly, NEP rozhodnutia o NFP a
do koncesnej zmluvy,

zmluvné mechanizmy

XX rokov projektova dokumentacia o p
apovolenia - Monitoring — skryta

Zaverecna ZoP Statna pomoc, platby

Rozhodnutie o Zaverecna monitor. za sluzby vo verejnom

4 | pripravenosti sluzby I L sprava zaujme (primeranost’

zisku)

Diagram €. 12 : Variant 2 — Realiz&cia verejného obstaravania pred predloZenim Ziadosti o NFP

Prakticka kombin&cia procesov pripravy - variant predloZenia Ziadosti o NFP po vybere vitazného uch&dzaga vo verejnom obstaravani
a rozhodnuti o podpise koncesnej zmluvy. Tato kombinacia poskytuje vacsiu istotu o rozsahu financovani z NFP po dokonéeni definicie
projektu v procese verejného obstaravania— tato kombinécia je viacej otvorend zmenam projektu pocas verejného obstaravania

a zodpovednosti koncesionara za vlastny inovativny navrh projektu, t.j. pre model DBFO, v ktorom je koncesionar zodpovedny aj za navrh

(projektové riesenie).

. Dotacnymodels
Ano prvkami Statnej
pomoci
Su rtfplner;(é plati Ze:
oetity zhaky . NFP predstavuje .
ZFEU 2 infradtruktary, a models prvkami
' projekt generuje projektu
prijmy v zmysle generujuceho
¢l.55N pPrijem
. 1083/2006, \ )
Nie . - =
SLZEIAMENTZES (Nie-> Dotaény
ideoNFP z modelbez
EFRRaleboz prvkov verejnej
Koheézneho podpory
fondu, na projekt a projektu
s celkovymi generujuceho
nakladminad 1 \ prijem J

Diagram &. 13 : Clenenie dotagného modelu

Nasledujlica schéma znézorfiuje, podfa akych kritérii st roz€lenené jednotlivé podmodely dotacného modelu, ktoré st analyzované v

kapitolach 6.1. az 6.3.

milion EUR ?
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Modely analyzované v kapitolach 6.1 aZ 6.3 vychadzaju z nasledujucich predpokladov:

= Predpoklada sa, ze ziadatelom/prijimatefom NFP bude verejny obstaravatel, zatial ¢o koncesionar bude
zabezpedovat zvy$né financovanie projektu,

= Prostriedky z fondov EU budd uréené na pokrytie vydavkov na pripravnu a investicnu fazu projektu,
pricom sa pocita s tym, ze z fondov EU bude hradena iba &ast verejnych opravnenych vydavkov
finan€nej medzery (pozri dalej),

= Opravnené vydavky st upravené clankom 56 Nariadenia a su to také vydavky na projekt, ktoré mozu
byt hradené z prostriedkov Strukturélinych fondov EU,

= Pri urovani finannej medzery je mozné prihliadnut iba k penaznym prijmom hradenym priamo
kone¢nymi uzivatelmi. Ostatné prijmy nesmu byt do ur€ovania financnej medzery zahrnuté.

Na nasledujicom obrazku je zobrazeny systém pefiaznych tokov a NFP u PPP, ktory bol zvoleny ako jednotny
pre vSetky varianty dotatného modelu, ktory je detailnejSie popisany v kapitolach 6.1. az 6.3. .

Financujuca

Verejny

Koncesionar EU fondy obstaravatel

institlcia

Verejné financovanie
Uver Vlastny kapitdl
Vlyrovnavacia platba
b) Poplatky za
sluzb
SPV e
a) Poplatky za Poplatky za
sluzby ostatné sluzby

Sluzby, ktoré su

1

1

1

Ostatné sluzby |

predmetom projektu |

(komer&né akfivity)

\ v

Tretie strany, uzivatelia sluzby

Diagram €. 14 : VSeobecny model pefiaznych tokov v hybridnych PPP projektoch

V priebehu investiénej fazy je Gast opravnenych vydavkov projektu hradend z prispevku fondov EU
a zostavajlca Cast ostatnymi subjektmi (verejny obstaravatel, koncesionar, financujuca intitucia). NFP z fondov
EU tak smeruje kverejnému obstaravatelovi. Koncesionar zabezpetuje financovanie prostrednictvom
financujucich indtitlcii (veritefov) a vlastnym kapitalom.

V priebehu prevadzkovej fazy projektu inkasuje koncesionar alebo iny subjekt platby od koneénych uzivatelov
(pokial st oakavané a dosiahnutelné), ktoré su stéastou Cistych prijmov. Medzi koncesionarom a verejnym
obstaravatefom moézu prebiehat vyrovnavacie platby (vo forme platby za dostupnost - platba verejného
obstaravatela koncesionarovi, alebo platby za koncesie — platba koncesionara verejnému obstaravatelovi). Ak
bude naopak prijmy od kone¢nych uzivatelov a tretich stran inkasovat priamo koncesionar, potom koncesionar
moze platit verejnému obstaravatelovi poplatok za koncesiu. Velkost pripadnej vzajomnej vyrovnavacej platby
nezavisi od skutognosti, ktory zo subjektov vybera platby / poplatky od koneénych uzivatelov sluzby a tretich
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stran, ale zavisi na ekonomike projektu, vyjadrenej vo finanénom modeli. Koneéni uzivatelia a tretie strany tak
mdZzu platit poplatky za sluzby bud (a) koncesionarovi alebo (b) verejnému partnerovi. V pripade, Ze dalsie
komercné aktivity su sucastou projektu, bude koncesionar tradiéne inkasovat prijmy od tretich stran, ¢im sa
zvySuije ziskovost' projektu a znizuju sa poziadavky koncesionara na dalSie zdroje od verejného partnera.

Tretie strany platia za poskytované sluzby priamo koncesionarovi alebo verejnému partnerovi.
6.1.Dotaény model s prvkami projektu generujticeho prijmy
6.1.1.Podmienky

Model sa vztahuje na pripady, v ktorych:

= NFP predstavuje investiciu do infrastruktiry, ktorej pouzivanie je spoplatnené a priamo hradené
konenymi uzivatelmi (projekt generuje prijmy v zmysle ¢&l. 55 nariadenia €. 1083/2006/ES
(,Nariadenie®)),

= |de o NFP z EFRR alebo z Kohézneho fondu, na projekt s celkovymi nakladmi nad 1 milion EUR,

= NFP je poskytnuty Uplne mimo rezim Statnej pomoci v zmysle €. 107 ZFEU (87 ZES), tzn. nepostupuje
sa formou individualnej notifikacie Komisii ani formou skupinovej vynimky, atd. pretoze vébec nie su
naplnené znaky $tatnej pomoci, vid kapitola 3.3.2,

= Projekt generuje prijmy.
6.1.2.Zohladnenie ¢istych prijmov projektu pri vypoéte nenavratného finanéného prispevku EU

Cielom posudzovania prijmov v ramci finanénej analyzy je definovat ast investiénych vydavkov, ktora méze byt
samofinancovatelna samotnym projektom (napr. poplatkami hradenymi koneCnymi uzivatelmi, komerénymi
prijmami), za U¢elom stanovenia zvySnej Casti investiCnych vydavkov, ak existuje, ktorl je potrebné financovat
pomocou verejného prispevku. Ciefom verejného prispevku je zabezpedit uritu uroven finanCnej ziskovosti
investicii® (vid kapitola 6.1.4, Cast BeZne oCakavana ziskovost jednotlivych kategdrii investicii).

Finanéna ziskovost' investicie sa chape ako schopnost projektu vytvarat dalSie finanéné zdroje (t.). zisky), z
investovanych zdrojov, nezévisle na tom, ako bude projekt financovany. Ide o vlastni schopnost projektu
dosahovat finanéni navratnost investovanych zdrojov, priom sa neberie do Uvahy cash-flow z Gverov,
sukromného kapitalu alebo prispevku z verejnych zdrojov. Je dblezité dodat, Ze jednym z kluCovych
ukazovatelov finanénej ziskovosti investicii je Cista suCasna hodnota,, ktora je vyjadrena rozdielom medzi
diskontovanymi Cistymi prijmami projektu54 a investiénymi vydavkami projektu odvodenymi z analyzy cash-flow.

Vysledkom je vypocet Cistych prijmov v zmysle Cl. 55 Nariadenia o ktoré sa krati NFP, pripadne, ktoré sa
nésledne vratia do rozpoétu EU.

6.1.3.Finanéna medzera
Pre uréenie prispevku z fondov EU na projekty generujuce prijmy sa pouZiie takzvana metdda ,finanénej

medzery“. Finan¢na medzera je rozdiel medzi suc¢asnou hodnotou investicnych vydavkov na projekt a Cistym
prijmom, vyjadrena vzorcom:

53 ZabezpecCenie finanénej ziskovosti projektu je dolezité s ohfadom na stanovenie Cistych prijmov a nasledny vypocet finanénej medzery.

54 Diskontovany Cisty prijem sa rovna rozdielu medzi (a) stétom diskontovanych prijmov projektu (tzn. budcich prijmov projektu vyjadrenych v sti¢asnej
hodnote) a diskontovanej zostatkovej hodnoty a (b) diskontovanymi prevadzkovymi vydavkami projektu (tzn. buducimi vydavkami vyjadrenymi v sii¢asnej
hodnote).
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Finanéna medzera = Diskontované investi¢né vydavky55 — Diskontované Cisté prijmy

Finantna medzera vyjadruje Cast investinych vydavkov na projekt, ktoré nie je mozné financovat samotnym
projektom, z oho vyplyva nutnost zabezpeéenia financovania inymi zdrojmi. Metdda finanénej medzery sa

v v v . v . . v . . vi o+ s . , 56
vyuZiva za Ucelom ur€enia, i méa projekt dostatoéné zdroje pre svoju realizaciu resp. ¢i nie je prefinancovany ™.
Tato metéda sa vyuziva tiez k zabezpeéeniu minimalnej Urovne ziskovosti projektu pri ziskavani Gverovych
zdrojov od financujucich institucii.

Metoda finan¢nej medzery sa pouZije na projekty, pri ktorych je mozné objektivne vopred urcit ich prijmy.
V pripade, ak nie je mozné odhadnut prijmy projektu, postupuje sa podla kapitoly 6.1.5. Aj v takomto pripade
v8ak méze byt nutné finanéni medzeru vypoCitat pre potreby pripravy projektovej ziadosti, avSak bez
konzekvencii na poZadovanu vysku NFP. V takom pripade sa prijmy, ktoré nie je mozné odhadnut vo vypoéte
finanénej medzery nezapoditavaj.

Pre zahrnutie prijmov do vypoCtu finanénej medzery sliZi klasifikacia pefiaznych prijmov uvedena v daldej
podkapitole.

Klasifikacia pefiaznych prijmov

Pri vypodte finanénej medzery sa rozliSuju dva typy pefiaznych prijmov:

= Prijmy, t. pefiazné prijmy priamo hradené konenymi uzivatelmi za tovar a/alebo sluzby poskytované
projektom,

= |né penazné prijmy, tj. sikromné a verejné prispevky a/alebo financné zisky, ktoré nepochadzaju z
pefiaznych prijmov priamo hradenych koneénymi uzivatelmi.

Metdda finanénej medzery

Podla ¢lanku 55 ods. 2 Nariadenia nesmu opravnené vydavky na projekty generujuce prijmy presiahnut rozdiel
Cistej suCasnej hodnoty investiénych vydavkov a Cistej st¢asnej hodnoty Cistych prijmov z investicii pogas
stanoveného referenéného obdobia (vid kapitola 6.1.4 Cast Kategbrie investicii a referenéné obdobie).

Model sa vztahuje na pripady:

= investicii do infraStruktury; alebo
= inych projektov, u ktorych je mozné objektivne odhadnut prijmy dopredu.
Ak nie su pre spolufinancovanie opravnené vsetky investi¢né vydavky, musia byt Cisté prijmy alokované na

pomernom zaklade na opravnenu a neopravnenu ¢ast investiénych vydavkov. Pri vypocte musi riadiaci organ /
Ziadatel o prispevok vziat do Uvahy hlavne:

= referencné obdobie vhodné pre prislusnu kategdriu investicie,
= kategdriu projektu,

= beznu oCakavanu ziskovost prislusnej kategorie investicii,

= aplikaciu zasady ,znedistovatel plati* (pozri dalej) a

= ak je to vhodné, majetkové pomery stvisiace s relativnou prosperitou prislusného &lenského $tatu.
Pri vypoéte finanénej medzery sa postupuje podra nasledovnych krokov:

Krok: 1 - Opravnené vydavky a finanéna medzera

55 Investiené vydavky v Casovej hodnote pefiazi
56 prefinancovaniu projektu dochadza, ak diskontované €isté prijmy prevySuju diskontovanymi investiéné vydavky.
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Podla ¢lanku 55 ods. 2 Nariadenia nesmU oprévnené vydavky presiahnut rozdiel medzi Cistou su¢asnou
hodnotou investi¢nych vydavkov a Cistou st¢asnou hodnotou Cistych prijmov, t.j. finanénou medzerou projektu.
Pre vypodet sa pouzije nasledujlci vzorec:

max DEE =DIC-DNR = FG

kde

DEE su opravnené diskontované vydavky;

FG je finanéna medzera (tiez ako medzera vo financovani57);
DIC su celkové diskontované investi¢né vydavky;

DNR su diskontované Cisté prijmy.

Pri vypocte finanénej medzery je nutné vziat do Uvahy prave ,Cisté prijmy plynice z investicie®. To znamena, ze
pri vypocte vysky financovania z NFP je mozné zobrat' do Uvahy len rozdiel medzi prijmami a prevadzkovymi

vydavkami® (&isty prijem).

Priklad

Uvazuje sa s vystavbou dialnice s predpokladanymi diskontovanymi investicnymi vydavkami projektu
generujuceho prijmy vo vysky 1 000 mil. EUR a diskontovanymi Cistymi prijmami vo vyske 600 mil. EUR.

Max DEE = 1 000 - 600 = 400 mil. EUR
tzn. maximalne opravnené vydavky v suc¢asnej hodnote sa rovnaju 400 mil. EUR.

Krok 2: Alokacia na pomernom zaklade

Ak je k spolufinancovaniu z NFP opravnena iba Cast investi¢nych vydavkov, musia byt Cisté prijmy alokované na
pomernom zéaklade na opravnenu a neopravnenu &ast investi¢nych vydavkov.

Opravnenost vydavkov podlieha ustanoveniam nariadenia Rady (ES) €. 1083/2006 a ustanoveniam konkrétnych

fondov™. Vtejto suvislosti sa v druhom pododseku ¢l. 55 ods. 2) uvadza, Zze ak je opravnena iba Cast
investiénych vydavkov, potom sa pri vypoéte finanénej medzery neprihliada k pomemej €asti Cistych prijmov
zodpovedajucich Casti ostatnych (neopravnenych) vydavkov. Napriklad, ak je oprévnenych iba x %
diskontovanych investiénych vydavkoveo, ¢o znamena, Ze (100-x) % diskontovanych investi¢nych vydavkov nie je
opravnenych, potom (100-x) % diskontovanych €istych prijmov tieZ neméze byt zohfadnenych pri pouZiti metody
finanénej medzery.

Preto je potrebné, vynasobit diskontované ¢isté prijmy a investicné vydavky x %, tj. vzmysle nasledovného
vzorca:
DEE=FG*P

kde P je percento dané pomerom diskontovanych opravnenych vydavkov voéi diskontovanym investicnym

57 Metodicky pokyn CKO ¢.2, Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR, Centralny koordinacny organ, 14.2.2008

58 prevadzkové vydavky, ktoré je treba pri vypocte finanénej medzery brat do uvahy, musia zahriiovat' rezijné vydavky (tj. mzdy, suroviny, elektricku
energiu) a vydavky na udrzbu. Finanéné vydavky (napr. platba trokov) a odpisy st vynaté (odpisy nie su sucastou cash flow). Pre jednoduchost je mozné
pri vypocte finanénej medzery ignorovat dane, avSak je nutné pouzivat konzistentny pristup vypoétu pri vietkych posudzovanych projektoch.

59 Ak ide o ERDF, €. 7 nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1080/2006; ak ide o Fond sudrznosti, €l. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1084/2006; ak ide
0 ESF, ¢l. 11 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006.

60 je zrejmé, Ze pri porovnavani musia byt porovnané mozné diskontované investicné vydavky s diskontovanymi opravnenymi vydavkami.
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vydavkom.

PokraCovanie prikladu

Dalsim predpokladom je kipa pozemkov potrebnych pre vystavbu dialnice, a to vo vyske 150 mil. EUR (vydavok
sa nediskontuje, pretoZe vydavok je realizovany v roku 1).

Nakolko podla &l. 7 ods. 1(b) nariadenia Rady (ES) ¢. 1080/2006 vydavky na kupu pozemku neméZu byt obvykle

vy$Sie ako 10 % celkovych opravnenych vydavkovm, je mozZno pocitat iba s (0,1*1000) 100 mil. EUR ako
opravnenymi vydavkami za pozemok, a 50 mil. EUR preto nepredstavuje opravnené vydavky. Pri dodrzani toho,
¢o je uvedené v¢l. 53 ods. 2), kedZe neopravnené vydavky predstavuji 5 % (= 50:1000) diskontovanych
investi¢nych vydavkov (50), je potrebné rozdelit Cisté prijmy na 5 % Cistych prijmov na neopravnené vydavky a
95 % Cistych prijmov na oprévnené vydavky. Finanéna medzera sa preto musi vynasobit podielom
diskontovanych opravnenych investicnych vydavkov, P, t.

DEE = FG * P=(1000-600) * 0,95 = 380 mil. EUR

Krok 3: Vypoéet nenavratného finanéného prispevku EU

V sllade s pravidlami Stratégia financovania Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové

obdobie 2007 - 2013% je mozné z prispevku zo zdrojov EU a &tatneho rozpodtu pokryt vysku medzery vo
financovani maximalne do vysky 95 %. ZvySnych 5 % musi Ziadatel pokryt z viastnych zdrojov, okrem subjektov,
ktori sa nepodielaju na financovani celkovych opravnenych vydavkov vlastnymi zdrojmi.

Diskontované oprévnené vydavky DEE je nutné vynésobit tymto percentom (95%) a vypocitat tak upravené
diskontované opravnené vydavky DEEap,.

DEEADJ =DEE * 0,95

Upravené diskontované opravnené vydavky (DEEap) vynasobene mierou spolufinancovania EU (CReu) budu
potom pouzité pre uréenie diskontovaného prispevku EU, DGy

DGEU = DEEADJ * CREU

PokraCovanie prikladu

Diskontované opravnené vydavky sa vtomto kroku vyndsobia 95% pre Uucely vyCislenia upravenych
diskontovanych opravnenych vydavkov DEE sp;.

DEEaps = 380 * 0,95 = 361 mil. EUR

ViySka upravenych investicnych vydavkoy, ktora po vynasobeni mierou spolufinancovania EU (v tomto pripade
nastavend napr. na 75%) urcuje diskontovany prispevok EU, t..:

DGey= 361 *0,75 = 270,75 mil. EUR

Nasledujlica schéma zobrazuje financovanie investiénych vydavkov a spdsob vypoctu prispevku z fondov EU od
momentu stanovenia celkovych vydavkov (opravnenych i neopravnenych) az po vypocet pozadovaneho NFP
z fondov EU.

61 Vynimkou su naleZite odévodnené pripady tykajlice sa projektov suvisiacich s ochranou zZivotného prostredia.

62 Stratégia financovania Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013, Ministerstvo financii SR,
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Diagram &. 15 : Schéma financovania investiénych vydavkov a vypoétu vysky prispevku z fondov EU

Celkové investi¢né vydavky sa rozdeluju na (i) opravnené vydavky a (i) ostatné vydavky. Opravnené vydavky sa
upravuju o Cisté prijmy vztahujuce sa k opravnenym vydavkom (oCistené o prijmy vztahujice sa k ostatnym
vydavkom). Zaklad pre vypoget prispevku z fondov EU sa potom vynasobi percentom spolufinancovania EU a
vysledkom je konkrétna vySka NFP.

6.1.4.DalSie faktory ovplyviiujice vypoéet finanénej medzery

Podla ods. 2 &lanku 55 Nariadenia berie pri vypodte finan¢nej rezervy riadiaci organ do Uvahy taktieZ referencné
obdobie prisluSné pre kategriu prisluSnej investicie, kategériu projektu, bezne oCakavanu ziskovost danej
kategorie investicie, pouZzitie zasady ,znecistovatel plati“ a pripadne aspekty rovnosti v suvislosti s relativnou
prosperitou daného ¢lenského Statu.

Kategdrie investicii a referenéné obdobie

Referen¢né obdobie alebo ¢asovy horizont projektu je poCet rokov, na ktory sa v Standardnej analyze prijmov a
vydavkov uvadzaju predpovede. Predpovede tykajuce sa budiceho vyvoja projektu by sa mali formulovat' na
obdobie, ktoré zodpoveda poctu rokov jeho ziskovej ekonomickej Zivotnosti, t.j. Casové obdobie, po skonceni
ktorého musi byt investicia nahradena a ktoré je dost dihé na to, aby zahfialo predpokladané dihodobejSie
vplyvy projektu. Trvanie projektu sa odvija od povahy investicie. Referenény ¢asovy horizont v rokoch podla
sektorov zaloZeny na medzinarodne uznavanych postupoch a odpori¢any Komisiou je nasledovny:

Investiény sektor Casovy horizont
Podl'a Pokynov ku cost-  Podla Systému riadenia
5 benefit analyze
Zeleznice 30 30
Cestna doprava 25 25-30
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Vodohospodarstvo a zivotné prostredie 30 30
Energetika 25 15-25
Telekomunikacie 15 neuvedené
Priemysel 10 10
Pristavy a letiska 25 25

Iné sluzby 15 15

Tabulka €. 11 : Referenéné obdobie podla kategdrii investicii

Zdroj: (i) ,Systém riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013%;

(i) ,Guide to cost-benefit analysis of investment projects®, Structural Fund-ERDF, Cohesion Fund and ISPA (,Pokyny ku cost-benefit
analyze®)

Ako uvadza nariadenie Rady (ES) €. 1083/2006S, riadiace organy musia vziat do uvahy referenéné obdobie,
pretoZze ¢im dihsi je Casovy horizont, tym vy3Sie su Cisté prijmy, ktoré musia byt zohladnené pri vypoéte
finanénej medzery. Zaroven ale plati, ze:

=z ddvodu diskontu Cisté prijmy vznikajice daleko v buducnosti postupne stracaji na vyzname,
= nahradou za prijmy, ktoré sa dosiahnu na konci projektu po skonceni jeho ekonomickej zivotnosti, je
zostatkova hodnota (hodnota, ktord bude mat’ majetok v poslednom roku ¢asového horizontu finanénej
analyzy).
Zostatkovu hodnotu je mozné vypoCitat viacerymi spdsobmi:
= Ak je majetok este schopny dalSej prevadzky:
= ako obstaravaciu cenu majetku stanovenu podfa doby jej realnej ekonomickej Zivotnosti.
= Ak majetok uz nebude dalej pouzivany:
= ako prijem z likvidacie majetku, alebo

= ako vydavok na likvidaciu majetku.
Bezne o¢akavana ziskovost' jednotlivych kategoérii investicii

Pri vypocte finanCnej medzery a vSeobecne pri vypolte opravnenych vydavkov musia riadiace organy vziat do
Uvahy bezne oCakavanu ziskovost prislusnej kategdrie projektu za ucelom overenia, ¢i bol zvoleny vhodny plan
financovania (napr. grant a tver). To znamena, Ze riadiace organy bud musia poznat Ciselné Udaje tykajlce sa
beZzne oCakavanej ziskovosti prisluSnej kategérie investicii, alebo mat pokyny pre vypocet tejto ziskovosti
vdanom kontexte projektu. Pri spresfiovani tychto hodnét mozu preto zohravat doleZiti koordinacnu Ulohu
narodné organy (napr. Ministerstvo financii SR).

V nasledujlcej tabulke je uvedeny indikativny prehlad ofakavanej ziskovosti jednotlivych kategorii investicii tak
ako ich stanovila Komisia:

Investi¢ny sektor Ocakavana ziskovost'/
vnutorné vynosové percento

Energetika 7,0%

Vodohospodarstvo a zZivotné prostredie -0,1%

Doprava 6,5%

Iné sluzby 4,2%

Tabulka €. 12 : OCakavana miera ziskovosti
Zdroj: Guidance on the methodology for carrying out the cost-benefit analysis, Information note No. 64* (,Pokyny*)
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Podla tychto Pokynov vychadzaju tieto hodnoty z priemerného historického vyvoja miery ziskovosti v danom sektore a nepredstavuju tak
z4véznu diskontnd mieru.

Zasada ,znecistovatel plati“

Ak ide o vypocCet finanCnej medzery, ¢l. 55 ods. 2 Nariadenia poukazuje na to, ze riadiaci organ musi tiez vziat
do Uvahy pouZitie zasady ,zneCistovatel plati“. To znamena, ze externé vydavky vytvorené znecCistovanim (t..
vydavky spojené s negativnymi externalitami projektu) musia byt hradené aspoil do urCitej miery
zneCistovatelom, i ked sa to vzdy neodraza na poplatkoch platenych koneCnymi uzivatelmi (znecCistovatelmi,
napriklad kone¢nymi uzivatelmi dialnice, Cistiarne odpadovych vod apod.) ztitulu zachovania socialnej
Unosnosti spoplatnenia projektu. V stlade s zasadou ,znedistovatel’ plati“ musia prijmy od kone€nych uzivatelov
vzdy zohladnovat aj naklady spojené s vSetkymi negativnymi externymi vplyvmi projektu.

Aspekty rovnosti a dostupnosti poplatkov

Pri posudzovani finan¢nej ziskovosti investicii sa musia vziat do Gvahy aspekty rovnosti a dostupnosti poplatkov,
tj. schopnost koneénych uzivatelov platit poplatky. Komisia odporu¢a riadne zvazit dostupnost poplatkov,
pretoze ak koneéni uzivatelia nebudu schopni poplatky platit, potom je ohrozena finanéna udrzatelnost projektu.

Vtomto ohlade je moZnym rieSenim zabezpeCujucim dostupnost vystupov projektu stanovit poplatky ako
percento priemerného prijmu alebo nizSieho prijmu skupiny obyvatelov, ato v zavislosti na stiéasnej vySke
prijmov obsluhovanej oblasti. Politika sidrznosti EU a jej ciele prerozdelovania umoziuje v tomto ohlade pridelit
vy33i prispevok z fondov EU, ak su poplatky nizke, nakolko konedni uZivatelia majd nizsie prijmy.

6.1.5.Prijmy a refundacie

Ods. 3 ¢lanku 55 Nariadenia uvadza, Ze ak nie je objektivne mozné vopred odhadndt prijmy projektu, odpogitaju
sa od vydavkov vykdzanych Komisii prijmy vytvorené do piatich rokov od ukonéenia projektu (pozn. od
ukoncenia vystavby a uvedenia do prevadzky). Odpocitanie vykona certifikaCny organ najneskér pri iastocnom
alebo kone€nom uzavreti operatného programu.

Ods. 4 ¢lanku 55 Nariadenia uvadza, ze ak sa najneskor tri roky po uzavreti operaéného programu zisti, ze ur€ity
projekt vytvoril prijmy, ktoré neboli zohladnené pri vypocte financnej medzery (€. 55 ods. 2 Nariadenia) alebo
neboli zohfadnené pri odpoCtoch (€l. 55 ods. 3 Nariadenia), su tieto prijmy vratené do suhrnného rozpoctu
Eurdpskej Unie v pomere k prispevku z fondov. Tato refundacia a tieto prijmy su vratené len v pripade, Ze je
prekroCeny limit 10% odchylky vo finan¢nej medzere. Tzn., Ze ak sa finantna medzera liSi 0 menej nez 10%, tak
sa refundécia nevykonava. Ak ale odchylka od finanénej medzery prevySuje hranicu 10%, Komisia to povazuje
za urovefi odchylky, ktora signalizuje nespravny spdsob vypoctu finanCnej medzery na zaCiatku projektu
a uplatni sa princip refundécie, tzn. tieto prijmy sa vracaju do sthrnného rozpottu EU v pomere k prispevku
z fondov EU.

6.1.6.Nahrady za sluzby vo verejnom zaujme

Tato problematika sa uplatni v modeloch PPP s platobnym mechanizmom zaloZzenym na pravidelnych
pefaznych platbach za dostupnost.

V pripade, ze verejny obstaravatel poskytuje tieto platby, je potrebné z dévodu vylicenia pripadnej neopravnene;
Statnej pomoci riesit problematiku tzv. nahrad za sluzby vo verejnom zaujme.

Na urovni eurdpskeho prava je tato problematika rieSena v troch dokumentoch:

= rozsudkoch vo veciach Altmark ®

63 ¢-280/00 Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH [2003] Zb. s. |-7747
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= Rozhodnutie Komisie z 28. novembra 2005 o uplatfiovani &lanku 86 ods. 2 Zmluvy o ES na Statnu
pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme udelovanej niektorym podnikom poverenym
poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu (,Rozhodnutie 0 nahradach za sluzby®); a

= Ramec spoloenstva pre Statnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme (2005/C
297/04) (,Ramec SpoloCenstva o nahradach za sluzby vo verejnom zaujme*)

Rozsudok vo veci Altmark stanovil 4 podmienky, kedy v pripade poskytovania nahrad za sluzby vo verejnom
zaujme nejde vbbec o Statnu pomoc.

Rozhodnutie o nahradach za sluzby definuje pripady a podmienky, za ktorych nie je nutné nahrady za sluzby
notifikovat Komisii. Ramec SpoloCenstva o nahradach za sluzby vo verejnom zaujme stanovi, ako bude Komisia
pristupovat k pripadom, ktoré jej budu pre nespinenie podmienok stanovenych v Rozhodnuti o nahradach za
sluzby notifikované. Vid. kapitola 4.1.1 Cast Statna pomoc — priama a skryta $tatna pomoc.

Problematiku nahrad za sluzby je nutné vyslovne rieSit priamo v koncesnej zmluve (tzn. Konstatovat, v akom
rezime sU nahrady za sluzby poskytované, napr. mimo rezim $tatnej pomoci podla rozsudku Altmark, v rezime
vynimky podfa Rozhodnutia Komisie z 28. novembra 2005, apod.). V pripade, Ze by uhrada tychto poplatkov
bola predmetom NFP, je potrebné, aby tato problematika bola vyslovne rieSena aj v rAmci rozhodnutia/zmluvy o
poskytnuti NFP. Tieto dokumenty musia obsahovat povinné naleZitosti vyplyvajice z Clanku 4 Rozhodnutia o
nahradach za sluzby.

Jednymi z doleZitych néstrojov, ktoré musia byt aplikované (napriklad prisluné ustanovenia v koncesne;
zmluve) podla Rozhodnutia o nahradach za sluzby su:
= stanovenie parametrov na vypocet, kontrolu a postdenie primeranosti vyplatenych nahrad (platieb),

= opatrenia na vyvarovanie sa akejkolvek nadmernej nahrade a na jej vratenie.

To v praxi znamend, Ze koncesna zmluva musi obsahovat najmé nastroje kontroly koncesionara z pohladu:
= kontroly primeranosti zisku koncesionara,
= kontroly skutoCnej realizacie sluzieb verejného zaujmu,
kontroly oddelenej evidencie na strane koncesiondra nim vykonavanych innostiach verejného zaujmu
a inych jeho €innosti a alokacie nahrad vyhradne na sluzby verejného zaujmu.

V nadvaznosti na tieto mechanizmy by mala koncesna zmluva obsahovat mechanizmy, ktoré umoznia v pripade
prekro€enia stanovenych limitov pre nahrady ich vratenie.

Priklad mechanizmov zakotvenych v koncesnej zmluve za U¢elom zabranenia vzniku neprimeraného zisku je
znazorneny v nasledujicom diagrame:
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platba za
poplatky

. dost t .. .. .
Verejny partner ostpnos \ Koncesionar Uzivatelia
Zisk?
(monitoring verejnym
partnerom)

Primerany zisk /
il strata-> OK

AojeleAizn po Aoyieldod eiuszjuz

znizenie platby za dostupnost’

Neprimerany zisk
->

Uprava platieb

Diagram €. 16 : Kontrola zisku koncesionara a mechanizmy zabranenia vzniku neprimeraného zisku

V tomto priklade dostava koncesionar podla koncesnej zmluvy od verejného obstaravatela platbu za dostupnost
resp. platby od kone¢nych uzivatelov. Tieto su pri priprave koncesnej zmluvy nastavené podfa vyvoja projektu
tak, aby na strane koncesionara zabezpeCili dosiahnutie primeraného zisku. Koncesna zmluva vSak musi
stanovit, Ze ak by v buducnosti doslo k narastu zisku koncesionara nad urcitu kriticku hranicu, ktoru je v danom
pripade mozné povazovat za maximalny primerany zisk, déjde k Uprave platieb medzi verejnym obstaravatelom
a koncesionarom (znizenie platby za dostupnost), alebo k Uprave (k zniZeniu) platieb hradenych koneénymi
uZivatemi .

V pripade, e odakavané nahrady za sluzby nebudu spifiat podmienky stanovené v Rozhodnuti o nahradach za
sluzby, bude nutné ich rezim podrobit’ notifikacii Komisii.

6.1.7.Sledovanie zisku siikromného partnera - koncesionara

Sledovanie zisku koncesionara méZe byt nevyhnutné v situéciach:

= nahrad za sluzby vo verejnom zaujme - popisané vysSie ; a dalej taktiez,

= kedy je koncesionarovi zverena prevadzka verejného statku a koncesionar z nej pobera prijmy.
Aj v tomto druhom pripade moZe byt nutné kontrolovat primeranost zisku sukromného partnera - koncesionara a
v koncesnej zmluve zakotvit mechanizmy pre Upravu vzajomnych prav a povinnosti tak, aby poCas trvania
koncesnej zmluvy stkromny partner nedosiahol nadmerny zisk. Situacia, kedy by sukromny partner prevadzkou
verejnej infradtruktury vygeneroval vacsi nez primerany zisk, by totiz mohla viest k napineniu znakov Statnej
pomoci (zvyhodnenie v rdmci tzv. skrytej Statnej pomoci).
6.2.Dotaény model s prvkami Statnej pomoci
6.2.1.Podmienky

Model sa vztahuje na pripady kedy:
= S0 naplnené znaky Statnej pomoci, podfa ¢lanku 107 ZFEU (87 ZES), vid kapitola 3.3.2.

Ako bolo uvedené vy3Sie, schvalenie operaénych programov nezbavuje riadiace organy zodpovednosti za
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dodrziavanie pravidiel $tatnej pomoci.

V pripade, Ze poskytnutie NFP predstavuje $tatnu pomoc v zmysle ¢l. 107 ZFEU (87 ZES) (Statna pomoc, ktora
podlieha notifikaénej povinnosti) prichddza do uvahy:

= poskytnutie NFP v rezime vynimky z notifikaCnej povinnosti (napriklad podla VVSeobecného nariadenia o
skupinovych vynimkach, vid kapitola 3.3.2);

= poskytnutie NFP na zéklade notifikacie Statnej pomoci Komisii.

Otazka Statnej pomoci musi byt vyrieSena vopred, tj. vzdy pred poskytnutim NFP a byt vyslovne upravena
priamo v rozhodnuti/zmluve o poskytnuti NFP. Otézku Statnej pomoci musi vyrieSit vzdy priamo poskytovatel
pomoci, teda v pripade financovania z fondov EU riadiaci organ. V pripade, ze ma riadiaci organ pochybnosti o
moznosti vyskytu Statnej pomoci, Ci o aplikovatelnosti tej ktorej vynimky, ma vzdy moznost pomoc notifikovat
Komisii. Tento postup je vhodny najma v jednoduchsich pripadoch, kedy je mozné ocakavat, Ze Komisia vyda
pozitivne rozhodnutie uz v prvej faze konania (vid dalej). Otazka Statnej pomoci by mala byt vyriedena
s maximalnou mierou pravnej istoty na strane riadiaceho organu. NajvyznamnejSou sankciou za porudenie
pravidiel Statnej pomoci je totiz vratenie pomoci. To mdze mat' s ohladom na objem distribuovanych prostriedkov
v ramci NS SR na cely rad prijimatelov likvidaéné dosledky, ¢o sa nasledne mdze premietnut aj do velmi zloZite]
pozicie riadiaceho organu (ktory nebude mat faktick( moznost ziskat vyplatent pomoc spét).

6.2.2.Poskytnutie NFP v rezime vynimky

Vramci tejto subvarianty sa vychadza z poskytnutia NFP v reZime skupinovej vynimky na kategorie pomoci
podla VSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach, teda v ramci podmienok v fom stanovenych bez
povinnosti notifikovat NFP Komisii. Vyznam tejto subvarianty je obmedzeny ztoho dévodu, Ze vramci
VSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach su z hladiska intenzit podpory preferovanymi prijimatelmi
malé a stredné podniky (mali a stredni podnikatelia). Pritom v dotaénom modeli bude prijimatelom naj¢astejSie
subjekt, ktory bude podlfa nariadenia vefkym podnikom (vefkym podnikatefom). Pre tieto subjekty su vsak
stanovené len pomerne nizke maximalne intenzity pomoci (napriklad podla Regionalnej mapy intenzity pre velké
podniky 40-50%, pri¢om maximéalna intenzita 40% sa vztahuje na regién Zapadné Slovensko, resp. 50 % na
regiony Stredné a Vychodné Slovensko). Dalou prekazkou pre udelenie vynimky z notifikacie su celkové
maximalne stropy v Ciastkach 2-10 mil. EUR.

Na druhej strane, ak je mozné vynimku aplikovat napriklad na mensi projekt, poskytnutie NFP v rezime vynimky
predstavuje podstatni vyhodu z hladiska ¢asu pripravy projektu (druhd moznost - notifikacia Komisii predstavuje
totiz Casovu komplikaciu v rozsahu az niekofko mesiacov).

Do Gvahy prichadza predovSetkym jedna z vynimiek obsiahnutd v Nariadeni Komisie ¢. 800/2008/ES zo 6.
augusta 2008 o vyhlaseni urcitych kategdrii pomoci za zlucitelné so spolotnym trhom podfa ¢lankov 87 a 88
zmluvy (,V8eobecné nariadenie o skupinovych vynimkach®).
VSeobecné nariadenie stanovuje vynimky z notifikanej povinnosti pre nasledujuce Ucely:

=regionalna pomoc,

=jnvesti¢na pomoc a pomoc na podporu zamestnanosti pre MSP,

=pomoc na zakladanie podnikov podnikatelkami,

=pomoc na ochranu zivotného prostredia,

=pomoc na poradenské sluzby pre MSP a na uéast MSP na veltrhoch,

=pomoc vo forme rizikového kapitalu,

=pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie,

=pomoc ha podporu vzdelavania,
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=pomoc pre znevyhodnenych pracovnikov alebo pracovnikov so zdravotnym postihnutim.
Nariadenie stanovuje jednak absolUtne stropy pre moznost aplikacie vynimky z notifikaénej povinnosti, a to podfa
Ucelov a poducelov $tatnej pomoci:

= investina pomoc a pomoc na podporu zamestnanosti pre MSP: 7,5 mil. EUR na jeden podnik a jeden
investicny projekt,

= investi¢na pomoc na ochranu Zivotného prostredia: 7,5 mil. EUR na jeden podnik a jeden investicny projekt,
= pomoc na poradenské sluzby pre MSP: 2 mil. EUR na jeden podnik a jeden projekt,

= pomoc na ucast MSP na veltrhoch: 2 mil. EUR na jeden podnik a jeden projekt,

= pomoc ha vyskumné a vyvojové projekty a Studie realizovatelnosti:

i. ak je projekt zamerany prevazne na zakladny vyskum, 20 mil. EUR na jeden podnik, na jeden
projekt/jednu $tudiu realizovatelnosti,

ii. ak je projekt zamerany prevazne na priemyselny vyskum, 10 mil. EUR na jeden podnik, na jeden
projekt/jednu $tudiu realizovatelnosti,

ii. pre vdetky ostatné projekty, 7,5 mil. EUR na jeden podnik, na jeden projekt/jednu Studiu
realizovatelnosti,

iv.  ak je projekt suCastou projektu EUREKA, dvojndsobok sum stanovenych v bodoch i), ii) a iii),

= pomoc na naklady spojené s pravami priemyselného vlastnictva pre MSP: 5 mil. EUR na jeden podnik
a jeden projekt,

= pomoc na podporu vzdelavania: 2 mil. EUR na jeden vzdelavaci projekt,
= pomoc na prijimanie znevyhodnenych pracovnikov do zamestnania: 5 mil. EUR na jeden podnik za rok,

= pomoc na zamestnavanie pracovnikov so zdravotnym postihnutim vo forme dotécii na mzdové naklady, 10
mil. EUR na jeden podnik za rok,

= pomoc, ktora kompenzuje dodatoéné naklady na zamestnavanie pracovnikov so zdravotnym postihnutim:
10 mil. EUR na jeden podnik za jeden rok.

Regionalna investiéna pomoc poskytovana na velké investi¢né projekty sa notifikuje Komisii, ak celkova vyska
pomoci zo vSetkych zdrojov presahuje 75 % maximalnej vySky pomoci, ktord by mohla dostat investicia
s opravnenymi nakladmi vo vyske 100 miliénov EUR, pri uplatneni Standardného stropu pomoci platného pre
velké podniky v schvélenej regionalnej mape pomoci ku driu, kedy sa ma pomoc poskytnut.

Okrem tychto stropov pre vynimku z notifikaénej povinnosti stanovuje nariadenie dalSie podmienky, napriklad
podmienka transparentnosti podpory.

V zvlastnej Casti upravuje nariadenie predovSetkym jednotlivé kategorie opravnenych vydavkov a tzv. intenzit
pomoci (t.j. percentuélneho vyjadrenia maximalneho podielu pomoci na oprévnenych vydavkoch). Jednotlivé
intenzity podpory su &asto odstupriované podfa typu prijimatelov, kedy preferované st malé podniky
(podnikatelia), pripadne stredné podniky (podnikatelia) (intenzity pomoci mozu byt zvySené o tzv. bonusy len
v pripade malych a strednych podnikov) a v obmedzenej miere su pripustené aj velké podniky (podnikatelia) v
zmysle definicii obsiahnutych v nariadeni.

V oblasti regiondlnej pomoci je odstupfiovanie maximalnych intenzit podpory dalej rozSirené eSte o
odstupfiovanie podla aktualne platnej regionalnej mapy pomoci.

Maximalne intenzity podpory v ramci regionalnej investicnej pomoci stanovené nasledujucim spésobom:
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(NUTS Il REGION) ]
(NUTS Il REGION) Strop pre regionalnu investiéni pomoc
(aplikovatelné pre velké podniky)Foz"-

1. Regiony opravnené na pomoc podFa ¢lanku 87(3) (a) Zmluvy o ES pre obdobie 1.1.2007- 31.12.2013

SK02 Zapadné Slovensko 40%
SKO03 Stredné Slovensko 50%
SK04 Vychodné Slovensko 50%

2. Regioény opravnené na pomoc podra ¢lanku 87(3)(c) Zmluvy o ES pre obdobie 1.1.2007- 31.12.2008

SKO01 Bratislavsky kraj

LAU1-102 Okres Bratislava Il 10%
LAU1-103 Okres Bratislava llI 10%
LAU1-104 Okres Bratislava IV 10%
LAU2-529435 Bratislava - mestska ¢ast Cunovo 10%
LAU2-529443 Bratislava - mestska ¢ast Jarovce 10%
LAU2-529494 Bratislava - mestska ¢ast Rusovce 10%
LAU1 - 106 Okres Malacky 10%
LAU1 - 108 Okres Senec 10%

Pozn.: Pre investi¢né projekty s opravnenymi nakladmi neprevySujucimi 50 mil. EUR sa predmetné stropy intenzity pomoci mbzu zvysit o
10 percentualnych bodov pre stredné podniky a o0 20 percentualnych bodov pre malé podniky definované podla odportéania Komisie zo
6. maja 2003 tykajlice sa definicie mikro, malych a strednych podnikov (U.v. ES L 124, 20.05.2003, s. 36). Pre velké investiéné projekty s
opravnenymi nakladmi nad 50 mil. EUR su predmetné stropy intenzity Statnej pomoci predmetom Uprav podla bodu 67 usmerneni pre
narodnd regionalnu pomoc na roky 2007 — 2013 (2006/C 54/08), U.v. ES C 54, 4.3.2006.

Tabulka €. 13: Maximalne intenzity regionalnej investiénej pomoci (2007-2013) podla aktualne platnej Regionalnej mapy $tatnej pomoci.
Zdroj: MFSR (http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=5564)

Dal$ou &asto aplikovanou vynimkou z notifikacnej povinnosti je vynimka de minimis podfa nariadenia Komisie ¢.
1998/2006 z 15. decembra 2006 o uplatiiovani ¢lankov 87 a 88 zmluvy na pomoc de minimis (,Nariadenie de
minimis®), podfa ktorého nie je nutné notifikovat pomoci, ktoré na jedného prijimatela nepresiahnu v uplynulych
troch rokoch Ciastku 200.000 EUR. Aplikacia tejto vynimky v3ak prichadza do Gvahy predovSetkym pri malych
PPP projektoch.

6.2.3.Poskytnutie NFP s notifikaciou Komisii

V pripadoch, v ktorych je zjavné, Ze poskytnutim NFP sU naplnené znaky Statnej pomoci a ze nie je mozné
aplikovat ziadnu z vynimiek z notifikanej povinnosti, je potrebné Statnu pomoc notifikovat Komisii. Aj v pripade,
kedy ma riadiaci organ o existencii a pripustnosti Statnej pomoci pochybnosti, je taktiez mozné pomoc
notifikovat, a to z dévodu ziskania pravnej istoty.

Predmetom notifik&cie vo vztahu k Statnej pomoci mbzu byt:
= poskytnutie NFP; alebo/alebo aj

= nahrady za sluzby vo verejnom zaujme.

Procesné pravidla notifikacie su obsiahnuté v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU (87 (1) ZES) a v &lanku 108 ZFEU (88
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ZES) a dalej uvedené v nariadeni &. 659/1999/ES™.
6.2.4.Konanie o0 oznamenych podporach

Ugastnikom konania o notifikcii je &lensky $tat s obmedzenou moznostou participacie prijimatela podpory.
Konanie ma dve zékladné fazy.

Vramci predbezného preskimania oznamenia Komisia do dvoch mesiacov (ak si nevyziada Ziadne dalSie
informacie alebo ak sa s &lenskym $tatom nedohodne na predIzeni lehoty) rozhodne:
= Ze Uradne oznamené opatrenie nepredstavuje pomoc alebo

= 7e opatrenie je zlu€itelné so spoloénym trhom (ked Komisia po predbeznom preskimani zisti, Ze nevznikli
Ziadne pochybnosti o zlucitelnosti oznamovaného opatrenia so spoloénym trhom, pokym spada do rdmca
¢lanku 112(1) ZFEU (92 ZES)) - tzv. ,rozhodnutie, ktoré nevyvolalo namietky” ; alebo

= rozhodne o zacati konania podfa ¢lanku 113(2) ZFEU (93 ZES) (ak Komisia po predbeznom preskimani
zisti, ze vznikli pochybnosti o zluditelnosti oznamovaného opatrenia so spolo¢nym trhom) — tzv.
,fozhodnutie na zacatie konania vo veci formalneho zistovania“ .

Pokial by sa v uvedenej lehote Komisia nevyjadrila, pomoc sa bude povazovat za schvélend Komisiou. Dany
Clensky Stat posle Komisii oznamenie o vykonani opatreni, o ktorych sa rozhodovalo. Ak Komisia do 15
pracovnych dni od dorucenia tohto oznamenia nerozhodne, €lensky Stat moze uskutoCnit tieto opatrenia.

V konani vo veci formalneho zistovania je Komisia povinna podla moznosti vynalozit' vSetko usilie na to, aby
prijala rozhodnutie, ktorym bude toto konanie ukoncene v obdobi 18 mesiacov od zacatia konania (tuto Casovu
lehotu je mozno predizit na zaklade spolo¢nej dohody medzi Komisiou a danym élenskym Statom).
V ramci tohto rozhodnutia Komisia méze rozhodnut, ze:

= Clenskym Statom nasledne upravené opatrenie nepredstavuje Statnu pomoc,

= pomoc je zlu€itelna so spoloénym trhom (ked Komisia pripadne zisti, Ze prislu$né nasledna Uprava daného
Clenského $tatu odstranila pochybnosti o zlu€itelnosti oznamovaného opatrenia so spoloénym), tzv. ,kladné
rozhodnutie®,

= ku kladnému rozhodnutiu pripoji podmienky, podfa ktorych sa pomoc moze povazovat za zluditelnd so
spoloénym trhom a mdZe stanovit povinnosti, aby sa umoznilo monitorovanie suladu s rozhodnutim, tzv.
,podmieneéné rozhodnutie* alebo

= Ze pomoc nenadobudne U¢innost (ked Komisia zisti, ze 0znamovana pomoc nie je zlucitelna so spoloénym
trhom) — tzv. ,zaporné rozhodnutie®.

6.2.5.Nahrady za sluzby vo verejnom zaujme
Vid kapitolu 6.1.6.
6.2.6.Sledovanie zisku sikromného partnera - koncesionara

Vid kapitolu 6.1.7.

64 Nariadenie Rady (ES) €. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujlce podrobné pravidla na uplatfiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES
(UL L 83,27.3.1999, str. 1)
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6.3.Dotaény model bez prvkov statnej pomoci a bez projektu generujiceho prijem
6.3.1.Podmienky

Model sa vztahuje na pripady v ktorych:

= Nie sU naplnené znaky Statnej pomoci, podia &lanku 107 FZEU (87 ZES), vid kapitola 3.3.2 ani znaky
projektu generujuceho prijem podfa ¢lanku 55 nariadenia ¢. 1083/2006/ES

a
= NFP predstavuje investiciu do infradtruktary, ktorej pouZivanie nie je spoplatnené a priamo hradené
kone¢nymi uzivatelmi,
= |de o NFP z EFRR alebo z Kohézneho fondu, v Ciastke vy3Sej ako 1 milion EUR,
alebo
= NFP predstavuje investiciu do infradtruktury, ktorej pouzivanie je spoplatnené a priamo uhradené
kone¢nymi uzivatelmi,
= Nejde o NFP z EFRR alebo z Kohézneho fondu, alebo Ciastka NFP neprekroi 1 milién EUR.
6.3.2.Nahrady za sluzby vo verejnom zaujme
Vid kapitolu 6.1.6.
6.3.3.Sledovanie zisku siikromného partnera - koncesionara
Vid kapitolu 6.1.7.
6.4.Administrativne podmienky kombinacie zdrojov financovania
6.4.1.Administrativne podmienky

Trvanie vyziev - €asovo ohrani¢ena vyzva na predkladanie projektov

V pripade, ak bude zadavatel PPP projektu Ziadat o NFP v rdmci ¢asovo ohrani¢enych vyziev na predkladanie
projektov, bude Ziadatel o NFP Celit ¢asovému obmedzeniu pri predkladani Ziadosti. Pri ¢asovo ohraniéenych
vyzvach je mozné predlozit ziadost o NFP so vSetkymi prilohami len v stanovenom ¢asovom intervale (radovo
niekolko mesiacov).

V tomto pripade existuje riziko, Zze ziadatel o NFP nestihne pripravit Ziadost o NFP v stanovenom termine
anasledne bude musiet Cakat s predlozenim projektu v dalSom termine. To méze spdsobit neziaduce
oneskorenie realizacie PPP projektu a pripadne aj vy&erpanie zdrojov OP alokovanych na predmetné opatrenie.
Preto je potrebné zo strany predkladatefa potencialneho projektu sledovat harmonogram vyziev v rdmci
konkrétneho operacného programu a tomu prispdsobit viastny harmonogram pripravy projektu. Na tzv. velké
projekty podra ¢&l. 39 az 41 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 sa vyzvy nevztahuju, tieto velké projekty maju
Specialny reZim schvalovania, preto pri nich nie su vazba na harmonogram vyziev a z toho vyplyvajice
obmedzenia relevantné.

Doba realizacie projektov

Riadiace organy v niektorych pripadoch administrativne obmedzuju dobu realizacie projektov. Dobou realizacie
projektov sa mysli obdobie od zaCatia prac na projekte (podfa podmienok konkrétnej vyzvy moze byt zacatie
prac definované napr. ako zaciatok stavebnych prac, zaiatok poskytovania sluzieb atd.) az po zrealizovanie a
Uhradu vSetkych (opravnenych i neopravnenych) vydavkov dodavatefovi a ich premietnutie v Uctovnictve
prijimatela. Na strane verejného obstaravatela PPP projektu je potrebné toto brat do Uvahy a prisposobit
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harmonogram projektu stanovenym lehotam.
6.4.2.Predkladanie Ziadosti o NFP
Ramcova postupnost’ krokov pri predlozeni projektu v ramci OP

Pre potreby predloZenia Ziadosti o NFP (Ci uZz na zaklade vyzvy alebo pisomného vyzvania v pripade velkych
projektov) je potrebné, aby ziadatel pripravil a vypracoval vSetky dokumenty, ktoré si predkladané spolu
so Ziadostou o NFP. Uz v momente pripravy projektu pre predloZenie Ziadosti o NFP bude teda nutné, aby
Ziadatel' mal spracovanu finanénu analyzu vydavkov projektu a pre stanovenie vysky NFP najma CBA analyzu, v
ktorej vycisli predpokladané buduce prijmy projektu. Na jej zaklade mdze riadiaci organ rozhodnut o vySke NFP.
Podstatnym krokom pri financovani PPP projektu z fondov EU je realizacia verejného obstaravania za ¢elom
uzatvorenia koncesnej zmluvy. V praxi mozu nastat dva varianty postupu ziadatela (prijimatela NFP):

= realizacia verejného obstaravania pred predloZenim Ziadosti o NFP (resp. pred schvélenim projektu) alebo

= realizacia verejného obstaravania po predloZeni ziadosti o NFP (resp. vramci realizacie schvaleného
projektu).

Realizacia verejného obstaravania pred predlozenim Ziadosti o NFP (resp. pred schvalenim projektu) -
Variant 1

V tomto pripade realizuje zadavatel PPP projektu (Ziadatel o NFP) verejné obstaravanie PPP projektu eSte pred
spracovanim a predloZenim Ziadosti o NFP. Vyhodou tohto variantu je presnej$i odhad nékladov a buducich
prijmov PPP projektu, nakolko sa da vychadzat z udajov vitaznej ponuky (ponuky buddceho koncesionara), ako
aj presnejsie definovanie harmonogramu prac a dalSich parametrov projektu.

Naopak nevyhodou je nemoznost uplatnit naklady na realizaciu verejného obstaravania v ramci opravnenych
vydavkov projektus®, nakolko Ziadost o NFP nie je v momente vynaloZenia tychto vydavkov este schvalena.
Existuje tiez riziko, Ze Ziadost o NFP nebude schvalena riadiacim organom, ¢o by pravdepodobne znamenalo
nerealizovanie projektu. Odpor(i¢a sa, aby zadavatel PPP projektu uvadzal odkaz na buduce financovanie z EU
fondov vo faze verejného obstaravania ako aj v nasledne uzatvorenej koncesnej zmluve. V pripade realizacie
verejného obstaravania pred predloZenim ziadosti (a tym aj pred rozhodnutim o poskytnuti NFP) bude vacsinou
nevyhnuté, aby verejny obstaravatel Specifikoval a poskytol garancie vykrytia chybajuceho financovania
sukromnému partnerovi v pripade, Ze projekt nebude schvéleny a neziska NFP, resp. Ze NFP bude krateny.

Vy$Sie uvedené zavery, tykajuce sa vyhod a nevyhod realizécie verejného obstaravania pred predlozenim
Ziadosti o NFP, sumarizuje nasledovna stru¢na SWOT analyza:

65 v zavislosti od rozhodnutia riadiaceho organu mozu byt vydavky na riadenie a publicitu projektu (nepriame vydavky) uznané ako opravnené do vysky
3% priamych nakladov projektu (nékladov hlavnych aktivit) pri investiénych projektoch.
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Silné stranky (vyhody) Slabé stranky (nevyhody)

presnejSi odhad nakladov a buducich prijmov PPP projektu nemoznost uplatnit naklady na realizaciu obstaravania
pri vypracovani ziadosti o NFP v ramci opravnenych vydavkov projektu

presnejSie definovanie harmonogramu préc a dalSich
parametrov projektu

Realizacia verejného

obstaravania pred
predloZenim Ziadosti o NFP

zniZenie rizika oneskorenia projektu

Znizenie rizika prekrocenia nakladov projektu rizko neschvalenia projektu resp. neposkytnutia NFP

potreba garancie sukromnému partnerovi v pripade

znizenie rizika zmien zmluvy o poskytnuti NFP gl .
neschvélenia alebo kratenia NFP

PrileZitosti Ohrozenia

Diagram €. 17 : SWOT analyza - Variant 1

Realizacia verejného obstaravania po predlozeni ziadosti o NFP (resp. v ramci realizacie schvaleného
projektu) - Variant 2

V tomto pripade sa realizuje verejné obstaravanie PPP projektu az po schvaleni ziadosti o NFP v ramci pripravy
projektu. Viyhodou je moZnost zahrut vydavky na realizaciu verejného obstaravania do opravnenych vydavkov
projektu, ak tuto moznost riadiaci organ definuje, napr. v prirucke pre ziadatela.

Nevyhodou tohto postupu vSak je vyznamné riziko problémov pri realizacii verejného obstaravania (neumerné
prediZenie postupu verejného obstaravania, nutnost opakovat verejné obstaravanie zroznych dévodov), ¢o
moZe spOsobit Casové oneskorenie realizacie samotného projektu a prekroCenie stanovenej doby realizacie
projektu. Na zaklade vysledku verejného obstaravania méze taktiez déjst k zmenam v technickych parametroch
projektu a nasledne aj k zmene povodného rozpoctu. Nakofko je maximélna vySka NFP v momente realizacie
VO uz stanovend, nie je uz mozné zvysit sumu opravnenych vydavkov v zmluve o NFP a pripadné dodatoéné
naklady musi financovat ziadatel 0 NFP z inych zdrojov. Tuto nevyhodu by bolo mozné eliminovat, ak by riadiaci
organ umoznil reflektovat zmeny v projekte vzniknuté na zéklade vysledku verejného obstaravania spatne
v Ziadosti o NFP, resp. umoznil by zmenu zmluvy o poskytnuti NFP v zavislosti od zmenenych parametrov na
zaklade verejného obstaravania.

VySSie uvedené zavery, tykajluce sa vyhod a nevyhod realizacie verejného obstaravania po predloZeni Ziadosti
o NFP, sumarizuje nasledovna stru¢na SWOT analyza:

Silné stranky (vyhody) Slabé stranky (nevyhody)
moznost zahmut vydavky na realizaciu obstaravania do riziko nespravneho odhadu finanénych parametrov a
opravnenych vydavkov projektu harmonogramu projektu v Ziadostio NFP
istota ziskania NFP na financovanie projektu (za riziko predizenia realizécie projektu v pripade komplikécii pri
VO

predpokladu pinenia podmienok zmluvy o NFP)

obmedzena moznost zmien zmluvy o NFP v pripade zmeny
parametrov projektu na zaklade VO

Realizacia verejného

obstaravania po predlozeni
Ziadostio NFP

prekroCenie predpokladanych nakladov projektu z dévodu
vy38ejvysitazenejceny a nemoznost navySenia NFP v
takomto pripade

Prilezitosti Ohrozenia

Diagram ¢. 18 : SWOT analyza - Variant 2
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V kaZzdom pripade je spravnost postupu verejného obstaravania predmetom kontroly riadiaceho organu.
V pripade poruSenia zakonom stanovenych postupov verejného obstaravania prijimatelom, méze RO uznat
predmetné vzniknuté vydavky za neopravnené az do vysky 100%. Dopad tohto rizika je nizSi pri druhej variante,
kde RO kontroluje postup verejného obstaravania priebezne, a pripadné porudenie postupu tak nemusi mat
vyznamné finan¢né dopady, nakolko este na zaklade tohto verejného obstaravania nie su vynalozené ziadne
alebo len minimélne vydavky.

Nasledujuci diagram znazorfiuje porovnanie variantov realizacie verejného obstaravania pred predloZenim
Ziadosti o NFP (Variant 1) resp. po predlozeni ziadosti o NFP (Variant 2).

Spracovanie
projektu a Ziadosti

o NFP
PredlozZenie
projektu
Kontrola formalnej
spravnosti,
hodnotenie, vyber
projektov
Rozhodnutie
apodpis zmluvy
o NFP
0 ’ Variant 1 Realizacia projektu
=
Spracovany projekt,
naklady, CBA 4}
L - Variant 2
] 5 '
Verejné obstaravanie

Diagram €. 19 : Varianty realizacie verejného obstaravania

Ramcovy popis procesu pripravy ziadosti o NFP pre PPP projekt

Ako je uvedené vysSie atieZ v Uvode kapitoly 6, nie je mozné jednoznacne odporucit najvhodnejSiu ¢asovu
postupnost krokov pripravy Ziadosti o NFP pre financovanie PPP projektu. To, ktory variant ¢asovej postupnosti
krokov bude lepSie vyhovovat zadavatefovi PPP projektu, bude zavisiet od charakteristik konkrétneho projektu.
Predpoklada sa vSak, Zze postup, ktory sa bude uplatiovat CastejSie, bude priprava Ziadosti o NFP a jej
predlozenie eSte pred realizaciou verejného obstaravania PPP projektu. Tento variant poskytuje vacsiu istotu
ziskania NFP a umoZriuje nastavit' Strukturu financovania PPP projektu uZ na zéklade rozhodnutia o poskytnuti
NFP. Odporucana postupnost krokov pre zadavatelov hybridnych PPP projektov, v ktorych dojde k realizacii
verejného obstaravania, az po schvaleni NFP, je popisana vramci praktického prikladu. Zadavatelom PPP
projektu je vtomto praktickom priklade mesto, ktorého zadmerom je realizovat PPP projekt zamerany na
rekontrukciu, prevadzku a Gdrzbu mestskych komunikacii a ziskanie finanénej pomoci z fondov EU.

V' nasledujucich odsekoch st jednotlivé odpori¢ané kroky pripravy a realizacie PPP projektu oznaCené
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pismenami (A, B, C atd') a kroky vztahujuce sa k priprave Ziadosti o NFP a ¢erpania NFP Cislami (1,2,3 atd.).

1)

2)

Priprava a zaciatok prac na priprave ziadosti o NFP

V tomto kroku je potrebné, aby zadavatel PPP projektu sledoval moznosti financovania uvazovaného
projektu z fondov EU. V pripade, ak je planovany projekt v sulade s cielmi operaénych programov, resp.
obsahovo spada do vyhlasovanych vyziev (v tomto pripade napr. Regionalny OP, potencialne OP
Bratislavsky kraj), je mozné obratit sa na riadiaci organ daného OP a predbezne konzultovat projekt
a formalne poziadavky na predloZenie ziadosti o NFP.

A) Projektovy zamer PPP projektu.

Pred zadiatkom pripravnych prac na predlozeni Ziadosti o NFP by mal zadavatel PPP projektu
identifikovat prilezitost pre PPP projekt a spracovat projektovy zamer PPP projektu. \V projektovom
zamere mesta je v tejto etape identifikovany ciel projekiu zabezpeCit rekonStrukciu, prevadzku
a udrzbu miestnych komunikacii a chodnikov. Odhadované celkové investiéné vydavky predstavuju
cca 3 mil. EUR. V rdmci projektového zameru by mala byt indikativne vyrieSend aj otazka Statnej
pomoci, najma v akom reZime bude NFP z hladiska pravnej Upravy Statnej pomoci poskytovana.
V danom projekte mesta sa vychadza z predpokladu, Ze NFP bude poskytnuty mimo rezim Statne;
pomoci pre nedostatoéné naplnenie znakov $tatnej pomoci v zmysle ust. ¢l. 107 ZFEU.

B) Rozhodnutie o vypracovani stidie realizovatelnosti.

Studia realizovatelnosti mdze byt vypracovana interne zadavatefom PPP projektu, predpoklada sa
vSak, ze vo vacsine pripadov bude vypracovanie Stidie realizovatelnosti zabezpe€ené externym
poradcom (poradenskym konzorciom). Na financovanie nakladov na poradcu mozno vyuzit
prostriedky Schémy technickej pomoci pre verejno-sikromné partnerstva (PPP), aviak len pri spineni
podmienok vyzvy v ramci tejto schémy (vid' kapitolu 4.1).

C) Vypracovanie studie realizovatefnosti

Studia realizovatelnosti sa spracovava za Ggelom posudenia realizovatelnosti daného PPP projektu.
Sucastou Studie realizovatelnosti by mala byt okrem vSeobecnych pravnych a ekonomickych otazok
aj podrobnejsia analyza otazok $tatnej pomoci (napriklad reZim poskytnutia NFP, nahrad za sluzby vo

verejnom zéujme%). Viystup Stadie realizovatelnosti bude prerokovany prisluSnymi organmi
zadavatela abude prijaté rozhodnutie o realizacii alebo nerealizacii daného PPP projektu. Toto
rozhodnutie sa musi odvijat najmd od toho, & Studia realizovatelnosti potvrdi vyhodnost
a uskutoénitefnost projektu formou PPP alebo nie.

PredloZenie ziadosti o NFP

Ziadost o NFP sa predklada relevantnému riadiacemu organu a podla podmienok vyzvy na predkladanie
Ziadosti o NFP. Podkladom pre vypracovanie ziadosti o NFP a dalSich dokumentov vyZadovanych pri
predlozeni Ziadosti (napr. rozpoCet projektu, harmonogram, popis projektu, ukazovatele projektu atd.) su
vystupy Stldie realizovatelnosti. Predmetom Ziadosti o NFP (projektu) predloZenej riadiacemu organu bude
len investitna faza PPP projektu ohrani¢end odovzdanim infraStruktury do uZivania. Pri stanoveni
harmonogramu projektu je nutné vziat do uvahy dostatonu Casovu rezervu na realiziciu verejného
obstaravania projektu.

D) Priprava na vyhlasenie verejného obstaravania na vyber koncesionara

Predmetom zakazky vramci pripravovaného verejného obstaravania su v pripade predmetného
projektu mesta rekonstrukcia mestskych ciest, ich nésledna prevadzka a udrzba na obdobie 10 rokov
nasledujdcich po ukonceni stavebnych prac a odovzdani infrastruktdry do uzivania.

66 \igt vyssie kap. 6.1.6
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3)

4)

5)

Rozhodnutie riadiaceho organu daného OP o schvaleni ziadosti a podpis zmluvy o poskytnuti NFP

Rozhodnutie riadiaceho organu je oficialne oznamené zadévatelovi PPP projekiu (Ziadatelovi o NFP).
Ziadatel je nasledne vyzvany na podpis zmluvy o NFP, ktora spolu s priruékou pre prijimatela $pecifikuje
vSetky povinnosti zadavatela (v tomto momente uz prijimatela NFP). Zmluva o poskytnuti NFP zaroven
Specifikuje maximalnu vysku poskytnutého NFP na projekt a pripadnu mieru spolufinancovania zo strany
prijimatela. Riadiaci organ si v ramci procesu rozhodovania taktiez musi vyrieSit otazky Statnej pomoci, t..
napriklad, & poskytnutie NFP nenapifia znaky $tatnej pomoci, alebo ¢i za danych podmienok poskytnutim
NFP nemdze dojst napriklad k nepriamej Statnej pomoci sukromného partnera.

Zaciatok realizacie projektu v zmysle zmluvy o poskytnuti NFP a prirucky pre prijimatela

Po zaciatku realizacie projektu vypracovava zadavatel PPP projektu (prijimatel NFP) pravidelné
monitorovacie spravy a pIni povinnosti stanovené zmluvou o poskytnuti NFP.

E) Vypracovanie navrhu zmluvy o PPP

Navrh zmluvy, ktory by mal byt st¢astou sUtaznych podkladov, resp. informativneho dokumentu
vV ramci verejného obstaravania uz moze obsahovat referenciu na spolufinancovanie projektu z EU
aak je to relevantné, mdZe prenadat na buduceho koncesionara niektoré povinnosti stanovené
zmluvou o poskytnuti NFP (napr. podmienku poskytovania sU¢innosti pri auditoch a kontrolach
vykonavanych Riadiacim organom alebo inymi organmi, ak to vyzaduje zmluva o poskytnuti NFP
atd.). Zmluva o PPP by taktiez mala vyslovne riesit otazky Statnej pomoci, napriklad, ze pripadné
platby za dostupnost’ nie su v stlade s rozhodnutim Altmark®” $tatnou pomocou, ako aj dalSie mozné
aspekty Statnej pomoci (regulacia primeranosti zisku koncesionara, apod.).

F) Vyhlasenie verejného obstaravania na vyber koncesionara

Podmienky verejného obstaravania uz mézu reflektovat podmienky, za ktorych bude poskytnuty NFP
— najméa maximalnu dizku investiénej fazy projektu. Vzhladom na to, Ze z pohladu zmluvy o NFP
je poskytovany prispevok z fondov EU len na investiéné vydavky, nesmie investiéna faza prekrogit
maximalnu dizku realizacie projektu stanovent v zmluve o NFP, resp. vydavky uskutoénené po
stanovenom datume nebudu povaZované za opravnené. Faza prevadzky a Udrzby infradtruktury uz
nie je predmetom projektu podfa zmluvy o poskytnuti NFP, preto mbze pokraCovat aj po terminoch
stanovenych zmluvou o NFP. Tieto skutoCnosti je potrebné reflektovat v dokumentécii verejného
obstaravania.

G) Realizacia verejného obstaravania a vyber vitaznej ponuky

V pripade verejného obstaravania realizovaného mestom sa podarilo mestu na zaklade verejného
obstaravania znizit predpokladané investiéné vydavky takmer 030% oproti pdvodne
predpokladanému rozpoctu.

H) Rozhodnutie o podpise koncesnej zmluvy a uzatvorenie koncesnej zmluvy s vitaznym
uchadza¢om

Spolu s koncesnou zmluvou je potrebné pripravit napr. aj zmluvy o financovani, zmluvy so
subdodavatelmi, plnenie odkladacich podmienok, nasledne projektovu dokumentéciu a povolenia.

I) Zaciatok samotnej stavebnej innosti (rekonstrukcia ciest)
Predkladanie ziadosti o platbu

Ziadosti o platbu predklada zadavatel PPP projektu (prijimatel NFP) riadiacemu organu. Ziadosti o platbu
vypracovava prijimatel NFP v zavislosti od stavu uskutoénenych prac a na zaklade skutoéne vynalozenych
vydavkov. Podkladom pre vypracovanie ziadosti o platbu su najma skutoCne uhradené vydavky na vystavbu
infrastruktury koncesionarovi.

67 Vig vyssie kap. 6.1.6
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6)

7)

Platby koncesionarovi uhradza zadavatel postupne, spravidla na zaklade vopred dohodnutych etap
realizicie. Po Uhrade platby za uskutoénené prace zadavatel vypracuje a predloZi riadiacemu organu
ziadost o platbu. Opravnené vydavky predlozené vramci ziadosti o platbu si zadavatelovi
refundované riadiacim organom podfa percenta spolufinancovania stanoveného zmluvou o NFP (napr.
100%, 95% podra typu prijimatefa NFP). Refundacia vydavkov méze trvat niekolko tyZdfiov aZz mesiacov
(ak je napr. potrebné Ziadost o platbu prepracovat, doplnit atd.). Na toto obdobie je potrebné planovat
dostatocnu finan€nu rezervu na strane zadévatela. Ak je v projekte pouZity sposob financovania vo forme
zalohovych platieb (napr. ked je prijimatelom NFP $tatna prispevkova organizacia), je mozné vysSie
uvedeny vplyv oneskorenych refundécii na disponibilné zdroje zadavatela eliminovat.

J) Dokonéenie vystavby infrastruktury (rekonstrukcie ciest), rozhodnutie o pripravenosti sluzby.

Odovzdanim a uvedenim infrastruktdry do prevadzky je ukonéena realizacia aktivit projektu v zmysle
zmluvy o NFP. Z pohfadu podmienok zmluvy je dolezité neopomenut naplnenie podmienok publicity
projektu, napr. umiestnenim informacnej tabule (panelu) s uvedenim zdroja financovania z fondov EU.

Ukoncenie projektu v zmysle zmluvy o poskytnuti NFP.

Ukonéenim projektu sa mysli ukonCenie aktivit projektu popisanych v Ziadosti o NFP (zmluve o NFP),
ukoncenie vystavby infrastruktury, dhrada investiénych vydavkov koncesionarovi, vypracovanie zavereéne;
monitorovacej spravy projektu. Z pohladu zmluvy o poskytnuti NFP ide o ukoncenie projektu. Samotny PPP
projekt pokraCuje fazou prevadzky.

PredloZenie zavereénej ziadosti o platbu a zavere¢nej monitorovacej spravy projektu

PredloZenie zavere€nej Ziadosti o platbu a zavere¢nej monitorovacej spravy projektu riadiacemu organu
a nasledna refundacia zvySnych opravnenych investi¢nych vydavkov projektu zadavatelovi.

K) Prevadzka / monitoring vykonnosti projektu. Samotny PPP projekt pokraduje fazou prevadzky,
v ktorej koncesionar na zaklade zmluvy zabezpecuje dostupnost a udrzbu vybudovanej infrastruktiry
(mestskych ciest a komunikéacii). Zadavatel monitoruje plnenie podmienok koncesnej zmluvy zo strany
koncesionara a pripadne vyuZiva opravné prostriedky pri nepineni podmienok zmluvy koncesionarom.
Vramci monitoringu PPP projektu bude vdanom pripade pravdepodobne potrebné taktiez
monitorovat’ ziskovost koncesionara za uUCelom zabranenia moznej skrytej Statnej pomoci, vratane
aplikacie danych zmluvnych mechanizmov na reguléciu zisku koncesionara.

L) Platby za prevadzku a udrzbu podfa platobného mechanizmu a monitoringu vykonnosti PPP
projektu zadavatel v tejto faze uhraddza platby spojené s prevadzkou a ddrzbou infraStruktary
(mestskych ciest a komunikacii), ktorej vySka sa odvija od jej dostupnosti, ak je PPP projekt zalozeny
na riziku dostupnosti

M) Ukonéenie PPP projektu po stanovenej dobe prevadzky a udrzby infrastruktiry koncesionarom.

Vy$Sie uvedeny priklad obsahuje hlavné kroky zadavatela PPP projektu pri jeho spolufinancovani z fondov EU.
V praxi mo6zu nastat iné varianty postupuvyZzadujice Upravu postupnosti uvedenych krokov. V kazdom pripade
sa odporuca konzultovat s riadiacim organom daného operaéného programu (pripadne SORO) pre overenie
spravnosti postupu zadavatefa za ucelom eliminacie rizik vyplyvajucich z nespravneho postupu pri kombinacii
PPP projektov s fondmi EU.

6.5.Finan¢né inzinierstvo

Aj ked sa viaceré krajiny pri priprave niektorych PPP projektov vydali cestou kombinacie financovania s fondmi
EU, ich praktické skisenosti sa neprejavili v $irsom pouzivani tejto moznosti. Priestor preto dostavaju niektoré
nové formy a spdsoby moznej kombinacie fondov EU a stkromnych zdrojov. S nimi v nedavnej minulosti
navrhnuté iniciativy Komisie a EIB, oznacené skratkami JASPERS, JEREMIE a JESSICA fungujice ako nové
nastroje ,finanéného inZinierstva“ v eurdpskej regionainej politike®.

68 podia &. 44 nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady €. 1080/2006
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JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects European Regions; Spoloéna pomoc pri podpore projektov
v eurdpskych regiénoch) je predovietkym forma bezplatnej technickej asistencie a pomoci zahraniénych
expertov najma pri priprave velkych projektov na takej Urovni, aby mohli byt schvalené ovela rychlejSie pre

pomocou EU (vratane Gverov EIB a EBRD) predovaetkym v sektoroch dopravy (vratane TEN-T sieti) a Zivotného
prostredia vratane projektov energetickej efektivnosti a obnovitefnych zdrojov.

JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises; Spolo¢né eurdpske zdroje pre malych az
stredne velkych podnikatelov) je formou pomoci malym a strednym podnikom. Uplatnenie néstroja JEREMIE
v PPP projektoch je len velmi teoretické a obmedzené. Preto v dalSom texte nie je venovana tymto nastrojom
pozornost.

Slovenské republika pripravila zavedenie iniciativy JEREMIE, ktora predpoklada zavedenie inovacnych
finanénych nastrojov s vyuzitim aj Strukturainych fondov EU, s ciefom zlepsit pristup malych a strednych
podnikov ku kapitalu. Spolo¢ne s EIF — Eurdpskym investicnym fondom bola navrhnuta $truktara pre zavedenie
narodného holdingového fondu, ktory méZze alokovat finanéné prostriedky do Ciastkovych revolvingovych fondov
podla typu pomoci (rizikovy kapital, Gvery, garancie) . Portfélio tychto foriem pomoci bude prvykrat investované
do opravnenych projektov pred uplynutim tohto programového obdobia (n +2, t.j. do konca roka 2015), vSetky
vynosy / prijmy vygenerované tymito investiciami sa vracaju spat do Ciastkovych fondov, kde budu pripravené
pre dalSie investovanie.znamena to, Ze aj po 2015 Holdingovy fond bude financovany z prostriedkov Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja (ERDF), t.). prostriedkov pochadzajucich z operaénych programov (OP Bratislavsky
kraj OP Vyskum avyvoj, OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast), mozného narodného
spolufinancovania a sukromnych zdrojov.

6.5.1.Nastroj JESSICA
Oblasti pouzitia nastroja JESSICA

JESSICA je velmi vhodnym néastrojom pre uplatnenie a SirSie vyuZitie konceptu PPP, na ktory sa prioritne
zameriava. JESSICA (Joint European Suport for Sustainable Investment in City Areas — spolo¢na eurdpska
podpora trvalo udrzatelnych investicii do mestskych oblasti) je iniciativou a vhodnym nastrojom, ktory sa sustredi
na trvalo udrzatefné projekty integrovaného planu rozvoja miest a regeneracie Uzemi. Na praktickych prikladoch
prave v realizovanych zahrani¢nych PPP projektoch regeneracie Uzemi vratane typickych brownfieldovych pléch
je mozné popisat potreby ako aj prilezitosti rozvoja niektorych verejnych sluZieb v danych lokalitach, ktoré mdze
byt efektivnejSie zabezpeit formou PPP. Ztohto predpokladu vyché&dzaju aj zatial spracované zahraniné
Studie na vyuZitie néstroja JESSICA.

JESSICA (ako aj dalSie néstroje finantného inZinierstva) neznamena priamu moznost navySenia prostriedkov
smerovanych do obnovy infrastruktiry. Jej hlavnou myslienkou je zmena charakteru Casti prostriedkov
alokovanych pre jednotlivé krajiny zo Strukturélnych fondov smerovanych do PPP projektov v oblasti mestského
rozvoja. Podstatou mé byt zmena z nenavratnych prispevkov na prostriedky, ktoré budu mat' navratny charakter
(Cistiared odpadovych vod, kultirne centrum, Sportovy aredl apod). Moze ist napr. o Uvery, garancie,
mezaninovy kapitél a pod. V Regionalnom operaénom programe je zakotvend moznost tuto iniciativu vyuzit.

JESSICA ponika riadiacim organom programov financovanych zo Strukturalnych fondov EU moznost vyuzitia
vyhody externej expertizy a umozni lepSi pristup k uverovému kapitalu na ucely podpory rozvoja miest, vratane
Uverov pre socialne byvanie v pripade, ze je tento druh pomoci vhodny a zodpovedajuci. EIB, ktora v poslednych
5 rokoch poskytla na projekty mestskej dopravy a obnovy miest Gvery vo vySke takmer 30 miliard EUR, méa
bohaté skusenosti s vypracuvanim a financovanim projektov rozvoja miest v celej Eurdpe.

Tam, kde by sa riadiaci organ chcel zi¢astnit na spolupraci v ramci iniciativy JESSICA, prispieval by zdrojmi
z tohto programu, zatial ¢o EIB, dalSie medzinarodné finan¢né intitucie, sukromné banky a investori by mohli
prispievat dalSim GOverovym alebo akciovym kapitalom, pozemkom vhodnym pre rozvojové aktivity a pod.
v zavislosti od vhodnosti tohto prispenia.

145



Ziadna $tatna zaruka za tieto investicie nie je si¢astou tejto iniciativy, &im nie je zatazovany systém verejnych
financii a prehlbovany verejny dih.

Pri posudzovani toho, ktoré projekty by mohli vyuZit finanéné zdroje JESSICA, je potrebny integrovany pristup.
Uvedené mozno dosiahnut Uzkou spolupracou riadiaceho organu operacného programu a EIB. Na tomto
zaklade vzniklo uz viacero regionélnych verejne dostupnych analyz (na webovom portéli EIB), ktoré méZu byt

Zdroje JESSICA mozno pouZit najma na projekty v tychto oblastiach:
= mestska infrastruktura, vratane dopravnej, vodohospodarskej, energetickej a inej infrastruktury,

= kultdrne alebo architektonické pamiatky pre Ucely cestovného ruchu alebo pre iné trvalo udrZateiné
vyuZivanie,

= sanacie byvalych priemyslovych aredlov, vratane vycistenia a dekontaminacie,

= kancelarske priestory pre malé a stredné podniky a pre odvetvia informaénych technolégii alebo vyskumu
a vyvoja,

= hudovy vysokych 8kél, vratane zariadeni zameranych na medicinu, biotechnoldgie a iné oblasti,
= zvySenie energetickej u€innosti.
JESSICA a princip finanéného inzinierstva
Pri implementacii nastroja JESSICA a vyuZiti verejnych prostriedkov vratane Strukturalnych fondov vo forme

navratného kapitalu:

= riadiaci organ operacného programu nevyCerpa vSetky alokacie prostrednictvom nendvratnych finanénych
prispevkov, ale vloZi ich do fondu rozvoja mesta (UDF — Urban Development Fund), ktory ich bude dalej
investovat a ktoré sa budu do fondu vracat,

= UDF je profesionélne spravovany s asistenciou expertov EIB (spravuje banka alebo osobitna institlcia pre
financovanie rozvoja regionu),

= na stratégiu UDF, kritéria vyberu projektov, atd. dohliada riadiaci organ operaéného programu,

= UDF investuje do projektov s pozitivnou! finanénou navratnostou, projekty musia byt sucastou
integrovanych planov mestského rozvoja,

= hezprostredne po vklade (alokacii) prostriedkov do UDF méZe riadiaci organ poZiadat Komisiu o priebeznl
platbu,

= prostriedky UDF musia byt prvotne investované do projektov do konca roku 2015,
= prostriedky platené spat do UDF musia byt reinvestované do projektov mestského rozvoja, nie nevyhnutne
podla Specifikacie pdvodného operaéného programu.

Nasledujuci diagram znézorfiuje klu¢ové indtitlcie, fondy a dalSie zaujmové strany a ich buduce finanéné vazby
v procese implementacie nastroja JESSICA (od rozhodnutia o alokacii z fondov EU do holdingového fondu alebo
priamo fondov rozvoja miest aich budice finanéné vazby na investicie prioritne uréené do PPP projektov
generujucich prijem — formou Uverov, garancii, mezaninového kapitalu apod.).
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Komisia
* Finan¢na alokacia z EU fondov

Clensky stat /

Riadiaci organ
Zameranie fondov UDF: geografické Finanéna alokadia z EU fordov Mesta/
(Gzemné celky v ROP), vecne sukromni investori

(sektorové), podla nastroja financnej Holdingovy fond
podpory (investiéngj stratégiefondu)

Holdingovy fond ako nepovinna

7z
* $truktara 7/ Mozné vklady pozemkov

”

Fond rozvoja miest Fond rozvoja miest Fond rozvoja miest Banky v pozidi spravcov UDF
. \ Finanéné institlcie
Projekty = = = = — =
-

Formy finanénej podpory: Projekty
Gvery, garancie,
mezaninovy kapital

-
“ Prislub dal$ich Gverov do
projektov

Projekty

Diagram €. 20 : Zakladny ramec implementacnej Struktury nastroja JESSICA

JESSICA a jej hlavné vyhody

Hlavné vyhody iniciativy JESSICA su:

Recyklacia fondov — ak sa prostriedky JESSICA investuji prostrednictvom fondu rozvoja miest
do opravnenych projektov pred uplynutim programového obdobia Strukturalnych fondov (n +2, t.j. do konca
roka 2015), vSetky vynosy / prijmy vygenerované touto investiciou si mézu tieto fondy ponechat, alebo sa
vrati riadiacim organom, a potom sa znova investuju do novych projektov regeneracie miest. Pre tie ¢lenské
Staty, ktoré maju pred sebou perspektivu nizsich prispevkov z fondov EU podas budlceho
programovacieho obdobia, predstavuje JESSICA moznost trvalého posilfiovania ich sti¢asnych finanénych
zdrojov,

Pakovy efekt — vyznamnou predpokladanou vyhodou iniciativy JESSICA je jej potencidlna schopnost
zapojit sukromny sektor a zmobilizovat tak dalSie investicie a najma dalSie skisenosti v oblasti realizacie a
riadenia projektov. V niektorych pripadoch méZzu investicie sikromného sektora prispiet k splneniu
poziadavky na spolufinancovanie zo strany ¢lenského Statu. JESSICA umozriuje "premenu” poskytnutych
nenavratnych finanénych prispevkov na navratné investicie, ktoré sa sice nevracaju Eurdpskej komisii

Pruznost' — JESSICA umozriuje pruzny pristup ¢i uz z hladiska $irSieho okruhu opravnenych vydavkov,, tak
aj z hladiska vyuzivania prostriedkov JESSICA formou vlastného kapitélu, iveru alebo zaruk,

Odborné znalosti a tvorivy pristup - ¢lenské Staty EU, riadiace organy, mesta a obce budu tazit
z odbornych znalosti bankového a sukromného sektora. JESSICA by v mestskych oblastiach dalej mohla
mat katalyticky G&inok na oZivenie investiéného trhu a dopifiat ostatné iniciativy alebo zdroje financovania,
ktoré uz v ¢lenskych Statoch EU existuju. Zapojenie sikromného sektora vSak musi byt v sllade s
pravidlami o poskytovani Statnej pomoci.

JESSICA a stav implementacie v Eurdpe

Dodnes boli v krajinach EU vytvorené fondy JESSICA v objeme viac ako EUR 1 mld. Okrem toho bolo:

Spracovanych 50 hodnotiacich Studii (narodnych, regionalnych, sektorovych);
Podpisanych 19 memorand o porozumeni tykajucich sa spoluprace pri implementacii JESSICA,;
Zalozenych 10 JESSICA holdingovych fondov pod spravou EIB;

Viytvorené 3 implementacie JESSICA realizované priamo prostrednictvom nérodnych/ regionélnych
finanénych institdcii.

Oblasti finanénej pomoci pri sucasnej implementacii JESSICA v Eurdpe sumarizuje nizSie uvedena tabulka.
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Fond v regiéne Typ finanénej podpory

Wielkopolska (Pol'sko) Urbanny rozvoj a regeneracie

Andalucia (Spanielsko) Urbanne regeneracie a energetické Uspory

Zéapadné Pomoransko (Pol'sko) Urbanne regeneréacie a mestska infraStruktura

Litva Energetické Uspory (oblast byvania)

Portugalsko Urbanne regenerécie (niekolko operaénych programov
sucasne)

Londyn (Velka Britania) Energeticka decentralizacia, energetické vyuZitie
odpadov

Northwest England (Velka Britania) Urbanne regeneracie

Sicilia (Taliansko) Urbanny rozvoj a energetické Uspory

Moravskoslezsko (Ceska republika) Urbanne regeneracie (regeneracia brownfieldov)

Kampania (Taliansko) Urbanne regeneracie (stredne velkd mesta)

Estonsko Energetické Uspory (oblast byvania)

Brandenburg (Nemecko) Urbanny rozvoj a regeneracie

East Midlands (Velka Britania) Urbanne regeneracie

Tabulka €. 14 : Oblasti finanénej pomoci pri sucasnej implementacii JESSICA v Eurdpe

Zdroj: EIB
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