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Spomalenie ekonomiky
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odvodov
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Rast napriek ochladeniu
Progndza danovych a odvodovych prijmov na roky 2019 - 2023

Jaroslav Bukovina, Jana Palkovicova

Rast danovo-odvodovych prijmov sa vroku 2020 spomali z6,1% na 3,2 %. Dovodmi su
hlavne spomalenie rastu miezd a minuloroéné legislativne opatrenia'. Od 2021 dochadza
k oZiveniu rastu prijmov vdaka opatovnému zrychleniu miezd a spotreby domacnosti. V
roku 2023 rast prijmov nakopne zaver eurofondového obdobia. Oproti predchadzajticej
danovej prognéze znovembra zvySujeme prijmy zdani aodvodov 078 az 84 mil. eur
v rokoch 2020 az 2022, najma kvali siinému narastu DPH v druhej polovici roka 2019. Od
roku 2020 prispievaju k vy$Sim prijmom dane z nehnutelnosti, kde obce prelomili dlhorocné
tabu a zvysili sadzby v priemere 0 34 %.

Medziro¢ny vyvoj dania odvodov

V roku 2020 o¢akavame danovo-odvodové prijmy verejnej spravy v objeme priblizne 30
miliard eur. Z toho prite¢ie do Statneho rozpoctu takmer 13,6 mid. eur (Graf 1). Tempo
rastu prijmov spomali na 3,2% v2020 z6,1% v 2019 (Graf 2). Priblizne dve tretiny
spomalenia rastu prijmov v 2020 idu na vrub ekonomického vyvoja, hlavne nizSieho rastu
miezd. Legislativne opatrenia prijaté minuly rok odoberaju z rastu prijmov v 2020 dalsi 1
percentualny bod. V rokoch 2021-2022 sa rast prijmov znovu oZivi k 4,5 % spolu so
zrychlenim rastu ekonomiky a zaver eurofondového obdobia v roku 2023 potlaéi rast
prijmov az takmer k 6 %.

Graf 1: Dane a odvody za rok 2020 (mld. eur) Graf 2: Rast dani a odvodov (y-0-y; %)
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Porovnanie aktualneho odhadu s novembrovou prognozou

V porovnani s poslednou prognézou zvysujeme danové a odvodové prijmy na najblizSie tri
roky o 78 az 84 mil. eur (Graf 3). Gro zvySenia na horizonte progndzy prameni z lepSieho
plnenia pocas roka 2019, najma na dani z pridanej hodnoty (DPH), ktoré sa prenasa do
dalSich rokov. Naopak ekonomicky vyvoj bude menej priaznivy pre danovo-odvodové
prijmy na celom horizonte prognézy. Od novembrovej progndzy neboli prijaté na Grovni
vlady ziadne nové legislativne opatrenia s priamym vplyvom na danovo-odvodové prijmy.

" |de o legislativny baliGek, ktory zahfial znizent korporatnu daf na 15 %, nizsiu DPH na vybrané potraviny,
zvySenie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane ainé.
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AvSak na zaklade aktualnych informacii sa ukazuje, ze niektoré v minulosti prijaté

opatrenia maju mierne negativnejsi dopad na prijmy.

Graf 3: Zmena prognozy dafnovo-odvodovych prijmov oproti novembru 2019 (v mil. eur)
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Danovy mix odzrkadluje = Pomaldi makroekonomicky vyvoj ukrajuje z predchadzajicej prognézy vrokoch 2020-
spomalenie ekonomiky = 2022 od 150 do 210 mil. eur (Graf 4). Nova makroekonomicka progndza ma negativny
vplyv hlavne odhadovany vyber DPH na celom horizonte. Mierne nizsie odhadované mzdy

maju negativny vplyv na dane a odvody v rokoch 2020-2021, do roku 2022 vSak uz tento

vplyv vyprcha s miernym zlep$enim na trhu prace.

Graf 4: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani? (v mil. eur)
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2 Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost,
SD MO = spotrebna dar z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody.
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Silnejsiu EDS prenasame
do dalSich rokov

Bez novej legislativy, ale s
vy$Simi sadzbami z dane z
nehnutelhosti

Spomalenie svetovej
ekonomiky znizuje zisky
domacich firiem

DPH predbieha
ekonomické oc¢akavania

Lepsi vyber merany efektivnou danovou sadzbou prekona pokles prijmov sposobeny
makroekonomickym vyvojom (Graf 5). Gro vySSieho vynosu ide na vrub DPH z 2. polovice
roku 2019, ktory prenasame na cely horizont prognozy. Z dévodu lepSieho plnenia
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov mierne rastie aj efektivna danova sadzba za
spotrebné dane. Naopak, efektivha sadzba z dane z prijmu pravnickych oséb (DPPO) je
oproti oakavaniam nizsia kvoli poklesu ziskov firiem.

Graf 5: Vplyv zmeny EDS na prognézu darfovo-odvodovych prijmov (v mil. eur)
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Na prognézu danovych a odvodovych prijmov mierne negativne vplyva aktualizacia vplyvov
existujucej legislativy. NajvyznamnejSia zmena je silnejSie ¢erpanie odpocétu na vedu
a vyskum (vplyv na DPPO). Ziadna nova legislativa do prognozy tentokrat zahrnuta nie
je. K posunu roéného zuc¢tovania socialneho poistenia o rok (2023 namiesto 2022) doslo
uz v novembri 2019. ZvySenie sadzieb dane z nehnutelnosti na Urovni jednotlivych miest
a obci predstavuje vplyv, ktory od roku 2020 zvySuje dafovu prognézu (Box 1).

Vyvoj hlavnych dani a odvodov

Vynos korporatnej dane na rok 2020 znizujeme v porovnani s novembrovou prognézou o
067 mil. eur.® Dovodom je ocakavany pokles ziskov firiem za rok 20194, najma
u proexportne orientovanych priemyselnych podnikov, ktory prameni zo spomalenia
hlavnych eurdpskych partnerov. KnizSiemu vynosu tiez prispieva vysSSie Cerpanie
odpodétu na vedu a vyskum, ktory sa este zvysi v dalSich rokoch z dévodu zvySenia ulavy
az na 200 % vydavkov.

Silny rast DPH v 3. kvartali 2019 sa premietol do vyrazného rastu efektivnej danovej sadzby
(Graf 6). Silny vynos DPH odraza rast trzieb naprie¢ sektormi®. Zlepseny vyber DPH z 2.

3 Na zaklade individualnych dafovych priznani za rok 2018 podanych do konca augusta 2019.

4V roku 2020 progndzujeme na firemnej dani aj rok 2019. V obdobi od marca az do septembra 2020 budu
firmy podavat darnové priznania za rok 2019. Ziskovost za rok 2019 klesne o -0,8 % v porovnani s rastom
zisku +1,4 % ocakavaného v novembri.

5 Porovnanie medziroénych rastov trzieb u subjektov, ktoré si v priebehu roka 2019 zaviedli eKasu, neukazuje
vyraznejsi rozdiel pred a po jej zavedeni. Medziroény rast trzieb za obdobie pred zavedenim eKasy bol 4 %

a po zavedeni eKasy 3 %.
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polovice roka 2019 tak premietame aj do dalSich rokov progndzy. Naopak, pomalsSia
spotreba domacnosti, vladne investicie a medzispotreba koriguju zvySenie progndzy
DPH na celom horizonte. Spomalenie exportu pribrzdi vykon priemyslu, na zaklade ¢oho
sa oCakavaju nizsie vyplacané nadmerné odpoctys®.

Graf 6 : Efektivna darfiova sadzba DPH (%)
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Minimalne zmeny = Kmiernemu zniZeniu prognézy socialnych azdravotnych odvodov opat prispieva najma
prognozy pri odvodoch  revizia mzdovej bazy nadol. K miernemu zlepseniu prognozy trhu prace dochadza az na
konci horizontu. Pri zdravotnych odvodoch znizujeme pozitivny vplyv roéného zuétovania
na zaklade slabsieho plnenia v roku 2019. Naopak, silnejSie plnenie socialnych odvodov
do decembra zlepSuje prognézu do budtcnosti. Na vySku prognozy odvodov dalej vplyva

len aktualizacia existujucich legislativhych vplyvov.

Rastie pocet zivnhostnikov | Vynos dane zfyzickych osdb zo zavislej ¢innosti mierne klesa, naopak Zivnostnici sa
prebudzaju. NiZSi nez o¢akavany rast trhu prace zniZzuje vynos dane z prijmov fyzickych
0s6b. Uprava pausalnych vydavkov prilakala viacerych zivnostnikov, ktorych po&et stupol
0 11% od ich zvySenia v roku 2017. To pozitivne vplyva na rastuci vynos dane z podnikania
a zvySuje oGakavania pri tejto dani.

Spotrebné dane Spotrebné dane vglobale oproti novembrovej prognéze nemenime. Vynos dane z
bez zmeny = mineralneho oleja sa znizuje z dévodu spomalenia ekonomického rastu. Vyssi nez
predpokladany vyber spotrebnej dane ztabakovych vyrobkov v zavere roka 2019
oCakavame aj v dalSich rokoch. Z ostatnych spotrebnych dani su badatelné len

marginalne vysSie vynosy pri spotrebnej dani z elektrickej energie a z uhlia.

6 Zaplatent DPH si exportné spolo¢nosti uplatiiuji ako dar na vstupe (znizuje sa darova povinnost), o indikuje
dalSie mozné znizenie nadmernych odpoctov v pomere k vlastnej darnovej povinnosti.

i


http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252FVpDP_tabulky_feb2020.xlsx

Box 1: Dan z nehnutelhosti na vinerastu

Obce vyberti vroku 2020 na dani z nehnutelhostio 78 mil. eur viac. AZ 48 zo 71 okresnych
miest schvalilo vSeobecne zavazné nariadenia (VZN) upravujuce vysku sadzieb dane z
nehnutelhosti. Vynos dane z nehnutelhosti rastie dlhodobo okolo 3 % percent rocne,
tentokrat ale zvySenie prinesie az 20% narast vynosu. Mesta si cez zvySovanie dani
a poplatkov vo svojej kompetencii ¢iastocne pokryvaju zvySené vydavky a mensi rast
dane z fyzickych os6b, ktory sa prerozdeluje v ramci samospravy. Najviac sa zvysi
vyber na dani zo stavieb, ktoré tvoria gro vyberu dane z nehnutelnosti (51 mil. eur). Byty
a nebytové priestory porastu o 14 mil. eur, pozemky o 13 mil. eur (Graf 7).

V zahraniéitvoria dane z nehnutelhosti (tzv. majetkové dane) ovela vaésivynos.” Slovensko
Stvrtiny vynosu z priemeru v EU (Graf 8). Zakon o miestnych daniach sice umozniuje
obciam Upravy jednotlivych sadzieb, ale limituje ich maximalnu vysSku bez vazby na
hodnotu nehnutelnosti. V slovenskej legislative nie je zohladnena realna hodnota
nehnutelnosti.

Graf 7: Vynos dane z nehnutelnosti (mil. eur a %) Graf 8: Darové prijmy z nehnutelnosti, 2018 (% HDP)
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DataCentra a VZN okresnych miest

V absolitnych Cislach si najviac priplatia Bratislavéania, v relativnych obyvatelia Kosic
(Graf9). V priemere zvysili okresné mesta sadzby o cca. 34 %. Ide o vazeny priemer na
zaklade rozdielu sadzieb a historického vyberu dane za jednotlivé typy nehnutelhosti.
NajvysSie zvySenie sadzieb dane z nehnutelnosti je v pripade KosSic, z ostatnych
krajskych miest sadzby najviac zvySuje Trnava a Banska Bystrica. Predpokladame, ze
rast vyberu dane za obce, ktoré nie st okresnymi mestami, bude stupat v sulade s
dlhodobym rastom vyberu dane v jednotlivych obciach, ¢o predstavuje narast okolo
3 %.8

7 Zdanenie prace a prerozdelovanie vynosu dane z fyzickych osob je najvyznamnej$im zdrojom prijmov obci,
dlhodobo tvori okolo 75 % celkovych prijmov.
8 Obce, ktoré nie st okresnymi mestami, tvoria 64 % celkového vyberu dane z pozemkov, 30 % celkového
vyberu dane zo stavieb a 10 % celkového vyberu dane z bytov a nebytovych priestorov.
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Vypadok oproti
schvalenému rozpoctu

Graf 9: Priemerné vazené zvySenie sadzieb v okresnych mestach (2020)
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Zdrof: IFP - na zaklade dat DataCentra a VZN okresnych miest

V porovnani srozpoc¢tom verejnej spravy 2020 - 2022 je aktualna prognéza danovych
aodvodovych prijmov nizsia 0102 mil. eur azZ 116 mil. eur (Graf 10). Hlavny dbévod je, Ze
schvéleny rozpocet v ostatnych daniach nad ramec novembrovej progndzy danového
vyboru prezentovanom v tom komentari zahrffia aj prijmy z eKasy a nanomarkerov v sume
180 az 200 mil. eur. Ich vplyv je vykazany v rozpoéte na polozke ostatné dane.

Graf 10: Zmena prognézy dafnovo-odvodovych prijmov oproti RVS 2020-2022 (v mil. eur)
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Ministerstvo financii SR v sulade s Ustavnym Zakonom o rozpodétovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejfiuje progndzy danovych a odvodovych prijmov. Tieto prognozy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre daiové prognézy (VpDP) 12. februara 2020. KRRZ,
NBS, Infostat, Tatrabanka, CSOB a UniCreditBank oznaéili progn6zu za realisticku.

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materiadly je mozné najst na stranke IFP v casti
Ekonomické prognézy = danoveé prognézy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, ¢i podkladové udaje k jednotlivym datam
v komentari st k dispozicii na UloziskolFP.

Material prezentuje nazory autora a Institatu financénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Instititu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnui diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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