VZOROVE KONTROLNE OTAZKY

pre overenie finanénych nastrojov v audite operacii

v programovom ohdobi 2021 - 2027
Verzia 1

Programové obdobie: 2021 - 2027

Urcené pre: Sekcia auditu a kontroly MF SR ((ako organ auditu pre Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socialny fond plus, Kohézny fond,
Fond na spravodlivu transforméaciu, Eurépsky namorny, rybolovny a akvakultdrny fond, Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutornu
bezpecnost a Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku)

Spolupracujuce organy

Vypracoval: Sekcia auditu a kontroly
Odbor legislativy, vzdelavania a podpornych €innosti

Oddelenie metodiky eurépskej agendy

Datum Gcinnosti: 21.12.2023

Schvalil:

Ing. Vladimira Zacharidesova
generalna riaditelka sekcie auditu a kontroly

MINISTERSTVO ey
FINANCII LRy

SLOVENSKE] REPUBLIKY EUROPSKA UNIA




Organ auditu zverejiiuje svoje vzorové kontrolne otazky s cielom pdsobit preventivne a dat’ do pozornosti oblasti, ktoré
overuje v ramci vykonu vliadneho auditu fondov Eurdpskej Unie na riadiacom organe / sprostredkovatelskom organe, resp.
na urovni prijimatela v pripade overenia dodrZiavania pravidiel a postupov verejného obstaravania a obstaravania.

Kontrolné otazky organu auditu predstavuju minimalny rozsah pre vykon vladneho auditu fondov Eurdpskej unie.

Auditorska skupina méze v ramci vykonu viadneho auditu tieto kontrolné otazky upravit, resp. rozsirit podla potreby,
v nadvaznosti na rozsah, ciel a Specifika overovaného programu pri vykone viadneho auditu.
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Cislo otazky

Otazka

Pravny predpis a iné
relevantné akty

ANO
NIE
NETYKA SA
NIE JE MOZNE
UPLNE OVERIT

Overené dokumenty (uvedie sa aj datum Uc¢innosti dokumentu a verzia)

a popis vykonanej auditorskej prace vratane uvedenia zaveru z overenia

(v pripade, ak sa vypracuva PL, uvedie sa odkaz na PL)

Popis nedostatku vratane analyzy
pri¢iny vzniku nedostatku (resp.
odkaz na dokument, v ktorom je
nedostatok popisany)

_
—
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Ciastkovy ciel' A) vladneho auditu pri audite operacii: Ziskanie primeraného uistenia, ze operacia bola vybrana v sulade s kritériami vyberu pre Programu, pricom tato operacia nebola prijimatefom fyzicky dokoncena ani tplne
vykonana pred podanim ziadosti o financovanie v ramci Programu, bola vykonavana v stilade s rozhodnutim o schvaleni a v ¢ase auditu spliia vSetky prislusné podmienky tykajtice sa jej funkcnosti, pouzitia a ciefov, ktoré sa maju
dosiahnut (nastavenie FN a vyber subjektov implementujucich FN).

Implementacné nastavenie, vyber subjektov implementujicich FN/Zmluva o financovani / Strategicky dokument — vS§eobecné ustanovenia k nastaveniu riadenia FN

V pripade implementacie FN podfa ¢l. 59 ods. 3 nar. ¢.

2021/1060, je:

a. ucel investicii opravneny?

b. suma programového prispevku limitovana sumou
potrebnou pre implementovanie novych investicii?

A1.2

V pripade, ak RO vyuzil moznost zverit implementéciu FN
prostrednictvom priameho zadania, bola tato moznost
vyuzita v stlade s ¢l. 59, ods. 3 nar. €. 2021/1060 iba pre:
a. EIB (EIF),

b. medzinarodnu finanénu indtitlciu,

c._verejne vlastnent banku alebo institlciu?

¢l. 59 ods. 3 nar. ¢.
2021/1060

S0 pravidid opravnenosti  zadefinované v Zmluve
ofinancovani / Strategickom dokumente v  sllade
s pravidlami opravnenosti pre programovi os/osi?

Program Slovensko

Je Zmluva ofinancovani (na vSetkych drovniach) /
Strategicky dokument / operacia (FN) v stlade s Programom
a zamerand na dosiahnutie cielov Programu, vratane
dosahovania indikétorov Programu?

Program Slovensko

Je Zmluva ofinancovani (na vSetkych drovniach) /
Strategicky dokument v stlade s EAP?

EAP

Boli pripadné zmeny Zmluvy o financovani vykonané
vsllade s podmienkami uvedenymi v platnej a U¢innej
Zmluve o financovani, EAP a Programom? Boli pripadné
dodatky k Zmluve o financovani uzatvorené v sllade
s prislusnymi podmienkami, vratane podmienok vyberového
procesu (napr. verejného obstaravania) prislusného
subjektu vykonavajliceho FN?

St zmluvy medzi RO a HF a/alebo FS platné a t¢inné?

Silad s pravidlami Statnej pomoci (je potrebné vyplnit’ pre kazdu z tychto urovni: HF.

ko-investor, KP)

Ide vramci daného overovania o poskytnutie Statnej
pomoci?

¢l. 107 ods. 1 Zmluvy
o fungovani EU, Test
Statnej pomoci

Ciastkovy ciel B) vladneho auditu pri audite operacii: Ziskanie primeraného uistenia,

stlade s ¢l. 69 ods. 6 nariadenia EP a Rady(EU) &. 2021/1060.

ze vydavky vykazan

povedaju ucétovnym zaznamom a ze pozadované podklady preukazuju primerany auditorsky zaznam (audit trail) v

Opravnenost vydavkov

B.1.1

Vznikli opravnené vydavky po tom, ako bol poskytnuty
programovy prispevok do FN?

¢l. 2 ods. 4 pism. b) nar.
¢. 2021/1060

3z8




Cislo otazky
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Pravny predpis a iné
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UPLNE OVERIT

ANo
NETYKA SA
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a popis vykonanej auditorskej prace vratane uvedenia zaveru z overenia
(v pripade, ak sa vypracuva PL, uvedie sa odkaz na PL)
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odkaz na dokument, v ktorom je
nedostatok popisany)

_
—
—

(2)

@)

=2}

A
)
—

=
=]

(8)

©)

B.1.2

V pripade implementacie FN v zmysle ¢l. 59 ods. 9 nar. €.
2021/1060, su vydavky opravnené?

¢l. 92 nar. €. 2021/1060

B.1.3

Je podpora cez FN v sulade s pravidlami pre prislusny fond
aje vsulade s pravidlami stanovenymi pre dany Program
a politicky ciel”?

Podmienky opravnenosti
uvedené v Programe

B.1.4

V pripade kombinécie fondov EU, je priebezna ziadost
oplatbu fazovana v sllade sharmonogramom platieb
stanovenym v Zmluve o financovani?

¢l. 58 ods. 4 a 5 nar. ¢.
2021/1060

B.1.5

SU zdroje vratené naspat do FN az do konca obdobia

opravnenosti pouzité na:

a. dalSie investicie prostrednictvom toho istého FN alebo
iného FN, v stlade so $pecifickymi cielmi stanovenymi
v ramci Programu / politického ciela,

b. tam, kde je to aplikovatelné, na pokrytie strat v
nominainej hodnote prispevku zfondov EU na FN
vyplyvajlcich zo zaporného uroku, ak tieto straty vznikli
aj napriek aktivnej sprave pokladne zo strany organov
vykonavajucich FN,

c. ak relevantné, tak na preplatenie vzniknutych vydavkov
na riadenie alebo poplatkov daného FN?

¢l. 62 nar. €. 2021/1060

B.1.6

SU sumy urokov a ostatnych prijmov, priraditefnych

programovému prispevku, az do konca obdobia

opravnenosti pouZité v stlade s cielmi danej priority:

a. vrémcitoho istého FN,

b. akje prislusny FN ukonceny, tak v inom FN alebo v inej
forme podpory (granty, ceny, navratna pomoc)?

¢l. 60 nar. €. 2021/1060;

B.1.7

Ma RO dostatoéné a spravne informéacie o sumach Urokov
a ostatnych prijmov priraditelnych programovému prispevku
v ramci FN?

¢l. 60 nar. €. 2021/1060

B.2

Opravnenost’ KP a investicii

Bol KP vybrany na zaklade pravidiel vyberu / pravidiel
opravnenosti  vsllade so Zmluvou o financovani /
Strategickym dokumentom?

¢l. 63 a 68 nar. €.
2021/1060

B.2.2

Je KP a investicia vybrana v stlade s investi¢nou stratégiou
a biznis planom?

Zmluva o financovani

B.2.3

Bol vyber KP transparentny, zdbvodneny na zaklade
objektivnych skutoCnosti a nebol ovplyvneny konfliktom
zaujmov?

Suhlasi AS so zavermi vyberu KP?

¢l. 61 nar. 2018/1046;

B.2.4

Bolo dodrzané, ze:

- investicia bola realizovana / umiestnena na opravnenom
Uzemi?

- existuji dokumenty (obchodny plan alebo iné ekvivalentné
dokumenty) poskytujuce podporu moznej ekonomickej

¢l.58 ods. 1a 2, ¢l. 63
a ¢l. 68 nar. ¢. 2021/1060
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Zivotaschopnosti investicie a zodpoveda investi¢né
rozhodnutie hlavnému ucelu poZadovanej investicie?

bola podporovand investicia fyzicky ukoncena,
skompletizovana alebo plne implementovana ku driu, ked sa
rozhodlo o investicii?
- je zmluva s KP platnd a U¢inna?

B.2.5

Je prispevok formou vecného prispevku (,contribution in
kind“) uvedeny ako opravneny vydavok?

¢l. 63 a 68 nar. €.
2021/1060

B.2.6

Je DPH na drovni investicie uvedend ako opravneny
vydavok?

¢l. 63 a 68 nar. ¢.
2021/1060

B.2.7

V pripade kombinacie podpory v jednej operacii (operacia
FN), boli podmienky splnené?

¢l. 58 ods. 4 a 5 nar. €.
2021/1060;

B.2.8

Ak bola ina forma podpory kombinovana s podporou FN
v jednej operacii, bola potreba pre tito kombinéciu
uvedend v EAP?

Je forma aspdsob tejto kombinacie uvedena vZmluve
o financovani alebo v investicnej stratégii?

¢l. 58 ods. 3 a priloha X
nar. €. 2021/1060

B.2.9

Pri kombinécii, financuje podpora z FN tie isté vydavky ako

financuju pripadné iné formy podpory?

Ak ano, plati, ze:

a.suma vSetkych foriem podpory nepresiahne celkovl
sumu dotknutej vydavkovej polozky,

b. Ze KP nepouZil grant na preplatenie podpory z FN alebo
ze podpora zFN nebola pouzita na predfinancovanie
grantu?

¢l. 58 ods. 4 a 5 nar. ¢.
2021/1060;

B.2.10

Ak je FN kombinovany sgrantom (eventuélne v dvoch
samostatnych operaciach), je mozné potvrdit Ze pravidla boli
dodrzané pre grant?

¢l. 67 nar. €. 2021/1060

B.2.11

V pripade, ak KP ziska podporu z iného politického ciefa
fondov EU alebo ziného nastroja podporovaného
zrozpoCtu EU pre ten isty projekt, su zabezpecené
samostatné zaznamy/audit trail pre kazdy zdroj
pomoci/formu podpory? Je podpora zFN stcastou
operacie,  sopravnenymi  vydavkami  odliSitelnymi
Joddelenymi od inych zdrojov pomoci/foriem podpory?

¢l. 58 ods. 4 a 5 nar. ¢.
2021/1060

B.2.12

V pripade FN implementujuceho zaruky, je aktualny
multiplikacny pomer, ktory je zahrnuty v zmluve na zaruky,
v sllade s tym Udajom, ktory bol suCastou EAP rizika? Ak
nie, je to dostatoéne zddvodnené situgciou na trhu?

¢l. 68 . nar. 2021/1060

B.2.13

V pripade zaruk, ak nebola vyplatena celkova suma nového
Uveru alebo iného produktu so zdielanim rizika (,risk sharing

¢l. 8 del. nar. €. 480/2014
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instrument") finanénym sprostredkovatefom alebo inym
subjektom, ktorému bola poskytnutd vyhoda poskytnutou
garanciou, bola suma opravnenych vydavkov vo vztahu
k sume zaruky propor¢ne zredukovana?

B.2.14

Je zmluva s KP platna a 4¢inna?

B.2.15

St indikdtory  stanovené v Programe avZmluve
o financovani napliané danymi investiciami?

B.3

Opravnenost’ vydavkov na riadenie a poplatkov

Obsahuje Zmluva o financovani vykonnostne orientovanu
metodiku vypoctu vydavkov na riadenie a poplatkov? Je tato
metodika uplatiovana RO?

¢l. 68 ods. 1 pism. d)
aods. 4
nar. €.2021/1060;

B3.2

V pripade, ak v sume vydavkov na riadenie a poplatkov su
zahmuté aj administrativne poplatky asuma tychto
poplatkov je uctovana KP (plati ich KP), su tieto vydavky
alebo ich Cast predlozené ako opravnené vydavky?

¢l. 68 ods. 1 pism. d) a
ods. 443 ods. 5 nar.
¢.2021/1060

Vznikli  vydavky na riadenie apoplatky v lehote
opravnenosti?

¢l. 63 a 68 ods. 1 pism.
d) a ods. 443 ods. 5 nar.
¢.2021/10601303

Boli v rdmci vydavkov na riadenie a poplatkov uplatnené aj
vydavky v slvislosti s vykonom spravy drokov a inych
prijmov ( ,treasury management")?

Boli poskytnuté / vyplatené vydavky na riadenie a poplatky
v stilade so Zmluvou o financovani?

Zmluva o financovani

V pripade, ak je FN implementovany priamo RO / SO
vzmysle €l. 59 nar. ¢. 2021/1060, su naklady tykajuce sa
riadenia FN pokryté prostriedkami z TA alebo zo zdrojov,
ktoré boli vratané, prislichajiice prostriedkom fondov EU?
(Tyka sa to iba vydavkov na riadenie, vykonnostné poplatky
- ,management fees" nie st opravnené.)

Je uplatnena vySka vydavkov na riadenie primerana (tzn.
vsulade s pristupom spravneho finanéného riadenia (
,sound financial management‘)?

¢l. 59 nar. &. 2021/1060;

Platby a financné toky

Otvorili si subjekty implementujice FN v zmysle €. 59 ods.
3 nar. ¢. 2021/1060 fiduciamy / zverenecky ucet alebo
zriadili FN ako samostatny blok financii?

¢l. 59 ods. 9 nar. &.
2021/1060

B.4.2

V pripade implementacie FN v zmysle €l. 59 ods. 3 nar. €.
2021/1060 (tzn. vlozenim prispevku do zakladného imania
(kapitalova investicia)), bol programovy prispevok Uétovany
na kapitalovom Uéte ( ,equity account”)?

¢l. 59 ods. 9 nar. ¢.
2021/1060

V pripade, ak bol programovy prispevok poskytnuty
z viacerych politickych cielov, typov akcii Programu, bol
prispevok Uctovany na samostatnych uétoch, resp. so
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samostatnymi uctovnymi kédmi pre kazdy politicky ciel /typ
akcii/ Program?

B.4.4

Je v kazdej ziadosti o platbu (Prevod tranze), ktora obsahuje
vydavky viazice sa na FN, samostatne uvedend suma
programového prispevku vyplateného do FN asuma
vyplatend na opravnené vydavky?

¢l. 68 nar. &. 2021/1060

B.4.5

Je dodrzané, Ze suma zahmuta do prvej Ziadosti o platbu
musi byt zaplatend do FN a mdze predstavovat' najviac 30
% celkovych programovych prispevkov viazanych v
prospech finanénych nastrojov v zmysle prislusnej zmluvy o
financovani v sulade s prisluSnou prioritou a v nalezitom
pripade kategériou regiénu?

¢l. 92 nar. €. 2021/1060

B.4.6

V pripade ak je narodné verejné alebo sukromné
spolufinancovanie poskytované na drovni KP, uchovavaju
subjekty vykonavajlce FN nasledovnu evidenciu:

a.pravny dokument s verejnymi alebo sukromnymi
subjektami poskytujucimi spolufinancovanie na urovni

b. zdznam preukazujlci efektivne poskytnutie narodného
verejného alebo stikromného spolufinancovania KP,

c. doklady o verejnych alebo sukromnych prispevkoch,
ktoré  predstavuju  narodné  spolufinancovanie,
poukézanych zo strany sukromnych alebo verejnych
subjektov, oznamenych subjektu, ktory FN vykonava?

¢l. 59 ods. 8 nar. ¢.
2021/1060

V pripade FN vykonavanych RO / SO priamo, obsahuje
pricbezna Ziadost oplatbu celkovi sumu platieb
uskutoénenych zo strany RO / SO na investicie do KP?

¢l. 92 nar. €. 2021/1060

B.4.8

Su Ziadosti o platbu zo strany prijimatela predkladané na RO
v zmysle platnej a Ucinnej Zmluvy o financovani?

B.4.9

Bola platba vyplatena prijimatelovi do 80 dni od zaslania
Ziadosti o platbu od prijimatela na RO?

¢l. 74 ods. 1 pism. b) nar.
¢. 2021/1060

B.5

Nezrovnalosti

Ak boli sumy individudlnych nezrovnalosti identifikovanych
v predchadzajlicich overovaniach / auditoch nahradené, boli
nahradené spravnymi vydavkami?

¢l. 72 ods. 1 pism. €) nar.
¢. 2021/1060

B.5.2

Ak bola identifikovana nezrovnalost, vratil subjekt
vykonavajuci FN sumu dotknutl nezrovnalostou vratane
Urokov aostatnych prijmov  vzniknutych v suvislosti
s dotknutym programovym prispevkom?

¢l.103 ods. 5a 6 . nar. .
2021/1060

B.5.3

Splfaju nezrovnalosti, stanovené ako nevymozitelné,
kumulativne nasledovné podmienky:

¢l. 103 ods. 5a6 nar. €.
2021/1060
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a.  nezrovnalost vznikla na drovni konecnych
prijemcov, alebo v pripade holdingového fondu
na Urovni organov implementujucich osobitné
fondy alebo kone¢nych prijemcov;

b.  organy implementujuce finanéné nastroje
vykonavali svoje povinnosti v sUvislosti s
programovymi prispevkami, na ktoré mali
nezrovnalosti vplyv, v stlade s uplatnitelnym
pravom a konali s mierou profesionalnej
starostlivosti, transparentnosti a pozornosti,
ktora sa o¢akava od profesionalneho subjektu
so  skisenostami  pri  implementovani
finanénych nastrojov;

c. sumy, na ktoré mala nezrovnalost' vplyv, nebolo mozné
vymoct aj napriek tomu, Ze organy implementujuce
financné nastroje vyuZili vSetky uplatnitelné zmluvné a
zakonné opatrenia s nalezitou starostlivostou.

B.6

Audit trail, vykonnost, informacie a komunikacia

Plati, ze subjekty vykonavajuce FN su zodpovedné za
zabezpedenie, aby podporné dokumenty (k transakciam,
vydavkom, investiciam a pod.) boli k dispozicii? A zarovenr
ze subjekty vykonavajuce FN nekladd na KP zvySené
poziadavky na uchovavanie prisluSnych zéznamov,
presahujuce primerané poZiadavky na uchovavanie
podpornych dokumentov, potrebné na to, aby si subjekty
vykongvajlce FN mohli pinit stanovenu povinnost?

¢l. 82 nar. €. 2021/1060

B.6.2

V pripade ¢l. 59 ods. 3, v pripade zverenia uloh EIB alebo
inej medzinarodnej finanénej institicii, st odportcania
z vyroénej auditorskej spravy implementované?

¢l. 81 nar. €. 2021/1060

Existuju dostatoéné informacie o U¢asti fondov EU vo FN
poskytovanom na vSetkych drovniach (RO, HF, FS, KP)
z pohladu viditelnosti?

¢l. 46 nar. €. 2021/1060

Celkovy zaver z overenia Ciastkovych ciefov A) a B):

Auditor na zéklade vykonaného overenia vSetkych ciastkovych cielov uvedie celkovy zaver (t. j. uvedie, ¢i ziskal primerané uistenie) vratane odévodnenia.

Vypracovalla:

Datum:

Podpis:

Odsuhlasil/a:

Datum:

Podpis:
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