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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zéklade § 19a zakona 523/2004 Z.
z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pod
vedenim Martina Halu$a a Martina Kmetka pripravili Michal Jerga a Katarina Carda$ova na zaklade zverejnene;
Studie uskutoCnitelnosti projektu.

Ekonomické hodnotenie MF SR ma odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy
v hodnote investiéného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie Studie uskutocnitelnosti

Ministerstvo vnatra SR (MV SR) planuje pokracovat’ v obnove dvoch datacentier s investiénymi
nakladmi 15,3 mil. eur a priemernymi prevadzkovymi nakladmi 2,4 mil. eur rocne pocas desiatich rokov.
Do dvoch datacentier MV SR bude obstarané nové hardvérové vybavenie (14,5 mil. eur) vratane serverov,
licenéné doplnenia a mala €ast nakladov (0,8 mil. eur) je vyhradena na pracu IT Specialistov pre intalaciu
zariadeni, migraciu a zalohovanie dat.

Hlavnym ciefom je zabezpecit' pokraovanie prevadzky infrastruktiry kficovych informaénych
systémov na centralizovanej platforme. Casti hardvérového vybavenia koné&i podpora od vyrobcov, o
je rizikovym faktorom pre prevadzku systémov, ktoré vyuzivaju siéasnu infrastrukturu datacentier. Ide
napriklad o informacné systémy Policajného zboru SR ¢i Hasi¢ského a zachranného zboru SR. Investicia
je pokraovanim prvej etapy projektu, stratégia modernizacie infrastruktiry ma byt st¢astou koncepcie
rozvoja IT kritickych internych systémov MV SR (KRIT MV SR).

Investiéné aj prevadzkové naklady projektu v celkovej hodnote 38,9 mil. eur maju byt hradené zo
statneho rozpoétu. Hodnoteny projekt nie je su€astou Planu obnovy a odolnosti, ani nema ambiciu
zapojit sa do Programu Slovensku pre uhradenie Casti nakladov z eurépskych fondov. Celé naklady tak
budu hradené zo Statneho rozpoctu.

Hodnotenie

Hardvér vyZaduje priebezni obmenu, aby boli nahradené staré kusy a zariadenia bez dostupne;j
podpory. Hardvérové zariadenia mézu byt vplyvom pouZzivania viac chybové, drahSie na Udrzbu a mat
vy8Siu spotrebu elektrickej energie. Ich obmena sa ma diat priebezne, priblizne po 5 rokoch prevadzky
zariadeni a s ohfadom na dostupnost podpory zo strany vyrobcu.

Podklady o stave zariadeni a vyuziti kapacit datacentra MV SR by umoznili vyhodnotit' jeho
obnovu, ktora ma v suéte stat’ viac ako 20 mil. eur s roénou prevadzkou za 11,9 mil. eur. Obnova
zariadeni datacentra MV SR moZe byt potrebnd, jej rozsah a tym aj néklady by bolo mozné vyhodnotit,
ak by boli dostupné tdaje o veku zariadeni, ich kapacite a jej skuto¢hom vyuzivani. Obnovu je potrebné
zamerat' na zariadenia po zivotnosti a bez dostupnej podpory, zohfadnena by mala byt uz realizovana
prva etapa modernizacie. Ak je vyuZitie kapacit nizke alebo je ho mozné optimalizovat, rozsah potrebnej
obnovy méze byt mensi.

Studia nepopisuje, o kolko viac kapacity je potrebnych pre prechod na novi verziu ekonomického
softvéru SAP. Cast zariadeni ma sluzit pre vytvorenie technologickych predpokladov na modernizaciu
a migraciu na SAP HANA. Nie je jasné, ¢i zmena verzie vyuZivaného ekonomického systému zvysi néroky
na vypoctovu kapacitu v datacentre MV SR. K migrécii na SAP HANA mé déjst do roku 2027, kedy konéi
podpora sucasnej verzii softvéru SAP, ¢o by mohlo znamenat, Ze dodatocné zariadenia nebudd plne
vyuzité od prvého roku po ich nakupe.

Pre umoznenie porovnania cien zariadeni v rozpocte je potrebné doplnit’ Specifikaciu zariadeni.
V rozpoCte nie si ocenené konkrétne hardvérové produkty, je znama iba ich vSeobecna kategoria
a obstaravany pocet, naklady tak nie je mozné overit. Detailna Specifikacia zariadeni nie je popisana,
podla Studie ma byt suCastou iného dokumentu, tzv. Koncepcie rozvoja IT v ramci MV SR, ktora nie je
sucastou Studie. Jednotkové ceny zariadeni maju vychadzat z cenovej ponuky. Nie je zrejmé, z kolkych
ponuk boli uréené priemerné naklady, nakolko nie s sii¢astou podkladov.

Naklady na projekt mézu byt nizSie, ak MV SR vyhodnoti vSetky alternativy prevadzky systémov a
inStalaciu zariadeni vykonaju interni zamestnanci. Ekonomické analyza by mala vyhodnotit, ako
potrebnl kapacitu zaistit s ¢o najniz§imi nakladmi. Naklady na pracu IT expertov je mozné znizit
prehodnotenim nérocnosti poziadaviek na pracu (0,3 mil. eur) alebo vyuzitim v o najvacSej miere
internych zamestnancov (0,4 mil. eur). Potencialnu Usporu predstavuije aj vyuZitie cloudového rieSenia MV
SR, resp. inych privatnych cloudov. Naklady na tuto alternativu v8ak neboli vy¢islené, kedze alternativa
bola predCasne vyradena a nebola hodnotena v ekonomickej analyze.


https://kpmg.com/be/en/home/insights/2023/04/de-the-right-time-to-switch-to-s-4-hana.html

o Projekt ma znizit naklady na IT aj elektricki energiu, presny dopad je potrebné vygislit
a zapracovat' do rozpoétu. Medzi prinosmi projektu je aj zniZenie prevadzkovych nakladov na podporu
infraStruktdry MV SR a nakladov na energie 0 30 %, celkové prevadzkové néklady datacentra MV SR su
11,9 mil. eur roéne. Ak by sa realizaciou projektu usetrilo 30 % vSetkych nakladov, naklady by boli nizsie
az do 3,6 mil. eur. Skutoéna Uspora bude nizSia, ak sa nejedna o obnovu vietkych zariadeni v datacentre,
jej vyCislenie a zohladnenie v rozpocte zefektivni vydavky MV SR na prevadzku IT. Projekt predpoklada
financovanie zo $tatneho rozpoctu, je mozné overit aj moznost financovanie Casti nakladov z eurépskych
fondov.

Odporucania
e Pred vyhlasenim verejného obstaravania:
o Spristupnit podklady, na zaklade ktorych bude investicia do obnovy datacentra jasne
zdbvodnena a bude mozné upravit vySku vydavkov platenych zo $tatneho rozpoétu:
= doplnit stav prevadzkovanej infrastruktiry a dostupnost podpory, mieru vyuZivania
kapacit a plan jej modernizécie,
= znizit rozpoCet projektu o naklady na hardvér a licencie, ktorych potreba nie je
zdbvodnena (néklady na pripravu na SAP HANA).

o Vydislit o¢akavanu usporu na prevadzke infrastruktury a nakladoch na energie a zapracovat ju
v rozpocte kapitoly MV SR. Preverit moznost hradenia investiénych nakladov z EU zdrojov.

o Doplnit Specifikaciu obstaravanych zariadeni a cenové ponuky, ktoré boli vyuzité pre ur€enie
jednotkovych cien. V ekonomickej analyze vyhodnotit, ako pozadovanu a zdévodnenu kapacitu
zaistit' s o najniz§imi nakladmi.

o Naklady na IT expertov optimalizovat bud zniZzenim odhadu naroCnosti prac alebo vyuzitim
internych zamestnancov (uspora 0,3 — 0,4 mil. eur).

eV priebehu projektu:
o Pravidelne vykazovat dosahovanie meratelnych ukazovatelov a prinosov projekiu.



Popis, ciele a rozsah projektu

MV SR planuje modernizovat' infrastruktiru v dvoch vlastnych datacentrach s investiénymi nakladmi 15,3
mil. eur. Vramci projektu je obstaravany hardvér (14,5 mil. eur) a prace spojené so spustenim zariadeni do
prevadzky a migréciou déat (0,8 mil. eur).

Ciefom je zabezpeéit pokracovanie prevadzky infrastruktiry MV SR na podporovanych verziach
produktov. Motivaciou projektu ma byt koniaca podpora od vyrobcov stiéasnych zariadeni aich celkové
opotrebovanie. Vek zariadeni uréenych na modermizaciu a ich sucasné vypadky, ktoré maji asovo obmedzovat
vykon prace zamestnancov MV SR, z podkladov nie je mozné overit.

Suéasny stav zariadeni ani ich vytazenost nie su v Studii uvedené, rozsah projektu preto nie je mozné
overit. Planované pokragovanie modernizacie infrastruktiry ma reflektovat uz uskutonenu prva etapu projektu,
ktora v projekte nie je popisana. Zaroven, bez poznania si¢asného vytazenia infradtruktdry nie je mozné overit, i
planovany rozsah nakupu zodpovedéa skutoénym potrebdm MV SR. Tieto informacie maju byt dostupné v koncepcii
KRIT MV SR, ktora nebola st¢astou podkladov.

Porovnanie alternativ

V stadii uskutoénitelnosti su identifikované 2 alternativy rieSenia si¢asného stavu. MV SR v multikriterialnej
analyze (tabulka 1) porovnéva ponechanie si¢asného stavu (AQ) s réznym rozsahom modernizécie datacentra.
Prvou alternativou (A1) je Ciasto€na realizacie modernizacie datacentra v blizSie neSpecifikovanom rozsahu.
Druhou alternativou (A2) je plna realizacia modernizacie. Preferovanym rieSenim, ktoré vstupuje do ekonomickej
analyzy (CBA), je alternativa 2.

Tabufka 1: Multikriterialna analyza

xs AO0: Zachovanie A1: Ciastoéna A2: PlIna realizacia
Kritérium L CL .
sti€asného stavu realizacia projektu
1 Modernizacia zariadeni infraStruktary, ktorym , . ;
. Nie Nie Ano
kon¢i podpora (KO)
2 Zngme p’revadzkovych nakladov na podporu Nie Siastodne Ano
infraStruktary i )
3 Znizenie energetickej naroénosti infrastruktary Nie Ciasto¢ne Ano

Zdroj: projektova dokumentécia, spracovanie UHP

Vyuzitie cloudovych sluzieb alebo zdielanie kapacit v ramci datacentra MV SR m6zu mat’ nizSie celkové
naklady, ale neboli posudené ekonomickou analyzou. Preferovanou moZnostou realizacie pinej modernizécie
infradtruktury je upgrade sugasnych komponentov a doplnenie licencii. Daldimi uvaZzovanymi moznostami s
prechod na INTEL platformu alebo presun do cloudového rieSenia. Prvd menovana alternativa je vyradend kvoli
riziku pri realizacii potrebnych Uprav suvisiacim s vysokou integraciou su¢asnej platformy. Vyuzitie cloudového
rieSenia je zamietnuté z dovodu vysokych nakladov, ktoré vSak nie su blizSie Specifikované. Vo v3eobecnosti je
zdielanie zdrojov nékladovo efektivnejSie. Nakladové kritéria nemaju byt suCastou multikriteridinej analyzy,
porovnanie nakladov alternativ Standardne prebieha v ekonomickej analyze, alternativa vyuzitia cloudového
rieSenia je preto vyluCena predcasne.

Dopyt

Zastaranie infrastruktdry, ktoré ma byt hlavnym dévodom realizacie projektu, nie je mozné z podkladov
overit. Jednym z hlavnych dévodov modernizécie infratruktiry mé byt kon&iaca podpora zariadeni. Su¢asny stav
infrastruktary a vek zariadeni nebol sucastou podkladov, preto nie je mozné overit skutoény dopyt po investicii.

Predpokladom realizacie obnovy datacentier je zistenie sucasného vyuzivania kapacit zariadeni,
dostupnosti ich podpory ako aj moznosti ich zdielania, éim sa preukaze pocet a Struktura nakupovanych
zariadeni. Plan modernizacie datacentier aj vyber konkrétnych zariadeni mé byt zdévodneny v koncepcii KRIT MV
SR, je potrebné ho spristupnit pre potreby ekonomického hodnotenia. Rozsah nékupu zariadeni je mozné
vyhodnotit az po dodani informéacii k su¢asnému vytazeniu infrastruktiry tak, aby sa nekupovali polozky nad ramec
skutoCnych potrieb.



Ekonomické hodnotenie

Vramci projektu sa obstarava najma hardvérové vybavenie (14,5 mil. eur), sucastou projektu je aj
obstaranie prace IT expertov na uvedenie zariadeni do prevadzky, migraciu dat a dalSie aktivity suvisiace
s modernizaciou infrastruktary (0,8 mil. eur). Prevadzkové naklady su vo vyske 23,6 mil. eur pocas 10
rokov, spolu s kapitalovymi vydavkami maju byt plne hradené zo statneho rozpoétu. Rozsah modernizacie
nie je mozné overit' nie je znamy stc¢asny stav zariadeni a prevadzkové naklady. Vycislené prinosy projektu
sl expertnym odhadom bez uvedenia zdrojov. Uspory na prevadzke hardvéru a nakladoch na nakup
elektrickej energie, ktoré projekt ocakava, je potrebné vy€islit’ a zapracovat' do rozpoétu kapitoly MV SR.

Rozpocet na obstaranie vybavenia méze byt optimalizovany znizenim neopodstatnenych vydavkov na
hardvér. Nespresnenu Cast nakladov tvori priprava na prechod na SAP HANA. Nie je jasné, pre¢o by zmena verzie
ekonomického softvéru mala vplyv na celkovl vySku vypoctovych kapacit v datacentre. Zarovent ma nastat az do
konca roku 2027 a hrozi, Ze zariadenia nebudi pocas svojej Zivotnosti naplno vyuzivané. Cast vyhradenu pre
migréciu na SAP HANA je potrebné jasne oddelit od obnovy su€asnych zariadeni, postdenie potreby dodato¢ného
hardvéru ma byt sucastou Studie na prechod na novu verziu softvéru SAP.

Tabulka 2: Celkové naklady projektu (mil. eur s DPH)

Polozka Modernizacia infrastruktiry dvoch datacentier MV SR
Hardvér 14,5
IT experti 0,8
Prevadzka (10 rokov) 23,6
Kapitalové naklady spolu 15,3
Prevadzkové naklady spolu 23,6

Zdroj: projektova dokumentécia, spracovanie UHP

Pre overenie potrebného rozsahu obnovy zariadeni je potrebné doplnit' Udaje o veku zariadeni aich
funkénosti, a zohl'adnit' uz realizovani modernizaciu datacentier. Z predloZzenych podkladov nie je jasné,
v akom stave su sucasné zariadenia, ich vek a dostupnost podpory. V rozpocte projektu ta mozu byt zahrnuté aj
polozky, ktoré vymenu nepotrebujli, o mdze zvysit naklady potrebné na obnovu zariadeni. Cast infradtruktiry
datacentra uz bola modernizovana v prvej etape projektu, nie je jasné, ¢i vysledky tejto obnovy su v projekte
zohladnené.

Vyhodnotenie Udajov o skutoénom vyuziti dostupnych kapacit infrastruktiry by zaistilo, ze sa nenakupi
viac zariadeni, ako je potrebné. Hardvér v datacentrach MV SR slUZi na prevadzku viacerych informacnych
systémov ministerstva. Podla $tudie su suc¢asné zariadenia na kapacitnych limitoch a maju byt nahradené
vykonnejsimi polozkami. Udaje o vyuzivani dostupnych zdrojov a vytaZeni infrastruktiry ale nie s stgastou
Studie. Sucasné IS pritom mozu vyuzivat v skuto€nosti int kapacitu, nez sa oakavalo pri uréovani kapacit. Ak je
vyuzivanie kapacit nizke, je mozné kipit menej zariadeni, o znizi naklady na ich nakup a dalSiu prevadzku.

Jednotkové ceny zariadeni nie je mozné overit, nebola predlozena Specifikacia zariadeni ani ziskané
cenové ponuky. Pre overenie vySky rozpoctu je potrebné doplnit Specifikaciu zariadeni tak, aby bolo mozné
porovnat jednotkové ceny s cenami na trhu a minulymi nakupmi. Zaroveri je potrebné doplnit cenové ponuky, na
zaklade ktorych bol stanoveny rozpocet projektu.

Néklady na pracu IT expertov mézu byt nadhodnotené pouzitim vyssie faktoru produktivity v ekonomickej
analyze (aspora 0,3 mil. eur), alternativnou dodatoénou usporou je vyuzitie internych kapacit (uspora 0,4
mil. eur). Su¢astou rozpoétu su aj néklady na IT expertov zodpovednych za vytvorenie a implementéciu novych
prostredi ¢i migraciu dat. Tymto Cinnostiam bola bez zddvodnenia priradend najvyssia narocnost v ekonomickej
analyze. Znizenim faktoru produktivity na beznu uroven je mozné najst Usporu 0,3 mil. eur. Tieto aktivity maju byt
realizované externymi zamestnancami, pred ich obstaranim je potrebné overit vyuZitie internych kapacit. Pokial by
aktivity boli realizované interne, naklady je mozné zniZit o 0,4 mil. eur aj pri vyuZiti maximalnej hodinovej sadzby
z ekonomickej analyzy.



Prinosy projektu st nepodlozenym odhadom, kvantitativne uspory plyntice z Gspory prevadzkovych
nakladov a Uspory energie nie st sii€astou ekonomickej analyzy. PouZité vstupy pre kvantifikaciu prinosov
nie je mozné overit, nie st zname zdroje k trvaniu procesov, kvalitativnym prinosom ¢&i pocte podani. Sucastou
ekonomickej analyzy su expertné odhady prinosov plynuce z predpokladanej Uspory ¢asu zamestnancov pri
pravidelnych &innostiach a prinosy z prevencie vypadkov informaénych systémov. Uspora v ekvivalente 509
zamestnancov na piny Gvazok, ktori by museli byt prijati v pripade nerealizacie projektu, je expertnym
a neoverite/nym odhadom.

Vydavky na obnovu hardvéru nie su stiiéast'ou navrhu investiéného rozpoétu MV SR na roky 2025-2027,
predpokladant usporu na prevadzke je treba vy€islit’ a zohladnit’ v rozpoéte MV SR. Investiéné vydavky na
nakup zariadeni nie st su€astou rozpoétu MV SR, a teda ide o rozpoCtovo nekryté vplyvy. Popisané, ale nie
kvantifikované, su Uspory na prevadzke systémov a energiach po modernizacii infrastruktury. Najprv je potrebné
ich vy€islit v eurach a porovnat so sti¢asnym stavom, a nasledne aplikovat identifikované Uspory do navrhu novych
SLA zmluv. Avizovana Uspora 30 % na prevadzke pri sti¢asnych nakladoch datacentra MV predstavuje potenciélnu
Usporu az do 3,6 mil. eur. Tym sa zvysi ekonomicka navratnost projektu.

Tabulka 3: Vplyv na rozpodet verejnej spravy (mil. eur s DPH)

Zdroj finanéného krytia 2024 2025 2026 2027
Planované investi¢né vydavky 15,3 - - -

Z toho rozpodtovo nekryty vplyv zo SR 15,3 - - -

Z toho rozpodtovo kryty vplyv zo SR - - - -
Planované prevadzkové naklady 0,9 - 2,8 2,8

Z toho rozpodtovo nekryty vplyv zo SR - - - -

*Z toho rozpodtovo kryty vplyv zo SR 0,9 - ) 2,8 2,8
*Rozpoctované v ramci prvku Datacentrum MV SR, na ktorom st plénované Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP

vydavky na prevédzku 13,6 mil. eur v roku 2024, a 11,9 mil. eur od roku 2025

Analyza rizik

V harmonograme projektu sa pocita s vyhlasenim sutaze a podpisom zmluvy s dodavatelom v priebehu
jedného mesiaca, vzhfadom na priemerné trvanie obstaravani je dodrzanie harmonogramu
nepravdepodobné. Pokial planuje MV SR vyhlasit novl sutaz pre obstaranie planovanych hardvérovych poloziek,
je vysoko pravdepodobné, Ze vyhlasenie a vyhodnotenie sutaze bude trvat viac neZ mesiac. Tym sa oddialia dal$ie
kroky v harmonograme, a teda ukoncenie projektu do konca roka 2025 méze byt ohrozené.

Nie je zrejmé, aké percento zariadeni bude zmodernizované po realizacii su¢asnej druhej etapy projektu,
vyska celej investicie modernizacie datacentier tak nie je zrejma. Je potrebné doplnit plan modernizacie
datacentier MV SR tak, aby bola zrejma celkova hodnota investicie do modernizécie datacentier. Tak bude zrejmé,

ivvr

Téato informécia je nevyhnutna pre planovanie Statneho rozpoctu.



