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Rok 2024 sa uzavrie s vyraznym medziroénym posilnenim prijmov aj vybranych
vydavkov. Dynamika danovo-odvodovych prijmov dosiahla v minulom roku 8 %,
najma vdaka vy$sSim mzdam, ktoré potiahli dan z prijmu fyzickych os6b a odvodové
prijmy. Naopak, ovela miernejSim tempom rastla dan zpridanej hodnoty, ked
spotreba domacnosti zaostavala za relativne pozitivnym vyvojom na trhu prace.
Korporatna dain zaznamenala v roku 2024 utimenie, ked'ziskovost firiem spomalila
oprotiroku 2023. V roku 2025 ocakavame nadalej silnejSi rast danovo-odvodovych
prijmov, ktoré porastu napriek pomalSiemu vyvoju ekonomiky predovsetkym
vdaka prijatym konsolidacnym opatreniam. Na dalSie roky ocakavame zmiernenie
temparastuv sulade s miernym rastom ekonomiky.

Graf 1: Medziro¢né rasty danovo- Graf 2: Medziro¢né rasty vybranych
odvodovych prijmov podla faktorov (v %) vydavkov podla faktorov (%)
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Po dynamickom vyvoji v poslednych rokoch sa rast vybranych vydavkov na celom
horizonte prognézy stabilizuje na nizSich arovniach. Hlavnym dovodom je vyrazny
poklesinflacie, ktorav prognézovanom obdobiklesne pod 4 % a tym spomalitempo
valorizacie dochodkov. V aktualnomrokuje rast vydavkov na dochodky spomaleny
aj upravami v rodi¢ovskom déchodku. V roku 2026 rast vydavkov timi mensi pocet
novych dochodcov po odzneni viny pred¢asnych odchodov v roku 2024. Po
odzneni silnej viny predéasnych dochodkov sauz vyvojdochodkov stabilizuje. Rast
nemocenskych davok a davky v nezamestnanosti tahany priemernou mzdou bude
timeny stagnujicim trhom prace a klesajlcim poétom porodov.
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Vyvoj hlavnych dania odvodov

Vynos DPH ovplyviiuje najma prijata legislativa a makroekonomicky vyvoj (Graf 3). Napriek
silnému vyberu dane koncom roka 2024 sa vynos medziro¢ne zvysi len o priblizne 37 mil.
eur (0,4 %). Koncoroc¢né posilnenie mozno pripisat predzasobeniu subjektov pred vopred
avizovanym zvySenim zakladnej sadzby o 3 p. b., &i vyraznejSiemu &erpaniu prostriedkov
z Planu obnovy a odolnosti. V dlh§om horizonte vyber DPH podporuje rastica nominalna
spotreba domacnosti, avSak jej prinos v rokoch 2026 a 2027 oslabne v odozve na
pomalsi rast ekonomiky. Konsolidacia sa vo vynose DPH prejavi dodatoénym
prispevkom vo vyske od 738 az 885 mil. eur ro¢ne. Profil vynosu dane do roku 2026
nadalej formuju aj presuny Cerpanych prostriedkov v ramci Planu obnovy a odolnosti.
Efektivita vyberu na horizonte prognézy reflektuje stabilizaciu vyvoja v roku 2024 (Graf
4).

Graf 3: Medziroéné zmeny DPH (v mil. eur) Graf 4: Efektivna danova sadzba DPH
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Vyvoj spotrebnych dani bude ovplyvneny schvalenou legislativou avmensej miere
makroekonomickym vyvojom. Vynos spotrebnej dane z mineralneho oleja bude
podporeny rastom realnej ekonomiky. Na vynose spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov sa pozitivne odzrkadli prijaté zavedenie zdanenia inych ako tabakovych
vyrobkov a zvySenie sadzieb dane z tabakovych vyrobkov v rokoch 2026 a 2028.

Rastmiezdje hlavnym  Daniam a odvodom z trhu prace dominuje vplyv rastacich miezd a stabilnej zamestnanosti,
faktoromvyssiehovyberu  ako aj prijatych legislativnych zmien (Graf 5). V pripade DPFO ani svizny rast miezd
daniaodvodov 'y minylom roku viak neprekonal rast nezdanitelnych asti zakladu dane, ktoré su
naviazané na (rekordnu) nizkoprijmovu inflaciu z roka 2023. To sa pri DPFO prejavuje
v podobe medzirocného poklesu efektivnej danovej sadzby. Reforma dariového bonusu
na dieta prijata v ramci konsolidaéného balika' zniZzuje jeho celkovy objem a zvySuje
adresnost (Graf 6). Uvedeny vplyv vSak nezvysi akrualny vynos DPFO, ale znizi darfiové
vydavky a zvysi hotovostny vynos. Podobne aj v pripade odvodov je vynos tlaceny trhom
prace a prijatymi opatreniami. NavySenie sadzby zdravotnych odvodov konéi v roku
2028, ¢o spdsobuje medziroény pokles. Legislativne zmeny sa dotkli aj socialnych
odvodov.2 Nad ramec toho pdsobi na vynos aj jednorazovy efekt oddlzenia nemocnic
na socialnych odvodoch v roku 2024 v sume 167 mil. eur.

L Rusi danovy bonus na deti, ktoré dosiahli 18 rokov, zvySuje sa narok na bonus pri nizkych prijmoch a, naopak, znizuje narok
privysokych prijmoch. Tieto Upravy zvySuju adresnost dafového bonusu a znizuju jeho celkovi roénd sumu o 173 az 175 mil.
eur

2 Zoznam legislativnych zmien je uvedeny v komentari z oktobra
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Graf 5: Medziro¢né zmeny v daniacha Graf 6: O¢akavana celkova suma

odvodoch z prace (vmil. eur) darnového bonusu na dieta (v mil. eur)
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Vyvoj ziskovosti podnikov odzrkadluje oslabenie ekonomiky a legislativnhe zmeny, ¢o sa
sa ziskovosti podnikov v roku 2024 nepodarilo zopakovat silné urovne z roku 2023. Vyvoj
bol rozdielny naprie¢ odvetviami. Zatial co nefinan¢né podniky zaznamenali oslabenie,
bankovy sektor vykazoval priaznivé vysledky. V zavere roka 2024 doslo k spomaleniu aj
v pripade bank. Celkovy vyvoj ziskovosti podnikov tak pésobi na vyvoj efektivnej danovej
sadzby (EDS), ktora poklesne v roku 2024. DalSie mierne znizenie EDS sa ocakava aj v
roku 2025 (Graf 8). Dovodom je viacero legislativnych zmien s vplyvom na podniky, ako
je zavedenie novej sadzby pre podniky s vysokymi obratmi a zavedenia dane. Koncom
horizontu sa vyvoj EDS a rastu ekonomiky stabilizuje.

Graf 7: Medziro¢né zmeny vo vynose Graf 8: Vyvoj efektivnej danovej sadzby
firemnej dane (v mil. eur) DPPO ajej prognéza
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Prognoza vybranych nedanovych prijmov

Vyska dividend zpodnikov = Vynos nedariovych prijmov vrokoch 2025 aZz 2027 vporovnani s minulou prognézou
vzrastlao99 mil.eur, narastie 023 az 85 mil. eur. primarne z titulu prijmov dividend (Graf 10). Ocakavana
primarne v désledku ' skutognost za dividendy pre rok 2025 vzrastla o 99 mil. eur na celkovi sumu 493 mil.

lepSieho hoipo_dargma eur. Najvacsim podielom sa na tomto raste podiela skupina SPP. Hlavnym dévodom
skupiny SPP revizie finanéného planu bolo lepSie hospodarenie materskej spoloénosti SPP oproti
predodlym oc¢akavaniam. Daldie malé pozitivne zmeny vroku 2025 nastali
v energetickych podnikoch a ostatnych mensich podnikoch, v sume 7 mil. eur. Na

dlhodobom horizonte sa vynos dividend pohybuje na stabilnych urovniach.
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Obchodovanie s emisnymi Vynosy z obchodovania s emisnymi kvotami zatial stabilné, systém obchodovania vsak
povolenkamiéaka ©€aka rozSirovanie o nové sektory. Z vynosu za uz uzavrety rok 2025 ukrojili najmé
rozsirovanie = medziroéne nizSie ceny emisnych povoleniek. Na horizonte sa ale predpoklada ich
pozvolny narast, v priemere o 3 az 4 % roc¢ne (Graf 9). Systém ETS1 ako taky v
buducnosti ¢aka rozsirenie o samostatny systém ETS2, prostrednictvom ktorého déjde
k spoplatneniu emisii CO: aj v sektore budov, dopravy a malého priemyslus. Spustenie
vSak bude zavisiet od vysky cien energii.* Z dévodu viacerych neistot pripadné vynosy
na konci horizontu zatial nie su su¢astou progndzovanych vynosov, resp. vhimané su ako
pozitivne riziko.

Prognéza prijmov NDS je na rok 2025 vyssia o 83 mil. eur oproti minulému roku. Rast je
zapriineny najméa zvySenim ceny roc¢nej dialhi¢nej znamky z 60 na 90 eur platné od
januara 2025 a vys$Simi cenami mytnych poplatkov vstupujucich do platnosti v polovici

roka 2025.
Graf 9: Vyvoj cien emisnych povoleniek Graf 10: Zmena odhadu nedarnovych prijmov
(veur/1tCOy) oproti novembrovej prognéze (v mil. eur)
110 150
%0 e 100

70

50

rd

50 o7 @ = = Forecast 0
emm— Sk UtoCnost

30 e Future Jan 25

e FUture Sep 24

2024 2025 2026 2027 2028

10

----- TREND
10 | Dividendy s \NDS
NI IR ILAERYG m— Emisné kvoty Odvod z hazardu
R RIRIIIILLILILIRR
R e s B B T B e B B B =0—Celkom
— — — — — — — — — — — — —
zaroj: IFP zadroj: IFP

Prognéza vybranych vydavkov

Nizsiainflaciav2025 Pokles inflaénych o¢akavani pre rok 2025 prispieva k zmierneniu rastu vydavkov od roku
prispievak zmierneniu = 2026. Nizsia cenova hladina, ovplyvnena zastropovanim cien plynu a tepla, zmierfiuje tlak
rastuvydavkovnacelom 5 q5chodkové vydavky na celom horizonte. Od roku 2026 bude rodi¢ovsky dochodok
horizonte vyplacany cez asignaciu dane, ¢o znamena, Zze hoci ho bude nadalej administrativne

vyplacat Socialna poistovia, uz nepodjde o davku hradenu zo socialneho poistenia.

Zaroven v tomto roku spomaluje rast vydavkov aj prechod poberatelov pred¢asnych

doéchodkov z rokov 2023 a 2024 medzi poberatelov starobnych déchodkov. Ich

doéchodky zvysili rast vydavkov v rokoch 2024 a 2025, ale kedZe uz poberaju déchodok,

od roku 2026 nebudu zvySovat pocetnost déchodcov a neprispievaju k dalSiemu rastu

nad ramec valorizacie. Vzhladom na niz8ie Urovne prvej valorizacie® v porovnani

s predoslymi rokmi a sprisnenym pravidlam® sa nepredpokladd, ze v dalSich rokoch

déjde k hromadnym odchodom do pred¢asného déchodku. Rizikom progndzy je

3 Nevylucuije sa, Ze v budicnosti méze déjst k jeho zliceniu so sticasnym systémom ETSH.

4 Rozhodujucimi budu ceny zemného plynu aropy, definitivne rozhodnutie EK o datume zac¢atia by malo padnut do polovice
roka 2026. V pripade spustenia az v roku 2028 sa prvé akrualne prijmy daju ocakavat az v roku 2029 (s predpokladom
zachovania spdsobu akrualizacie ako pri prijmoch z ETS1).

5 Prva valorizacia oznacuje zvySenie déchodkovej davky uZ pri jej vypocte (po zapoditani priemerného
osobného bodu, obdobia déchodkového poistenia a aktualnej déchodkovej hodnoty).

6V aprili 2024 bol schvaleny zakon ¢. 87/2024, ktorym sa zvysilo kratenie pred¢asného starobného déchodku
po 40 odpracovanych rokoch z 0,3% na 0,5% za kazdych 30 dni pred dovrSenim déchodkového veku a
naviazala sa hranica 40 rokov na tempo rastu déchodkového veku.
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Priemernamzda

taha kratkodobé davky,
rast timi trh prace apocet
porodov

Prijmy oprotirozpoctu
brzdi makroekonomické
prostredie

moznost spustenia mimoriadnej valorizacie v dalSich rokoch, to sa vSak pri su¢asnych
makroekonomickych predpokladoch neocakava.

Rast vydavkov na nemocenské davky a davky v nezamestnanosti nadalej taha priemerna
mazda, timi ho stagnujuci trh prace a nizsi pocet porodov. Materské a tehotenské je timené
ocakavanym klesajlucim poétom poérodov. Vyvoj poétu davok pocas roka 2024 potvrdil
pretrvavajuci negativny trend, medziro¢ne pocet materskych klesol 0 7% a pocet
tehotenskych o 8%. Na horizonte prognozy pocet davok postupne klesa o 2% v kazdom
roku vo vazbe na znizujuci sa pocet porodov. Rast vydavkov na ostatné nemocenské
davky je tlmeny stagnujucou zamestnanostou. Narast vydavkov na davky

v nezamestnanosti je timeny stabilizaciou po¢tu davok v nezamestnanosti.

Hlavné legislativhe zmeny zahrnuté v prognéze

Cast miest aobci zvySovala k1.1.2025 sadzby miestnych dani av ddsledku toho
oCakavame zvysSenie vynosu poplatku za zber, zneSkodnovanie a odvoz komunalneho
odpadu o 20 mil. eur a zvySenie vynosu dane za ubytovanie o 2 mil. eur. Aktualizacia
sadzieb ovplyvnila aj o¢akavany vynos dane z nehnutelhosti, ktory vzrastie v roku 2025
o priblizne 15 mil. eur (Tabulka 1v Prilohe).

Porovnanie aktualnej prognézy s prognézou z novembra 2024

V porovnani s novembrovou prognézou sa danovo-odvodové prijmy v aktualnej prognéze
na celom horizonte znizia najma zdovodu zhorSenia makroekonomického prostredia.
Medzivyborové oslabenie mzdovej bazy, ¢i nominalneho a realneho HDP sa premieta do
znizenia prijmov 095 az 510 mil. eur. Data poukazuju na slabSiu ziskovost firiem
v porovnani s novembrovymi o¢akavaniami, ktora sa prejavi v nizSej efektivnej sadzbe
naprie¢ celou prognozou. Negativny prispevok prichadza oproti novembru aj z titulu
efektivnych danovych sadzieb v pripade dane z pridanej hodnoty’, ¢i spotrebnej dane z
liehu. V pripade zavislej ¢innosti je zlepSena EDS dbsledkom lepsSieho plnenia a ,tichého
zdanenia“®. Aktualizacia odhadov konsolidaéného bali¢ka znizuje odhadované prijmy na
horizonte 0 40 az 128 mil. eur (Tabulka 2 v Prilohe).

Na celom horizonte prognézy vybranych vydavkov dochadza k revizii nadol vo vyske do
0,2%HDP. NizSia o¢akavana inflacia v tomto roku znizuje vydavky na déchodky od 2026.
Progndza je revidovana nadol aj z titulu mensieho nez pévodne ocakavaného zaujmu
o predc¢asny starobny déchodok koncom roka 2024°. Skutoéné plnenie pri starobnych
dbéchodkoch a pri 13.tom déchodku v roku 2024 naopak bolo vysSie v porovnani s
ocakavaniami, ¢o tlmi ich pokles. Nemocenské davky sa reviduju na celom horizonte
nadol. Hlavnym doévodom je slabsie ako ocakavané skutocéné plnenie pri davke
nemocenské, za predpokladmi zaostava najma priemerna vyska davky.© DalSim
dévodom je pokracujuci rychlejSi nez ocakavany pokles pocétu poérodov, ¢o je do
prognodzy premietnuté cez nizSie pocty davok tehotenské a materské. Naopak, vydavky
na davku v nezamestnanosti su tahané nahor cez silnejSie Cerpanie v aktualnom roku.

7 Medzivyborovy pokles vyplyva z revizie makroekonomickych zakladni na jeser 2024.

8 Tiché zdanenie predstavuje stav, kedy rast miezd predbieha rast dariovo-odpoéitatelnych poloziek, ¢o vedie
k rastu zakladu dane a tak aj k rastu samotnej dane. Viac o problematike vkomentari.

® Druha vina odchodu do pred¢asného déchodku bola slabsia o cca 8000 ziadosti ako sa o¢akavalo v
septembri.

0 Vzhladom na neplnenie predpokladov progndzy doslo k zniZeniu elasticity vy$ky davky vo vztahu k
oneskorenej priemernej mzde, ¢o spomaluje jej rast. Pévodny model uvaZoval s elasticitou vo vyske 1,33, po
novom je elasticita na Urovni 1,30 a zapracované boli Udaje az do roka 2024.
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https://www.mfsr.sk/files/archiv/33/2021_15_Fiscal_drag_final.pdf

Graf 12: Dane a odvody: porovnanie oproti
novembrovej prognéze (v mil. eur)

Graf 13: Vybrané vydavky: porovnanie
oprotinovembrovej prognéze (v mil. eur)
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Pozn. Graf ukazuje ako (+) vysSSie priimy a ako ()
nizsie prijmy

Pozn. Graf ukazuje ako (+) vySsie vydavky a ako (-)
nizsie vydavky

Ministerstvo financii SR v sllade s Ustavnym Zakonom o rozpocétovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejnuje prognozy danovych a odvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre danové prognézy (VpDP) 11. februara 2025. VSetci
¢lenovia vyboru hodnotili prognozu ako realisticku.

Zdrojové udaje pouzité v komentari si dostupné na Ulozisku.

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v casti

Ekonomické prognézy = danové prognézy.

Viac o vydavkovych prognézach ako aj podkladové materidly je mozné najst na stranke IFP v Casti
Ekonomické prognézy = Prognézy vybranych vydavkov VS. Podkladové data o vyvoiji jednotlivych
poloziek je mozné najst v Casti Data a Statistiky = Vybrané vydavky VS.

Material prezentuje nazory autora a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252F2025%252FVpDP_tabulky_feb25.xlsx
https://ifp.sk/
https://ifp.sk/category/prognozy/danove-prognozy/
https://ifp.sk/category/prognozy/danove-prognozy/
https://ifp.sk/data-a-statistiky/

Prilohy

Tabulka 1: Vplyv legislativnych opatreni - nova legislativa (ESA2010, v mil. eur)

2025 2026 2027 2028 2029
Celkovy vplyv na prijmy VS 37 37 38 38 39
gcr)nzesna sadzieb dani z nehnutelnosti podla VZN od 15 15 15 15 15
ZvysSenie sadzieb Specifickych dani od 1.1.2025
podla VZN (poplatok za komunalny odpad + dan 22 22 23 23 24

za ubytovanie)

Graf A: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani' (v mil. eur)
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Graf B: Vplyv efektivhych dafovych sadzieb na aktualizaciu odhadu dani (v mil. eur)
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"Dane st zaradené do jednotlivych kategorii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne najvyraznejsi vplyv. SD
= spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost, SD MO = spotrebna darn z mineralnych
olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody. Rovnako to plati aj v grafe pre efektivne darfoveé sadzby.
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