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Uvod

V stlade s &lankom 123 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 a na zaklade
uznesenia vlady SR €. 519/2014 pre programové obdobie 2014 — 2020, ako aj v sulade s ¢lankom 77
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 2021/1060 a uznesenia vlady SR &. 329/2020
pre programové obdobie 2021 — 2027, bola sekcia auditu a kontroly MF SR urCena ako organ auditu.
Organ auditu v zmysle poziadaviek Eurépskej komisie je funkéne a organizacne nezavisly od riadiaceho
organu a certifikatného organu/platobného organu a zodpoveda za overenie riadneho fungovania
systému riadenia a kontroly, vykon auditu operacii a auditu uctov, resp. auditu zavere¢nej dokumentécie.
Je velmi dolezité, aby bol organ auditu pre Eurdpsku komisiu silny, déveryhodny partner, na ktorého sa
vie spofahnut, a preto je potrebné, aby zachytaval vSetky nedostatky, ktoré neboli identifikované
implementujucimi organmi s ciefom zabranit' finanénym opravam zo strany Eurdpskej komisie, ktoré
predstavuju kratenie finanCnych zavazkov Eurdpskej komisie voéi Slovenskej republike ako aj
pripadnému pozastaveniu platieb z EU.

Ciefom tohto dokumentu, vypracovaného na zaklade § 10 ods. 2 pism. g) zékona €. 292/2014 Z. z.
0 prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturélnych a investi¢nych fondov v zneni neskorsich
predpisov, resp. § 12 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢&. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej Unie, je
prostrednictvom identifikacie najzavaznejSich nedostatkov zistenych vladnymi auditmi organu auditu
informovat o stave a fungovani systému riadenia a kontroly programov financovanych z fondov EU ako
aj 0 zakonnosti a spravnosti vydavkov deklarovanych v ramci tychto fondov.

Vladne audity boli v roku 2025 vykonané v sulade s Roénym planom viadnych auditov medzinarodnych
zdrojov na rok 2025, resp. jeho dodatkom, schvalenym ministrom financii SR. Konkrétne islo
0 nasledovné viadne audity:

— Systémové audity: overovanie riadneho fungovania systému riadenia a kontroly v ramci
jednotlivych programov/operacnych programov a ziskanie uistenia o tom, ze systémy funguju
naleZite a efektivne vo vztahu k programovému obdobiu 2021 — 2027.

— Audity operacii na nahodnej vzorke: overenie zékonnosti a spravnosti deklarovanych
vydavkov na vybranej vzorke vo vztahu k programovému obdobiu 2014 - 2020 a
k programovému obdobiu 2021 — 2027.

— Audity zaverecnej dokumentacie: overenie a ziskanie uistenia o spravnosti Udajov
obsiahnutych v zavere¢nej dokumentacii riadiaceho organu s cielom vypracovat auditorské
stanovisko; zamerané na ukoncovanie programového obdobia 2014 — 2020.

— Audity uctov: ziskanie primeraného uistenia o Uplnosti, presnosti a pravdivosti sim
deklarovanych v G¢toch vybranych OP/programov v ramci programového obdobia 2014 — 2020
a programového obdobia 2021 - 2027.

— Tematicky audit: zamerany na konkrétnu oblast iniciovany prijatymi podnetmi s ciefom
preverit ich opodstatnenost.



Vroku 2025" bolo, v sulade s roénym planom vladnych auditov, vykonanych 49 vliadnych auditov,
ktorych vysledky boli premietnuté do 84 Ciastkovych sprav/sprav z viadnych auditov. V ramci uvedenych
vladnych auditov bolo identifikovanych spolu 264 nedostatkov.

Programové obdobie 2014 — 2020

Riadiace organy, resp. jednotlivé operacné programy vyuZili moznost posunutia terminu na predlozenie
balika uistovacich dokumentov2, kedZe iSlo o posledny uctovny rok? (vzhfadom k tomu su pri interpretacii
ukazovatelov o populacii, vybere vzorky, auditorskych stanoviskach a vypocte chybovosti za toto
programové obdobie v suvislosti s 10. uétovnym rokom zohladnené aj relevantné audity ukonéené v roku
2024). V ramci OP ESIF bolo vykonanych spolu 30 viadnych auditov. V ramci auditov operacii (nahodna
vzorka) bolo overenych celkovo 238 projektov v rozsahu 311 ZoP prijimatefov pomoci. Celkova suma
deklarovanych vydavkov po¢as 10. G¢tovného roka* predstavovala hodnotu 6 958 803 038,12 eur, pricom
vybrana nahodna vzorka bola v celkovej sume 2 086 567 068,83 eur (Co predstavuje 29,98 % z celkovej
sumy deklarovanych vydavkov); realne boli overené vydavky vo vySke 1 871 462 254,42 eur (26,89 %
z celkovej sumy deklarovanych vydavkov).

Orgén auditu na zaklade vysledkov hodnotenia riadneho fungovania systému riadenia a kontroly, zaverov
z auditov operacii a auditov uétov vydal nasledovné auditorské stanoviskas za jednotlivé operacné
programy:

Tabulka 1: Auditorské stanoviska za jednotlivé OP v ramci PO 2014 — 2020

Opetsn program

OPLZ 2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv)
IROP 2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv)
OP KZP 2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv)
OP EVS 1 - stanovisko bez vyhrad
IROP 2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv)
PCS SR-CR 1 - stanovisko bez vyhrad
PCS SR-AT 2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv)
OPTP 1 - stanovisko bez vyhrad
OP RH 2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv)

Programové obdobie 2021 - 2027

V ramci fondov EU bolo vykonanych spolu 19 viadnych auditov. V ramci auditov operacii bolo overenych
celkovo 60 projektov v rozsahu 108 ZoP prijimatelov pomoci z fondov EU. Celkova suma deklarovanych

1 obdobie od 01. 01. 2025 do 15. 02. 2026 (15. 02. je hraniny termin na predloZenie balika uistujucich dokumentov
za predchadzajlici u&tovny rok podra &l. 138 nariadenia (EU) 1303/2013, resp. podla ¢l. 98, ods. 1 nariadenia (EU) 2021/1060).
2 s(ibor podkladov, ktory &lenské Staty EU kazdorogne predkladaji EK na potvrdenie, Ze finanéné prostriedky boli vynalozené
v stlade s pravidlami a Ze kontrolné systémy funguju spravne (zahfia: Uty vypracované certifikatnym organom, vyhlasenie
riadiaceho subjektu a roény suhrn konecnych auditorskych sprav a vykonanych kontrol vypracovany riadiacim organom,
vyroéné auditorské stanovisko a kontroln( spravu vydani organom auditu).

3 Posun terminu na predloZenie balika uistovacich dokumentov umoznilo Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/795 z 29. 02 2024, ktorym sa zriaduje Platforma strategickych technoldgii pre Eurdpu (platforma STEP) a meni sa
smernica 2003/87/ES a nariadenia (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 223/2014,
(EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241.

4 vydavky deklarované na EK od 01. 07. 2023 do 30. 06. 2024 s moznostou vyuzitia platformy STEP.

5 Sucastou auditorského stanoviska je Vyrok/Hodnotenie systému daného programu a k nemu koreSpondujica Uroven
spolahlivosti systému riadenia a kontroly (kategéria od 1 do 4, pri¢om 1 je najlepSie hodnotenie a 4 najhorsie hodnotenie).
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vydavkov pogas 4. uctovného rokab predstavovala hodnotu 1 033 696 031,37 eur, priom vybrana
nahodné vzorka bola v celkovej sume 653 290 336,98 eur (Co predstavuje 63,20 % z celkovej sumy
deklarovanych vydavkov); reélne boli overené vydavky boli vo vySke 443 154 952,45 eur (42,87 %
z celkovej sumy deklarovanych vydavkov).

Orgén auditu na zaklade vysledkov hodnotenia riadneho fungovania systému riadenia a kontroly, zaverov
z auditov operacii a auditov U¢tov vydal nasledovné auditorské stanoviska’ za jednotlivé programy:

Tabulka 2: Auditorské stanoviska za jednotlivé programy v ramci PO 2021 - 2027

P SK 2 — stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv)
INTERACT IV 1 — stanovisko bez vyhrad

Celkova miera chybovosti, resp. zostatkova miera chybovosti

Na zaklade poziadaviek legislativy EU a identifikovanych finanénych nedostatkov organ auditu stanovil
celkovu mieru chybovosti (TER)®, resp. zostatkovu mieru chybovosti (RTER)® jednotlivych operacnych
programov za 10. uctovny rok (programové obdobie 2014 — 2020) a programov za 4. uctovny rok
(programové obdobie 2021 — 2027). Prehlad vypocitanych celkovych mier chybovosti, resp. celkovych
zostatkovych mier chybovosti OP ESIF/P fondov EU poskytuje nasleduijica tabulka:

Tabulka 3: TER/RTER pre jednotlivé OP/P

Programové obdobie 2014 - 2020 RTER

OP L'Z 0,71 0,69
IROP 472 1,91
PCS SR-AT 0,51 0,34
PCS SR-CR 0,68 0,01
OPEVS 0,34 0,33
OPII 1,72 1,52
OP KZP 5,89 2,001
OP TP 0,00 0,00
OP RH 0,00 0,00
Programové obdobie (2021 - 2027) TER
P SK 1,41 0,83
INTERACT IV N/A N/A!"

Porovnanim hodnét projektovanych chyb s Uroviiou materiality organ auditu konstatuje, Ze projektovana
chyba sa nachadza pod Uroviiou materiality!? (tzv. pripustna miera chybovosti) pri PSK, OP LZ, PCS SK-
AT, PCS SK-CZ, OP EVS, OP TP, OP Il a OP RH. Nad Uroviiou materiality sa projektovana chyba

6 vydavky deklarované na EK od 01. 07. 2024 do 30. 06. 2025.

7 Suéastou auditorského stanoviska je Vyrok/Hodnotenie systému daného programu a k nemu koreSpondujlca Uroved
spolahlivosti systému riadenia a kontroly (kategéria od 1 do 4, pri¢om 1 je najlepSie hodnotenie a 4 najhorSie hodnotenie).

8 Predstavuje celkovi mieru chybovosti OP, ktora je vypo€itana na zaklade identifikovanych neopravnenych vydavkov
v nahodnej vzorke. Uvedena v %.

9 Predstavuje celkovu zostatkovll mieru chybovosti, ktora je vypoéitand na z&klade TER a finanénych udajov uvedenych
v UCtoch vypracovanych zo strany CO. Uvedena v %.

10 Po aplikovani extrapolovanej finanénej opravy (uplatnenej v Giétoch) sa hodnota RTER dostala z 5,16 % na troven 2,00 %.
11 Nie je relevantné vzhladom na vyuZitie spolo¢nej vzorky v zmysle ¢l. 49 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/1059.

12 Uroven materiality predstavuje hranicu vyznamnosti stanovent vo vyske 2 % z uréenej zakladne, pri ktorej sa zistené
odchylky alebo chyby povazuju za vyznamné.



nachadza pri IROP a OP KZP. Porovnanim hodnét zostatkovych mier chybovosti s Groviiou materiality
Organ auditu konstatuje, Ze zostatkova miera chybovosti sa nachadza pod Uroviiou materiality pri PSK
apri vietkych operagnych programoch s vynimkou OP KZP. Za Ggelom zniZenia zostatkovej miery
chybovosti za OP KZP na prijatelni Grover materiality 2 % bola aplikovana extrapolovana finan¢na
oprava vo vyske 38 721 666,31 eur.

Za UCelom lepSej prehfadnosti a zrozumitelnosti prezentovanych (dajov uvadzame aj grafické
znazornenie (graf 1) pre jednotlivé operacné programy/programy s hodnotami chybovosti nad 0,00 %.

Graf 1: TER/RTER pre jednotlivé OP
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Prehlad identifikovanych nedostatkov v roku 2025

V ramci vykonanych vladnych auditov vo vztahu k programovému obdobiu 2014 - 2020 bolo
identifikovanych 78 nedostatkov, z toho 73 v ramci auditov operécii a 5 v ramci auditov zameranych
na ,ukoncovanie* '3 programov (36 nefinanénych a 42 finanénych nedostatkov). Finanéné nedostatky
v ramci overovanej nahodnej vzorky ZoP predstavuju celkovy finanény objem 25 289 896,41 eur,
¢o tvori 1,35 % z celkovych realne overenych vydavkov.

V ramci vykonanych vladnych auditov vo vztahu k programovému obdobiu 2021 - 2027 bolo
celkovo identifikovanych 186 nedostatkov, ztoho 33 vramci auditov operacii a 153 v ramci
systémovych auditov (166 nefinanénych nedostatkov a 20 finan¢nych nedostatkov). Finanéné
nedostatky v ramci overovanej nahodnej vzorky ZoP predstavuji celkovy finanény objem
5263 678,95 eur, ¢o tvori 1,19 % z celkovych realne overenych vydavkov.

V nasledujucej Casti uvadzame analyticku &ast identifikovanych nedostatkov. V tabufke 4 a grafoch (graf
2 az 4) uvadzame prehlad poCetnosti a percentuéineho rozdelenia zavaznosti zistenych nedostatkov
podla jednotlivych OP/P, v rdmci ktorych boli nedostatky identifikované.

18 v rdmei auditov zavereénej dokumentacie a tematického auditu.
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Tabulka 4: Pocetnost identifikovanych nedostatkov v roku 2025 podla zavazZnosti

Operacny Program/Program nizka ___stredna ___[vysokd ___Ispolu |

IROP 1 2 13
OP EVS 1 0 1
OPII 1 2 5
OP KZP 0 3 20
OP LLZ 1 4 12
OP RH 0 0 1
PCS SR-AT 2 1 5
PCS SR-CR 0 2

Spolu za PO 2014-2020 ____

P RH (2021-2027)
P SK 21 104 48
PCS PL-SK (2021-2027)

173

Spolu za PO 2021-2027 _lﬂ__ﬂ_

Graf 2: Percentualne rozloZenie nedostatkov podla zavaznosti v jednotlivych OP/P
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Graf 3 a 4: Percentuélne rozloZenie zavaznosti nedostatkov spolu za OP/P za PO 2014 — 2020 a PO 2021 - 2027

PO 2014-2020 PO 2021-2027

mvysokd = strednd = nizka mvysokd = strednd = nizka

V tabulkédch 5 a6 su prehfadne uvedené oblasti nedostatkov a podkategorie, kde boli nedostatky
identifikované v percentualnom zastlpeni za obe programové obdobia sthrnne.

Tabulka 5: Oblasti naj¢astejsie identifikovanych nedostatkov

Typolégia nedostatkov' Podiel (v %)
Chybajuce podporné informacie alebo dokumentacia 54,92
Neopravnené vydavky 12,12
Spravne finan¢né riadenie 9,85
Verejné obstaravanie — vyber a hodnotenie ponuk 5,68
Verejné obstaravanie - iné 3,79
Verejné obstaravanie — Pinenie zmluvy 3,41
Zjednodu$ené vykazovanie vydavkov 1,89
Verejné obstaravanie — ozndmenie o vyhlaseni verejného obstaravania a Specifikacia zakazky 1,52
Statna pomoc 1,52
Finan¢né nastroje 1,52
Neopravneny projekt 1,14
Informacné a propagacné opatrenia 0,76
Ukazovatele vykonnosti 0,76
Ochrana dat 0,76
Chyby Gctovnictva a vypoctu na urovni projektu 0,38

Tabulka 6: Podkategdrie, kde boli nedostatky identifikované

Oblast’ vyskytu nedostatkov Podiel (v %)

ZoP 20,45

14 Typoldgia podla metodickej vysvetlivky EK k vyroénej kontrolnej sprave, auditorskému stanovisku a k spracovaniu chyb pre
programové obdobie 2021 — 2027.



Oblast’ vyskytu nedostatkov

administrativne kapacity a riadenie programu
VO

nezrovnalosti, podvody, kolizne konanie a konflikt zaujmov
vykon kontroly / overenia a audit trail
informovanie, komunikacia, publicita
Informacné systémy a informacné technoldgie
vyzva

vyber operacii / konania o ZoNFP

meratelné ukazovatele

Statna pomoc

Individualny model analyzy rizik / analyza rizik
integrovany Uzemny rozvoj

zjednodu$ené vykazovanie vydavkov
rozhodnutie / zmluva o NFP

finanéné nastroje

Podiel (v %)

13,64
12,88
10,61
7,2
6,44
4,55
4,17
4,17
3,41
2,65
2,65
2,27
2,27
1,52
1,14

Pocet identifikovanych nedostatkov s vysokou zavaznostou podla typu nedostatkov uvadzame v tab. 7:

Tabulka 7: Pocetnost identifikovanych nedostatkov podla typov auditov

Typ nedostatkov

nahodny / anomalia (finanéné)
s vysokou zavaznostou
nesystémovy
z toho s vysokou z&vaznostou
z toho finanéné
systémovy
z toho s vysokou zavaznostou
Celkovy sucet

ukoncovanie | systémoveé
PO 2014-2020 | audit
PO 2014-2020 | PO 2021-2027

| o] =
o o
N

—_
~

Prehl'ad vybranych najzavaznejsich identifikovanych nedostatkov pre programové

obdobie 2014 - 2020

A) Vybrané systémové nefinanéné nedostatky vysokej zavaznosti:

e riadiaci organ nespravne aplikoval pravidlo nepredkladat pracovné vykazy u tych zamestnancov,
ktori pre zamestnavatela nepracuju na plny pracovny uvazok — zamestnanci, ktorych mzdy boli
stgastou ZoP, mali uzatvorené viaceré pracovnopravne vztahy u roznych zamestnavatelov,
pricom riadiaci organ nevyzadoval dokladovat opréavnenost mzdovych vydavkov pracovnymi
vykazmi a teda nemohol dostato¢ne vykonat kontrolu mozného prekryvanie sa tychto pracovnych

uvéazkov (OP LZ);



B)

C)

nedostatoné rozvijanie finan¢ného riadenia zo strany riadiaceho organu v suvislosti s procesom
nadkontrahovania, v désledku ktorého riadiaci organ pripustil nadkontrahovanie s dopadom na
Statny rozpocet (IROP);

riadiaci organ v ramci procesu pripravy revizii operatného programu, po zakontrahovani sumy
alokacie pre program, nezohfadnil potencionalny negativny dopad tychto revizii na Statny
rozpoCet kapitoly a nevykonal z&kladnu finanénu kontrolu finanCnej operécie, ¢o viedlo k
navySeniu nadkontrahovania s vplyvom na Statny rozpocet (IROP);

nezabezpedenie uhradenia opravnenych vydavkov ZoP najneskér do 90 kalendarnych dni odo
diia predloZenia ZoP zo strany prijimatelov — nedodrzanie €. 132 nariadenia EP a Rady (EU)
¢. 1303/2013 (IROP, OP LZ, OP Il);

neplnenie povinnosti riadiaceho organu v suvislosti s ukonéovanim OP EVS - riadiaci organ
zanikol bez riadneho nastupcu a bez zabezpecCenia administrativnych kapacit s ,historickou*
pamatou (OP EVS).

Vybrané nesystémové nefinanéné nedostatky vysokej zavaznosti:

nezaznamenanie alebo oneskorené zaznamenanie prijimatelov Statnej pomoci do centralneho
registra pomoci - Informac¢ného systému elektronického monitorovania projektov (OP LZ);
nedostato¢né overenie spinenia podmienky poskytnutia prispevku v procese odborného
hodnotenia a pred podpisom Zmluvy o poskytnuti NFP - Ziadatel deklaroval splnenie podmienky
poskytnutia prispevku (ze ma vysporiadané majetkovo-pravne vztahy a povolenia na realizaciu
aktivit projektu), prostrednictvom Zmluv o uzavreti buducich Kipnych zmliv na pozemky/stavby,
ktoré vak v dase konania o ZONFP neboli platné a G¢inné (OP KZP);

nedostato¢ne vykonana FK VO - neidentifikovanie vyhodnocovania podmienok G¢asti technickej
alebo odbornej spdsobilosti v rozpore s § 40 ZVO, verejny obstaravatel nevyuZil vSetky moznosti
na preskimanie a nepoziadal zaujemcu o vysvetlenie alebo dopinenie predlozenych dokladov
(OP KZP).

Vybrané finanéné nedostatky vysokej zavaznosti identifikované v ramci auditov
operacii:

nedostatoéné vykonanie finanénej kontroly verejného obstaravania - uzatvorenim dodatku
k pévodnej zmluve doslo k zvySeniu ceny a podstatnej zmene povodnej zmluvy a zaroven doslo
k zmene ekonomickej rovnovahy v prospech dodavatela spdsobom, ktory nebol stanoveny
v povodnej zmluve. (PCS SR - CR);

nedostatoéné vykonanie finanénej kontroly zoznamu deklarovanych vydavkov — nesulad
narokovanych a skuto¢ne dodanych stavebnych prac a dodavok (PCS SR - CR);

nedostatocne vykonana AFK ZoP, resp. FKnM — neidentifikovanie neopravnenych vydavkov —
neopravnené mzdové vydavky, vydavky tykajuce sa odpléat za riadenie finanéného nastroja,
vydavky nad ramec uzatvorenej zmluvy, duplicitné vydavky (OP LZ, OP II, IROP);

nenaplnenie meratelnych ukazovatefov v suvislosti s ciefom projektu (neopravneny projekt) —
projekt zamerany na vystavby nového obecného vodovodu mal stanoveny ciel zabezpe€it
zasobovanie pitnou vodou obyvatelstvo z prostredia marginalizovanej romskej komunity, pricom
stanoveny ciefl pripojit 280 obyvatelov na obecny vodovod nebol naplneny vébec s odévodnenim
prijimatela projektu, ze na vodovodnu siet mbdze byt pripojend vyluéne skolaudovana
nehnutelnost (OP LZ);

nedostatocné vykonanie odborného hodnotenia - neoverenie hospodarnosti vydavku
na stavebny dozor (OP KZP);

nedostatocne vykonana FK VO - neidentifikovanie diskriminaéného opisu predmetu zékazky —
verejny obstardvatel zadefinoval v sutaznych podkladoch technické parametre tak, ze podfa



produktového listu tieto parametre spifia len konkrétny produkt, &im doslo k naruseniu riadne;j
hospodarskej sitaze (OP KZP);

deklarovanie vydavkov na stavebné prace, ktoré boli obstarané v rozpore so ZVO a realizované
v rozpore so zmluvou o dielo - verejny obstaravatel akceptoval realizaciu stavebnych prac
minimalne 30 dni po stanovenom termine na ukoncenie diela (50 % z celkovej 60 drovej lehoty
vystavby podfa vyzvy na predloZenie ponuky), ¢im doSlo k zmene ekonomickej rovnovahy
zmluvy, a tym k zmene zmluvy v rozpore s pravidlami VO (OP KZP);

nedostato¢né vykonanie FK VO - neidentifikovanie konfliktu zaujmov medzi verejnym
obstaravatelom, resp. prijimatelom a Gispe$nym uchadzacom (IROP, OP KZP):

nedostatocné vykonanie FK VO - neidentifikovanie nedodrzania pravidiel stanovenych pre
zadavanie zékazky (neoslovenie min. 3 potencionélnych dodavatelov, ktori su opravneni
poskytovat sluzbu) (IROP);

nedostatocné vykonanie FK VO - neidentifikovanie vykonania podstatnej zmeny zmluvy o dielo
(PCS SR - AT);

nedostato¢né vykonanie financnej kontroly VO - neidentifikovanie rozporu uzatvorenej kupnej
zmluvy s predloZzenou ponukou uspeSného uchadzata a s minimalnymi technickymi
poziadavkami definovanymi v sutaznych podkladoch (OP II);

nedostatocné vykonanie FK VO - neidentifikovanie nespinenia osobitnej podmienky zmluvy
(poistenia zodpovednosti za Skodu v poZadovanej hodnote) zo strany Uspesného uchadzaéa (OP
I1);

neopravnené vydavky z dévodu neudrzania vysledkov realizovaného projektu - nepreukazanie
funk&nosti sluzieb realizovanych v ramci projektu (OP II).

Prehlad vybranych najzavaznejsich identifikovanych nedostatkov pre programové
obdobie 2021 - 2027

A) Vybrané systémové nefinanéné nedostatky vysokej zavaznosti:

nenastavenie postupov na uistenie, Ze pausalna sadzba sa poskytuje v sulade so zasadou
riadneho finanného riadenia a tak aby sa zamedzilo vzniku dvojitého financovania -
nezadefinovanie kategorii vydavkov najma pri 40% pau$ainej sadzbe, aby bolo zrejmé, Ze pri
projekte vznikaju aj ostatné priame naklady (P SK);

nizka implementaéna vykonnost P SK s moznym negativnym dopadom na vyuZitie alokovanych
finanénych prostriedkov EU (P SK);

funkcionality ITMS21+ nie su v sulade s prilohou XVII NSU (P SK);

nenaplnenie zavazkov kontrahovania k 31. 12. 2024 ur¢ené v Prilohe €. 1 Zmluvy o povereni, a
v zneni aktualizacie Finanéného planu (P SK);

nedostatoCne nastaveny postup overovania rizika dvojitého financovania mzdovych vydavkov
v ramci vykonu AFK ZoP (P SK);

netransparentnost nastavenych procesov pri podavani Ziadosti o poskytnutie vyrovnavacieho
prispevku podla §19b zakona €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (P SK);

nedostatocné overovanie pravdivosti Cestnych vyhlaseni v suvislosti s overenim podmienok
poskytnutia prispevku na inStalaciu fotovoltickych panelov v désledku absencie jednotnej
metodiky a audit trailu pri overovani podmienky opravnenosti uzivatela/subjektu vyplyvajucej z
Cestného vyhlasenia. Poskytovatel nedostatoCne preveruje Cestné vyhlasenia predkladané
uzivatefmi (domacnostami) vo vztahu k podmienke opravnenosti tykajucej sa $tatnej pomoci
(nastavenej vo vyzve) pri vykone AFK ZoP, zarover absentuje metodika pri overovani predmetne;
podmienky opravnenosti. (P SK);
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C)

nedostatoéne zabezpeéena oddeliteinost funkcii medzi SO UVO a UVO ako Ustrednym organom
Statnej spravy v oblasti metodického usmeriiovania (P SK);

nezabezpecenie viditelnosti, transparentnosti a komunikéacie na dokumentoch vypracovanych
z kontrol SO UVO v zmysle &l. 47 prilohy &. IX NSU (P SK);

nedostatoCné vykonavanie funkcii riadiaceho organu P RH 2021 - 2027 vo vztahu ku
kontrahovaniu a naslednému Cerpaniu prostriedkov P RH (P RH);

nedostatoCné nastavenie riadiacej dokumentacie (P RH);

nedostato¢né posudzovanie/riadenie rizik podvodu (P RH).

Vybrané nesystémové nefinanéné nedostatky vysokej zavaznosti:

nevypracovanie Spravy o zistenej nezrovnalosti a jej nepredloZenie na platobny organ
v stanovenej lehote (P SK);

nedostatocne nastavena metodika jednotkovych nakladov s dsledkom nedostatocne vykonanej
AFK ZoP (P SK);

nedostato¢ne vykonana AFK ZoP, SO MSVVaM SR nevykonal AFK ZoP v dostatoénom rozsahu
z dévodu, Ze neoveril opravnenost vydavkov podfa nastavenej Metodiky ZVV (P SK);
nespravne vypracované testy Statnej pomoci - integraénymi podnikmi boli predkladané Testy
podniku v tazkostiach, ktoré neboli v stlade so Schémou Statnej pomoci (P SK);

nedostato&ne vykonana AFK ZoP — SO MZP SR neidentifikoval nesulad deklarovanych vydavkov
s rozpoctom projektu (P SK);

zmatoCna aktualizacia vyzvy vo vztahu k zadefinovanej podmienke poskytnutia prispevku (P
RH);

nedostato¢na archivacia dokumentov v CST2021 (PCS PL - SK).

Vybrané finanéné nedostatky vysokej zavaznosti identifikované pri auditoch
operacii:

neopravnené vydavky - SO MD nedostato¢ne vykonal administrativnu finanénd kontrolu ZoP -
neidentifikoval véetky neopravnené vydavky zahmuté v dodavatel'skej faktire, vydavky nespifal
podmienky opravnenosti podla Zmluvy o poskytnuti NFP, kedZe sa tykali cestnych investicii
vyhatych z financovania z fondov EU (P SK);

predbezné zapojenie, porusenie ¢l. 41 Smemice EP a Rady ¢. 2014/24/EU o VO v spojeni
s poruSenim § 10 ods. 2 a § 25 ods. 2 ZVO - Verejny obstaravatel nepreukazal prijatie opatreni
vo vztahu k zapojeniu subdodévatela UspesSného uchadzaca v procese pripravy zadania zakazky
(P SK);

poskytnutie finanCnych prispevkov podnikom v tazkostiach - neopravnene poskytnuta Statna
pomoc (P SK);

poskytnutie finanénych prispevkov v rozpore s nastavenymi pravidlami (neopréavnené zahrnutie
vydavkov za dopInkove déchodkové sporenie do odvodov do zdravotnej poistovne; neopravnené
dohody + pausél 7 %) (P SK);

neopravnené vydavky z dbévodu, Ze kone¢nému uZivatefovi realne nevznikli (zahrnutie
nevy&erpanych zalohovych platieb/limitov do ZoP; pausal 15 %) (P SK);

nedostato¢ne vykonanie FK VO - neidentifikovanie podstatnej zmeny podmienok zadavania
zakaziek v procese priameho rokovacieho konania v rozpore s pravidlami zakona €. 343/2015
Z. z. 0 verejnom obstaravani (P SK);

nedostatoéné vykonanie AFK ZoP — neidentifikovanie existencie subdodévatela, ktory nebol
zapisany do registra partnerov verejného sektora (P SK);

neopravnene narokované vydavky — nesulad narokovanych a skuto¢ne dodanych stavebnych
prac/tovarov (P SK).
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D) Nesystémové finanéné nedostatky vysokej zavaznosti:

nedostatocne vykonana AFK ZoP — neopravnené vydavky vynaloZzené na nakup pozemkov
v rozpore s principom hospodarnosti (P SK);

nedostatoCne vykonand FK VO - neidentifikovanie konfliktu zaujmov medzi verejnym
obstaravatelom a uspesSnym uchadzac¢om, s ktorym je spojené uplatnenie finan¢nej opravy podla
Rozhodnutia EK €. C(2019) 3452 zo dia 14. 05. 2019 (P SK);

nedostato¢ne vykonana kontrola po uzavreti zmluvy — neidentifikovanie stanovenia neprimeranej
podmienky ucasti technickej alebo odbornej spdsobilosti a nepostupovanie pri uplatneni
finannej opravy za nevyhodnocovanie splnenia podmienok technickej alebo odborne;
sposobilosti Ucasti (P SK);

nedostato¢ne vykonana kontrola po uzavreti zmluvy — nedodrzanie podmienok pre pouZzitie de
minimis zmeny pdvodnej zmluvy, nezabezpecenie auditného zdznamu, na zaklade ktorého by
bolo mozné posudit spinenie kumulativnych podmienok na uplatnenie zmeny zmluvy pri
doplriujacich pracach (P SK);

nedostatocné vykonanie FK VO - neidentifikovanie nedodrzania pravidiel VO tykajucich sa

predbeZného zapojenia a nevysporiadania konfliktu zaujmov (PCS PL — SK).

Pri¢iny vzniku nedostatkov

Jednotlivé auditorské skupiny identifikovali mozné priciny vzniku zistenych nedostatkov zoskupenych

do nasledujucich skupin (tab. 8):

Tabulka 8: MozZné priciny vzniku nedostatkov

Podiel (v %)

Pri€iny vzniku nedostatkov

' 20142020 20212027 SPOLY
absgntujﬂca rr}et.odika ariadiaca dokumentacia, resp. nepripravenost RO/SO 0.00 32.26 22,90
na implementaciu
individualne zlyhanie zamestnanca / neddsledny vykon kontroly a audit trail 51,32 8,60 20,99
nespravne / nedostatocne nastavené postupy a metodika (interna) 3,95 15,59 12,21
nedodrzanie / nespravna aplikacia internych postupov 11,84 8,06 9,16
nedostatoéné riadenie programu, vratane vykonu dohladu a planovania 18,42 5,38 9,16
nedostatoéna koordinacia a spolupraca medzi organmi / neodbornost 1,32 9,14 6,87
nedostatoéna koordinacia a spolupraca v ramci organizacie / neodbornost 1,32 7,53 573
pochybenie prijimatela 5,26 5,38 5,34
nespravna / nedostatocna metodika (verejna) 3,95 3,23 3,44
nedostato¢né riadenie administrativnych kapacit 2,63 2,15 2,29
neefektivne alebo duplicitne nastavené postupy 0,00 2,69 1,91
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Zaver

Auditorské Cinnosti maju za ciel posudit riadne fungovanie riadiacich a kontrolnych systémov v ramci
implementacie fondov EU, overit zakonnost a opravnenost vydavkov deklarovanych Eurdpskej komisii,
identifikovat nedostatky a systémové slabiny a ziskat primerané uistenie o spravnosti fungovania
systému spolu s odporuCaniami na jeho zlepSenie a znizenie rizika vzniku nezrovnalosti.

Na zaklade vykonanej auditorskej Cinnosti vroku 2025 konStatujeme, Ze nastavenie a funkénost
riadiacich a kontrolnych systémov je dostatoCné, avSak v niektorych oblastiach su nadalej potrebné urcité
ZlepSenia. Zistené nedostatky sa tykali najma chybajucej alebo neuplnej podpornej dokumentacie,
neopravnenych vydavkov a nespravneho finanéného riadenia. Vyznamnu cCast zisteni tvorili g
pochybenia vo verejnom obstaravani. Mozné priciny zistenych nedostatkov poukazuju najma na
problémy suvisiace s nedostato¢ne nastavenymi alebo nespravne aplikovanymi internymi postupmi,
nedostatoCnym riadenim a koordinaciou procesov, ako aj na individualne zlyhania pri vykone kontrolnych
¢innosti. Nedostatky sa zaroven vyskytovali aj v dosledku absentujucej alebo nedostatonej metodiky,
neodbornosti, ako aj pochybeni na strane prijimatelov. Zistenia poukazuju na potrebu posilnenia
metodického usmerfiovania, riadenia administrativnych kapacit a déslednejSieho uplatfiovania internych
kontrolnych mechanizmov.

Od riadiacich zamestnancov povinnych osob sa oCakava, ze v ramci svojich organizacii budi nadale;
zabezpecovat budovanie silného, funkéného riadiaceho a kontrolného systému, ktory bude generovat
minimalny rozsah nedostatkov. Zaroven sa oCakava, Ze systém riadenia a kontroly jednotlivych
operacnych programov bude nastaveny tak, aby dokazal efektivne identifikovat' a nasledne eliminovat
vacsinu rizik vzniku nedostatkov, ako aj ucinne pinit opatrenia prijaté na népravu uZ zistenych
nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Zoznam skratiek

| Skratka | Vyznam

AO audit operacii

AFK administrativna finanéné kontrola

Ciastkova sprava Ciastkova sprava z viadneho auditu

EK Eurdpska komisia

EU Eurdpska Unia

FK finanéna kontrola

FKnM finanéna kontrola na mieste

fondy EU EFRR, ESF plus, KF, FST, ENRAF, AMIF, BMVI a ISF

INTERACT IV Program spoluprace INTERACT IV

IROP Integrovany regionalny opera¢ny program

ITMS IT monitorovaci systém pre fondy EU podla §48 zak. €. 121/2022 Z. z.
MD SR Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MSVVaM SR Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a middeze SR

Mz Medzinarodné zdroje

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

OoP operacny program

OP ESIF operaéné programy Eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov v PO 2014-

2020, za ktore boli vykonané vladne audity za 10 UR: IROP, OP EVS, OP II, OP
KZP, OP L'Z, OP RH, PCS SR-AT, PCS SR-CR

OP EVS opera¢ny program Efektivna verejna sprava
OPII operaény program Integrovana infrastruktura
OP KZP operaény program Kvalita Zivotného prostredia
OP LZ operaény program Ludské zdroje

OPRH operacny program Rybné hospodarstvo
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| Skratka | Vyznam

P
PCS PL-SK

PCS SR-AT

PCS SR-CR

PRH

P SK

Roc¢ny plan viadnych auditov

PO

PO 2014 - 2020

PO 2021 - 2027

RTER

RO

sekcia auditu a kontroly MF SR

SA

SO

SR
TER
UR
uvo
VO
Zmluva o NFP
ZoNFP
ZoP
yA'[o]
ZW

Zoznam tabuliek

program
Program cezhraniénej spoluprace Polsko-Slovensko

Program cezhraniénej spoluprace Slovenska republika-Rakusko

Program cezhraniénej spoluprace Slovenska republika-Ceska republika
Program Rybné hospodarstvo (2021 — 2027)

Program Slovensko

Rocny plan vliadnych auditov medzinarodnych zdrojov MF SR na prislusny
kalendarny rok schvaleny ministrom financii SR

Programové obdobie

programové obdobie 2014 — 2020

programové obdobie 2021 - 2027

Rezidualna chybovost (Residual Total error rate)

riadiaci organ

sekcia auditu a kontroly Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktory je
organizaénym utvarom Ministerstva financii Slovenskej republiky, a ktory plni
Ulohy organu auditu

systémovy audit

sprostredkovatel'sky organ

Slovenska republika

celkova chybovost (Total error rate)

ctovny rok

Urad pre verejné obstaravanie

verejné obstaravanie

Zmluva o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku

Ziadost o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku

Ziadost o platbu

Zakon o verejnom obstaravani €. 343/2015 Z. z.

ZjednodusSené vykazovanie vydavkov

Tabulka 1
Tabulka 2
Tabulka 3
Tabulka 4
Tabulka 5
Tabulka 6
Tabulka 7
Tabulka 8
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