Koncepcia cenovej politiky na roky 2024 — 2027

Bratislava 2024

MINISTERSTVO
FINANCII
SLOVEMNSKE) REPUBLIKY



UVOUe. e ssss s nesessssesss 2
1. CeNOVA IBGISIALIVAL........vieeiiicecci s 3
2. CENOVA PONIIKA.......c.eiceeveiiec ettt b bbbttt bbbt 4
2.1, Cenova politika na roky 2024 — 2027 .........ccoeurienirienieesse s 5
3. Cenoveé Organy - SUCASNY SLAV........cccceuiiiueiereieic ettt bbb bbbt 5
3.1, Ministerstvo financii SIovenskej repUBIiKY............cooiuriiiiriiirie e 6
3.1.1. CONOVA ANAIYZA........cveuiiectcicieie ettt ettt bbbt bbb bbb bbb en e n e 6
3.1.2. Zriadenie WEDOVENO SIdIA............coiiiiierccce s 7
3.2.  Ministerstvo zdravotnictva SlIovenskej repubIiKY...........ccvieerieriiinice e 8
3.3, Ministerstvo dopravy SIovenskej repUbIiKY.............cocciiriiiicrceiiiecee e 8
3.4. Ministerstvo pédohospodérstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky............cocvevniiiniinieninn. 9
3.5, VYSST UZEMNY CEIOK......vevevevereieicieteeeee ettt ettt s b s s s s e s e s s nnaen 10
3.6, Urad VIAANENO QUAIUL..........ovvoeeeeeeeeeeee et ess s 10
3.7.  Slovenska obchOdNA INSPEKCIA.........cuiuiiiiieiiiieiceeces ettt 11
3.8.  Urad pre regulAciu SIEtOVYCN OAVEIVI.........c....ceeereeeeeeeereeeeeseeeeseeeesseeeseseesssesessessesseeesssssssessseessnnenee 1
3.9.  Urad pre regulaciu elektronickych komunikAcii @ poStovych SIUZIED..............ovvvvveeeerereeeceeserscec e 12
3.10. VIAda SIOVENSKE] FEPUBIIKY.......coeeevevrcteeiecicte ettt bne 13
4. Zoznam StrategiCKYCN CIEIOV........c.cuiiiiiiiiicc s 13



Uvod

Viyvoj cien ma vyznamny vplyv na zivotnu uroven a sociélny i ekonomicky rozvoj. V zaujme zachovania
cenovej stability je dolezité sledovanie, analyzovanie a vyhodnocovanie inflaéného vyvoja, ktory v poslednom
obdobi v dosledku pandémie COVID-19 a vojny na Ukrajine oslabil cenovu stabilitu a spdsobil celosvetovy rast
cien aj v eurozéne.

Primarnym ciefom cenovej politiky Eurosystému je udrziavanie cenovej stability, ktord vyjadruje
harmonizovany index spotrebitelskych cien ,HICP®. Tento index zachytava zmenu cien tovarov a sluzieb
spotrebovavanych domacnostami eurozony. Ddélezitym faktorom, ktory ovplyviuje ceny, a jednym z hlavnych
ciefov hospodarskej politiky je cenova stabilita. Vo vacsine eurdpskych krajin je zabezpeovana monetarnou
politikou Eurdpskej centralnej banky.

Centralne banky a vlady sa snazia dosiahnut cenovu stabilitu prostrednictvom nastrojov ako je
monetarna politika, kontrola inflacie, fiSkalna politika a regulacia hospodarskej Cinnosti. Slovensko, ako Clen
eurozony, spadd pod monetarnu politiku Eurdpskej centrélnej banky. Pravidld Eurdpskej unie v suCasne
existujucich podmienkach jednotného trhu a aj nutnost adekvatnej podpory hospodarskeho rastu vyzaduje
koncepciu cenovej politiky, ktora méa strategicky charakter.

Koncepcia cenovej politiky Slovenskej republiky bola prvy krat koncipovana v roku 1999 ako sucast
projektu zameraného na rieSenie makroekonomickej nerovnovahy a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky
a neoddelitelna sucast komplexu Uloh potrebnych na stabilizaciu hospodarstva a nastartovanie hospodarskeho
rastu v podmienkach otvorenej trhovej ekonomiky.

RieSenie problematiky v oblasti cien je jednou z priorit viady Slovenskej republiky (dalej len ,viada SRY).
Koncepcia cenovej politiky na roky 2024 — 2027 (dalej len ,,koncepcia“) koreSponduje so smerovanim cenovej
politiky Statu ako verejnej autority pri dosahovani vacsej cenovej stability. Je nevyhnutné zvysit mieru reakcie
verejnej politiky v oblasti cien a cenovych organov na extrémne neziaduci cenovy vyvoj Zivotne doleZitych tovarov.
Cenova stabilita umoznuje podnikom a spotrebitelom predvidat budice ceny a rozhodovat o investiciach a
vydavkoch s vacSou istotou.



1. Cenova legislativa

Predmetom zé&kona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o cenach®) je Uprava pravidiel dohodovania, uplatfiovania, regulacie a kontroly cien
vyrobkov, vykonov, prac, sluzieb, naimu a nehnutelnosti (dalej len ,tovar®), zamedzenie neZiaduceho cenového
vyvoja a pdsobnost organov Statnej spravy, vyssich tzemnych celkov a obci v oblasti cien tovaru pre trh na tzemi
Slovenskej republiky (dalej len tuzemsky trh*), vratane cien tovaru z dovozu a cien tovaru uréeného na vyvoz.

Zakon o cenach je zaloZzeny na reSpektovani trhovych principov, vymedzeni prav a povinnosti
pravnickych osob a fyzickych osdb a organov Statnej spravy pri uplatiovani tohto zakona. Nevztahuje sa na cenné
papiere, lotérie ainé podobné hry, odmeny, Uhrady a platby, nahrady pri vyvlastneni, nahrady S$kéd
anakladov, poplatky, pokuty, pendle, droky, poistné amedzinarodné tarify v doprave a oblasti pdst
a telekomunikacii.

Zakon o cenach definuje postupy regulacie cien, ktora je jednym z nastrojov protiinflaéného posobenia
§tatu a upravuje taxativne pripady, kedy méZu cenové organy pristupit k regulécii. Cenové organy podfa zakona
o0 cenach mdzu regulovat ceny tovaru napriklad, ak:

- vznikne mimoriadna trhova situacia ohrozujtca cenovu stabilitu a dostupnost tovarov,

- déjde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatoéne rozvinutého konkurenéného prostredia,

- ak si to vyZaduje ochrana spotrebitela alebo iny verejny zaujem pri vyrovnédvani postavenia kupujiceho alebo
predavajuceho pri tovare Uplne alebo sCasti dotovanom z prostriedkov Statneho rozpoétu, Statnych fondov,
medzinarodnych zdrojov, vysSich uzemnych celkov, obci, zdravotnych poistovni alebo Socialnej poistovne alebo
na ktory sa poskytuje finanéna pomoc zo zahranicia alebo z Eurdpskej unie, pri zmene kurzu slovenskej meny,
danovych predpisov, colnych predpisov alebo dotaénych predpisov.

Cenova regulacia a zakaz dohodnutia neprimeranej ceny su opatrenia na zamedzenie neziaduceho
vyvoja cien.

Na vymedzeny predmet Upravy zakona o cenach nadvazuju ustanovenia o:
pravidlach dohodovania cien tovarov,
opatreniach na zamedzenie neziaduceho cenového vyvoja,
cenovej evidencii a cenovych informaciach,
cenovej kontrole,
kompetenénej prislusnosti cenovych orgénov.

Tieto ustanovenia su systémovo usporiadané a vzajomne prepojené, a preto ich nemozno posudzovat
individualne ale vo vzajomnej suvislosti cenovych organov. St pilierom na manaZment cenovej stability a na
udrzanie zivotnej urovne, socialneho a ekonomického rozvoja. Okrem regulécie, zakon o cenach umozriuje vyuzit
postupy, ktoré prispievaju k cenovej stabilizacii.

Podla zakona o cenach su na ziadost cenovych orgénov povinné pravnické osoby a fyzické osoby
poskytovat cenové informacie' a Udaje, ktoré sa vyuzivaju pre potreby vyhodnocovania vyvoja cien, regulacie cien
a cenovej kontroly. V rdmci uvedeného zékona pdsobnost Ministerstva financii Slovenskej republiky (dalej len
,ministerstvo financii“) v oblasti cien je okrem iného vykonavanie cenovych kontrol, uskuto€fiovanie konania vo
veciach porusenia cenovej discipliny?, informovanie verejnosti o vysledkoch konani vo veciach poruSenia cenove;
discipliny.

Ministerstvo financii vytvéra, spravuje a rozvija informacny systém pre potreby pinenia Uloh
vyplyvajucich zo zakona o cenach a informuje podfa potreby viadu SR o vystupoch z tohto informacéného systému.
Doplnenim informacného systému, zabezpeCuje zriadenie webového sidla, na ziskanie cenovych informacii na

' Predavajlci je povinny viest a uchovavat evidenciu o cenach tovaru vratane kalkulacii nakladov a zisku tri roky po predaji tovaru.
2§ 20 ods. 2 pism. f) zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorSich predpisov.



Ggely ich zverejnenia a analyzovania. Mimo iné, zabezpeduje siginnost so Statistickym Uradom Slovenskej
republiky (dalej len ,SU SR*) na tgel ziskavania $tatistickych Uidajov o cenovom vyvoji, predklada spravu s navrhom
rieSeni na rokovanie vliady SR, ak nastane neZiaduci cenovy vyvoj vyrobkov, na ktoré sa vztahuje pésobnost
ministerstva financii. Podporuje spolupracu cenovych organov s organmi verejnej spravy v oblasti ochrany
spotrebitela.

Vroku 2022 Slovenska republika nasledovala niektoré krajiny eurozény azmenou zakona
o cenach zaviedla zaokruhlovanie cien tovarov a sluzieb s ciefom obmedzit pouzivanie 1 a 2 centovych minci.
Viyuzili sa podobné principy ako pri zruSeni 10 a 20 halierovych minci v minulosti. Europska centralna banka vydala
stanovisko k Uprave zakona o cenach, kedze sa tykal zaleZitosti meny a spdsobov platby.? Pravomoc vydat
stanovisko vyplyva zo Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.* Cielom tejto zmeny je zaokrihlovanie cien tovarov
a sluZieb, ktoré sa platia v hotovosti na najblizSich pat centov, pri¢om podla stanoviska Eurdpskej centralnej banky
1 a 2 centové mince zostavaju zakonnym platidiom a je mozné ich pri plateni prijimat a vydavat. Podnikatelom,
ale aj Sirokej verejnosti sa znizili néklady za poplatky bank za vklady a spracovanie tychto minci a zniZili sa naklady
na ich prepravu. Zaroven sa zjednodusilo vydavanie minci pri hotovostnych platbach.

2. Cenova politika

Cenova politika je stbor opatreni v oblasti cien predstavujlice vSetky aktivity, ktoré stvisia s uréenim
alebo zmenou predajnych cien ¢i podmienok, ktoré cenu ovplyviiuju. Existuje aj chapanie cenovej politiky z
narodohospodarskeho hladiska, ako stéasti dochodkovej politiky $tatu, ktora je zamerana na realizaciu cenovych
nastrojov.

Ceny ovplyviuje inflacia, hruby domaci produkt, miera nezamestnanosti, menova politika, fiskalna
politika a obchodné politika. Cenova politika je teda rieSena z makroekonomického hladiska politikou Statu,
ekondmiou, demografiou, pravnou Upravou a aj rozdielmi trhov. DoleZité je prepojenie jednotlivych institdcii
arezortov na spolupracu a sucinnost pri rieSeni makroekonomickych a mikroekonomickych vplyvov na cenovy
VYVO.

Vo v8eobecnosti je trhova ekonomika spajané s liberalizaciou cien. Je to nastroj, ktory ma davat podnety
na rozvoj podnikatel'ského prostredia a tym aj priestor na konkurenéné prostredie trhu. Pri akceptovani platnosti
uvedeného vSeobecného pravidla treba brat do Uvahy, ze m6zu vznikat urcité rizika. Preto je potrebné ponechanie
moznosti prijimania racionalnej legislativy a opatreni organov verejnej spravy na rieSenie spolocenskych problémov
a dalSieho smerovania spolo¢nosti. Sucasne vSak treba pripomenut, Ze v trhovej ekonomike potencialne tvahy
rieSit cenovou politikou, resp. suplovat napr. socialnu politiku, alebo konkurenénu neschopnost podnikatel'skych
subjektov, zakladaju vazne rizika deformacie trhového prostredia, o nasledne méZze vyvolat' az kontraproduktivne
ucinky na stabilitu hospodarskeho vyvoja.

Vychadzajlc z vyznamu cien v trhovej ekonomike, vyrazne determinovaného, ekonomického, pravneho
i politického priestoru pre malé krajiny s otvorenou ekonomikou, ako aj ocakavanych synergetickych dopadov
spojenych s narastom problémov s energiami, zivotnym prostredim, zmenou klimy ministerstvo financii zastava
nazor, Ze k cenovej politike je Ziaduce pristupovat' v kontexte tychto aspektov:

- vo v8eobecnosti plati, ze konkurenéné prostredie na trhu generuje rovnovaznu alebo konkurenénl cenu,

- zaroven plati, ze mézu vznikat situécie, kedy treba nedokonalé trhy regulovat,

- priamym ddsledkom nedokonalosti trhu st deformované ceny z nasledkom deformécie v distribucii ziskov
a vynosov,

- deformované ceny spdsobuju neefektivnost vyrobnych faktorov a nestabilny hospodarsky vyvoj s komplexom
dalSich vaznych negativnych dopadov na zamestnanost, prijmy obyvatelstva a podnikatelské prostredie,

* Rozhodnutie Rady 98/415/ES z 29. jina 1998 o poradeni sa s Eurdpskou centralnou bankou narodnymi organmi ohfadom navrhu pravnych predpisov.
4Cl. 127 ods. 4 a €. 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.



- cenovy vyvoj podloZeny len ekonomickou podstatou maju na starosti nezavislé regulaéné organy, ktoré su
zodpovedné za narovnavanie trhovych deformacii,
- cenova politika mé pruzne reagovat na potreby vznikajice z prirodzeného vyvoja na trhu.

V trhovej ekonomike akékolvek ekonomicky nepodlozené zasahy do cenovej politiky si mimoriadne
nebezpecné z dévodu negativnych dopadov na mikroekondmiu a v koneénom désledku aj na makroekonomické
ukazovatele. Pri zasahoch do trhovej ekonomiky je délezity systém nastavenia, jeho transparentnost, konzistencia
a primerand pruznost v kombinacii s jednoznatne vymedzenou zodpovednostou. Je potrebné uprednostnit
podporu vhodného konkurenéného prostredia pred regulaénymi zasahmi Statu, tak aby cenova politika
nenahrédzala iné politiky Statu, ale ich podporovala a vytvarala ochranu spotrebitefa pri vaznych zlyhaniach trhu.

2.1. Cenova politika na roky 2024 - 2027

Ulohou vlady na nasledujlice obdobie je zabezpegit skvalitnenie inatitucionalnej roviny a procesov
verejnej politiky v oblasti cien, nakolko maju vyznamny vplyv na zZivotni Uroveri a ekonomicky rozvoj. Prioritou na
rieSenie potravinovej dostupnosti, realizaciu cenovej kontroly a stabilizaciu cenového vyvoja, je restrukturalizacia
a posilnenie cenovych organov po personalnegj, informacno-technologickej a organizaénej stranke. Posilnenie
celkovej truktury, realizacia analyz, monitoring spotrebitel'skych cien, zverejfiovanie cien na webovom sidle, tvoria
v sucasnosti nosné piliere budovania konceptu na manazment cenového vyvoja a cenovej politiky. Smerovanie
spoluprace cenovych organov je spojené s tvorbou systému dohladu nad spravanim podnikatelskych subjektov na
trhu v stlade s pravidlami Europskej unie. DéleZity je aj postoj Statu ako verejnej autority pri dosahovani vacse;
cenovej stability zvySenim miery reakcie verejnej politiky v oblasti cien a cenovych organov.

Aktualne zavadzanie zverejiiovania vybranych cenovych informacii, zber a spracovanie ziskanych dat
umozni flexibilne reagovat na neziaduce zmeny a kreovanie systému spruzni participaciu cenovych organov najma
vo sfére informacnej, organizaénej, riadiacej a rozhodovacej. NajdoleZitejSim vystupom tohto systému by mala byt
schopnost vyhodnotit' pripadny extrémne neziaduci cenovy vyvoj Zivotne doleZitych vyrobkov a operativne prijat
G¢inné opatrenia v spolupraci s ostatnymi cenovymi organmi. Preto ministerstvo financii v poslednom obdobi
pristupilo k indtitucionalnemu a informaéno-technologickému posilneniu svojej truktary, aby aj v spolupraci s inymi
cenovymi organmi &o najlepsie napifialo ciele smerovania cenovej politiky na roky 2024 — 2027.

3. Cenové organy - sucasny stav

Novelizaciou zakona o cenach sa rozsirili pédsobnosti niektorych cenovych organov z dévodu podpory
spoluprace s organmi verejnej spravy v oblasti ochrany spotrebitela a zamedzenie neZiaduceho cenového vyvoja.
Pdsobnost v oblasti cien vykonavaju tieto cenové organy?®:
- Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
- Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky,
- Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky,
- Ministerstvo pédohospodérstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,
- iny orgén $tatnej spravy, Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a
postovych sluzieb,
- vy$Si uzemny celok,
- obec,
- Urad viadneho auditu,

5§ 20 ods.1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorSich predpisov.



- Slovenska obchodna indpekcia,
- vlada Slovenskej republiky.

3.1. Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo financii je podia § 20 ods. 1 pism. a) zakona o cenach cenovym orgdnom, ktory vykonava
pbsobnost v oblasti cien. V rdmci kompetencie uréuje aj rozsah cenovej evidencie a cenovej kontroly a rozhoduje
vo veciach regulécie. Cenovu evidenciu, cenové informécie a Udaje si mdZe od pravnickych osob a fyzickych oséb
vyZiadat a vyziadané udaje sluzia na vyhodnocovanie vyvoja cien, a zaroven vysSia sledovanost cien limituje
predavajcich v poruSovani zakona o cenach a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a rozhodnuti v oblasti
cien. Ministerstvo financii realizuje kroky k rozvijaniu informaéného systému za tcelom pinenia tloh podla zakona
o cenach. Zberom informécii o spotrebitelskych cenéach z vystupov z informa¢ného systému a ich analytickym
preskumanim zavedie opatrenia na zvladnutie neziaduceho vyvoja este v Uvodnej faze.

Informacie o spotrebitelskych cendch z vystupov z informaéného systému budu zverejiované na
webovom sidle. Na prehlad o vyvoji cien zakladnych potravin na tuzemskom trhu, sledovanie cenovej stability
a dostupnosti tovarov, ministerstvo financii vykondva cenovi analyzu cien na trhu av pripade neziaduceho
cenového vyvoja, mdze predlozit viade opatrenia na zvratenie negativneho trendu.

Ministerstvo financii zriadilo nové cenové oddelenie, na realizaciu legislativneho ramca, zber dat,
analyzovanie a monitoring situacie v cenovej oblasti. Ulohy a priority cenového oddelenia stvisia s prijimanim
zakonnych a podzakonnych noriem v cenovej oblasti, pripravou rozhodnuti v ramci riadnych a mimoriadnych
opravnych prostriedkov, pripravou analytickych materialov tykajucich sa cien, cenovej komparatistiky a cenového
vyvoja.

Cenové oddelenie ministerstva financii planuje napifiat ciele a dlohy vyplyvajlice zo zakona o cenach,
kde vyuzije vSetky dostupné metddy a zékonom ustanovené kompetencie v sucinnosti s cenovymi organmi.
Z vystupov ziskanych dat a v spolupraci so Statistickymi institGciami bude spracovavat cenové analyzy. Vysledky
a zavery analyz vyuZije na rieSenie pripadného zlyhania trhu a vyda opatrenia na zvratenie neziaducich vplyvov na
VyVvoj cien.

3.1.1. Cenova analyza

Reakciou ministerstva financii na inflaény vyvoj je pravidelné vykonavanie cenovych analyz zakladnych
druhov potravin. Cielom tychto analyz je zhodnotit' trhovu situaciu cien zakladnych potravin na tuzemskom trhu
a v pripade ohrozenia cenovej stability aich dostupnosti méze ministerstvo financii navrhnat' vliade opatrenia
v sulade so zakonom o cenach. Reakciou na aktualny cenovy vyvoj zisteny realizaciou jednej z tychto analyz, boli
navrhnuté opatrenia, ktoré okrem regulacie cien zkon o cenach umoziuje v ramci svojho protiinflacného
pbsobenia.

Z prvej realizovanej analyzy cenového vyvojab vyplynulo, Ze sa postupne spomalil rast cien potravin na
Slovensku. Pocas roka 2022 ceny potravin rastli v priemere 0 1,9 % mesacéne, v roku 2023 sa potravinova inflacia
spomalila na 0,9 % mesacne, €o je blizko priemeru eurozény (0,8 %). Ceny viac ako 80 % spotrebného kosa
potravin rastli tempom nizSim ako 1 %, priCom ceny tretiny spotrebného koSa potravin za april a jun 2023 dokonca
klesali. V juli 2023 ceny potravin prvykrét za dihé obdobie klesali. Spomalenie inflacie spdsobil niZsi rast cien v
celej eurozone a V4. Zmiernil sa rast velkoobchodnych cien a stabilizoval sa rast cien na trhu s energiami. V
ekonomike v roku 2022 rastli zisky firiem rychlejSie nez mzdy. Podiel kompenzécii na HDP klesol tak, ako sa to
udialo naposledy pred vySe 10 rokmi. Podobny vyvoj sa zaznamenal v celej Europskej unii. Dostupnost nebola

6 Zdroj : Analyza vybranych druhov potravin 1/2023.



obmedzena, ale z dévodu rychlejSieho rastu cien ako miezd na Slovensku, domacnosti mierne obmedzili svoju
spotrebu.

V druhej analyze’ za obdobie od januéra 2022 do marca 2023 ceny potravin (bez alkoholickych népojov
a tabaku) rastli v priemere 0 2,1 % mesacne, od aprila do oktobra 2023 ceny priemerne klesli 0 0,1 % mesacne,
¢o je pod priemerom eurozdny. Ceny viac ako 60 % spotrebného koSa potravin aktuaine klesali a zvy8nych 40 %
nerastlo rychlejie ako 1 % mesacne (priemer za august az oktdber 2023). Za East tohto vyvoja bolo zodpovedné
sezdnne zlacnenie, kde sa vytvoril priestor na pokles spotrebitelskych cien. V medzinarodnom porovnani cien malo
Slovensko nezvyCajne vysoku cenu masla, vajec a syru Eidam, priom dostupnost ani cenova stabilita nebola
ohrozend. Svetovy vplyv na ceny navysil nielen néklady, ale aj ziskovost, priéom v maloobchode bola nad droviiami
rokov 2018 a 2019. Z vystupov analyzy ministerstvo financii viade odporucilo opatrenia, ktoré st cenovymi organmi
postupne naplifiané.

Rast cien na Slovensku podla tretej analyzy® dosiahol vrchol v marci 2023. DoSlo k stabilizacii, k omu
prispel pokles cien energii a pofnohospodéarskych komodit na svetovych trhoch. Novoroéné zvySenie cien potravin
bolo miernejSie nez historicky priemer a v medziroénom porovnani potravinova inflacia postupne spomalovala.
Kym v obdobi od januara 2022 do marca 2023 ceny potravin, bez alkoholickych napojov a tabaku, rastli v priemere
02,1 % mesacne, od aprila do oktdbra tohto roka priemerne klesli 0 0,1 % mesaéne a koncom roka 2023 zostali
spotrebitelské ceny potravin na Slovensku v priemere nezmenené. Ceny viac ako 30 % spotrebného ko3a potravin
klesali a zvySnych 50 % nerastli rychlejSie ako 1 % mesacne. Ziskovost sa najviac prejavila v pofnohospodérstve,
potravinarstve a maloobchode, ¢o sa odzrkadlilo v spotrebitel'skych cenach potravin.

Aktualizacia zisteni mimoriadnej trhovej situacie s priamym vplyvom na ceny zakladnych potravin
na tuzemskom trhu bola realizovana v Stvrtej analyze®. Kym v obdobi od januéra 2022 do marca 2023 ceny potravin
(bez alkoholickych népojov a tabaku) réstli v priemere 0 2,1 % mesacne, od aprila 2023 do aprila 2024 sa ceny
v priemere nezmenili, €o je pod priemerom eurozény (0,1 %). Viac ako 70 % cien spotrebného koSa potravin medzi
februarom a aprilom 2024 kleslo (najviac ceny mlieka, syrov, vajec, chleba, ovocia, olejov a tukov a mésa) a dalSich
viac ako 15 % nerastlo rychlejSie ako 1 % mesacne (napr. zelenina a ryby). Analyza preukazala, Ze nie je ohrozena
dostupnost a spotreba zakladnych potravin. Vzhladom na tieto zistenia ministerstvo financii povazuje realizaciu
opatreni na podporu cenovej stability a dostupnosti zakladnych potravin, ktoré boli su¢astou Analyzy cenového
vyvoja zékladnych druhov potravin 2/2023, za dostatocné a zaroven, s ohladom na cenovy vyvoj v poslednych
obdobiach za potrebné.

V sUcasnosti na zaklade uznesenia vlady €. 732 z 20. decembra 2023 k Analyze cenového vyvoja
zékladnych druhov potravin 2/2023 realizuje Slovenska obchodna ingpekcia (dalej len ,SOI) cenové kontroly u
predavajucich vybranych druhov potravin v maloobchode. V spolupraci s Ministerstvom pédohospodarstva a
rozvoja vidieka Slovenskej republiky (dalej len ,MPRV SR*) a ministerstva financii bol uréeny spotrebny kés 15
zakladnych potravin. Pri vybere poloziek bol kladeny dbraz na pdvod vyrobku a predpoklad vysSieho zastlpenia
slovenskych vyrobkov, u ktorych bude moct MPRV SR nadviazat na data zo SOl a pokracovat tak v sledovani
jednotlivych vertikal az po ich zaCiatok. Analyza dat o cenach zakladnych potravin za SirSie ¢asové obdobie je
klu¢ové pre sledovanie vyvoja cien, identifikaciu trendov, porovnavanie cien a pripravu opatreni na podporu
cenove;j stability.

3.1.2. Zriadenie webového sidla

Zriadenie webového sidla na zverejhovanie cenovych informéacii o vybranych tovaroch je dal$im z
opatreni, ktoré boli prijaté vliadou SR, a ktoré naplia ministerstvo financii v ramci Analyzy cenového vyvoja

7 Zdroj : Analyza vybranych druhov potravin 2/2023.
8 Zdroj : Analyza vybranych druhov potravin 3/2023.
9 Zdroj : Analyza vybranych druhov potravin 4/2023.



zakladnych druhov potravin 2/2023. Vytvara sa nova kompetencia ministerstva financii na zverejfiovanie cenovych
informacii o vybranych tovaroch azriaduje sa webové sidlo na porovnanie cien potravin predavajucich
v maloobchode. Su¢astou webového sidla budi zverejiiované ceny vybranych tovarov aktualizované na dennej
baze.

V tejto suvislosti prebieha legislativny proces, kde sa kreuju poZiadavky na rozsah udajov tak, aby boli
relevantné pre Ucely analyzy ministerstva financii a aj pre spotrebitefa, nakolko spotrebitelia najdu na tomto mieste
najlacnejSie produkty, cenovu histériu a zmeny cien zverejnené na webovom portali. Platforma umozni zverejfiovat,
porovnavat a graficky zaznamenavat' vyvoj cien zakladnych potravin u jednotlivych predajcov na regionélnej
drovni.

V/ prvom kroku pojde o zvySenie transparentnosti cien len vybranych zakladnych potravin a v budtcnosti
pri nepriaznivych cenovych vykyvoch moze ddjst k doplneniu inych dolezitych tovarov. Pre predajcov bude Statom
vytvorené spolocné miesto, kde budu ceny vybranych predavanych tovarov zverejfiované.

Zakonné povinnost bude ustanovend pre predajcov podfa uréeného kritéria obratu, avSak dobrovolne
sa budu méct zapojit aj ostatni predajcovia, ktori budi mat zaujem tiez vyuZit tuto tatnu platformu na zverejnenie
nimi predavanych vybranych tovarov. Monitoring spotrebitelskych cien aj analyza cenového vyvoja sa odvijaju od
potreby operativne reagovat na zmeny cien a zaviest U¢inné opatrenia na timenie dopadov inflacie a lepSiu cenovt
stabilitu.

3.2. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo zdravotnictva®) je podla § 20
ods. 1 pism. b) zakona o cenach cenovym orgadnom, ktory vykonéva pdsobnost v oblasti cien. Cenovym opatrenim
v oblasti zdravotnictva sa vydéva rozhodnutie ministerstva zdravotnictva o regul&cii cien vyrobkov a vykonov v
zdravotnictve.

V/ Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027 ¢asti zdravotna politika - strednodobé
priority je uvedené: ,Na posilnenie ambulantnej zdravotnej starostlivosti, ako hlavného piliera efektivnej a kvalitnej
zdravotnej starostlivosti, pripravime aktualizaciu katalégu zdravotnych vykonov a nastavime plén jeho postupnej
implementacie.“ Po aktualizacii kataldgu zdravotnych vykonov bude potrebné upravit v prilohe €. 4 Cast C
cenového opatrenia v sulade s nastavenim planu jeho postupnej implementacie.

Ministerstvo zdravotnictva planuje pokracovat v su¢asnosti zabehnutom rdmci regulécie. Je mozné, ze
diskusia ohfadom aktualizacie kataldogu zdravotnych vykonov bude prebiehat aj v smere regulovania ceny
ambulantnych zdravotnych vykonov formou cenového opatrenia v oblasti zdravotnictva alebo inym spdsobom,
avsak v tejto chvili nevieme predikovat, kam nas diskusia privedie. V ramci Ustavnej zdravotne;j starostlivosti je pre
ministerstvo zdravotnictva prioritou pokradovat v zavadzani a rozSirovani klasifikaéného systému diagnosticko-
terapeutickych skupin — SK-DRG do priamych dhrad, t. j. prechod od rozpo¢tovych platieb na platby za reélnu
produkciu.

3.3. Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo dopravy®) zakonom &. 33/2024 Z. z.,
ktorym sa meni a dopifia zakon o cenéch s Géinnostou od 6. marca 2024 ustanovilo ministerstvo financii za cenovy
organ v oblasti cien najmu bytov obstaranych z prostriedkov $tatneho rozpoctu, Statnych fondov, rozpoctov vysSich
uzemnych celkov a rozpoctov obci.

Ustanovenie ministerstva dopravy za novy cenovy organ vyplynulo z dihodobej poZiadavky dokumentov
bytovej politiky, ktoré od roku 2010 poukazovali na potrebu prehodnotenia Upravy regulacie najomného, ktora je
regulovand opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky €. 01/R/2008 o regulécii cien néjmov bytov v zneni
neskorSich predpisov a prijatie novej tpravy. Ako je uvedené v dokumente Bytova politika Slovenskej republiky do
roku 2030 ,V suCasnosti je maximélna cena ro¢ného najomného v bytoch s regulovanym najmom 5 % z
obstarévacej ceny. Regulacia v8ak nereaguje tak na vyvoj a rast nakladov spojenych so spravou a s udrzbou
obstaranych najomnych bytov, ako aj neumoZriuje zaratat néklady spojené s obnovou tychto bytov do obstaravace;
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ceny. Tymto postupom nie je mozné zvysit vyberané najomné a obce nie st schopné v dihodobom horizonte
financovat rezijné naklady len z vyberaného najomného.".

V/ nadvaznosti na uvedené je cielom ministerstva dopravy ako cenového organu v sulade s Programovym
vyhlasenim vlady Slovenskej republiky 2023 - 2027, v ktorom sa viada SR zaviazala vytvorit vhodné podmienky
na udrzatelnost podmienok prevadzkovania dostupného najomného byvania, priprava a predloZenie nového
predpisu (vyhlasky) v oblasti regulacie najmu bytov obstaranych z prostriedkov Statneho rozpoctu, Statnych fondov,
rozpoctov vy$sich Gizemnych celkov (,,dalej len VUC*) a rozpo&tov obci. Material bol predioZzeny na pripomienkové
konanie v mesiaci jun 2024 s navrhovanou Gcinnostou od 1. januara 2025.

Zakladnym predpokladom novej Upravy reguldcie ndjmu je zabezpeCenie udrZatelnosti existujlcich
najomnych bytov, ktorych obstaranie bolo zabezpe&ené z verejnych zdrojov alebo sii vo vlastnictve Statu, VUC
a obci. Aj preto navrh vyhlasky ustanovuje novy spdsob urcenia maximalnej vysky regulovaného ndjomného bytov,
ktory zabezpeduje pokrytie realnych nakladov prevadzky najomného byvania, vratane investicii na udrzbu, buduce
rekonstrukcie, ako aj plynuly rast najomného v nadvéznosti na rast spotrebitelskych cien.

Ministerstvo dopravy priebezne vyhodnocuje UCelnost a G¢innost takto uréenej cenovej regulacie
v oblasti n4jmu bytov obstaranych z prostriedkov $tatneho rozpoétu, $tatnych fondov, rozpotov VUC a rozpoétov
obci. V pripade, Ze nebudu docielené Zelané vysledky, je ministerstvo dopravy pripravené pristipit k dalSim
nevyhnutnym Upravam.

V zmysle § 8 ods. 1 pism. p) zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady SR a organizacii
Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov je ministerstvo dopravy Ustrednym organom $tatnej spravy
pre $tatom podporované najomné byvanie od 1. februara 2024.

Novelou zakona €. 222/2022 Z. z. o $tatnej podpore najomného byvania a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o Statnej podpore najomného byvania“) od 1. februara
2024 presla zakladatelska pdsobnost viady SR k Agenture Statom podporovaného najomného byvania (dalej len
,agentura“) a €lenstvo na ministerstvo dopravy.

Agentura predklada viade v zmysle zakona o Statnej podpore najomného byvania navrh na urcenie vysky

maximalneho najomného, navrh pravidiel vypoctu a aplikacie maximalnej vysky najomného.
3.4. Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

MPRV SR zmysle ustanovenia § 20 ods. 1 pism. d) z&kona o cenach bolo ustanovené za cenovy organ,
ktory vykonava pdsobnost v oblasti cien. Tato kompetencia pre MPRV SR bola schvalena zakonom ¢. 112/2019
Z. z. ktorym sa meni a dopifia zakon o cendch, s Gginnostou od 1. maja 2019.

MPRV SR na zaklade tejto kompetencie ako cenovy organ a podia ustanovenia § 20 ods. 5 zakona
0 cendch, vykonava pdsobnost podla odseku 2 pism. d) az f) uvedeného ustanovenia v oblasti cien potravinarskych
vyrobkov a na Ucely § 12 ods. 3 druhej vety zakona o cenach moze ustanovit vSeobecne zavaznym pravnym
predpisom pre oblast cien vybranych potravinarskych vyrobkov rozsah, spdsob stanovenia a ostatné podrobnosti
nevyhnutné pre urCenie ekonomicky opravnenych nakladov u predavajuceho, ktory predava kupujicemu vo
vyhodnejSom hospodarskom postaveni.

MPRV SR doteraz prislusné kompetencie cenového organu neaplikovalo a nevykonévalo zasahy do
usmerfovania cien jednotlivych pofnohospodarskych komodit a potravin. Cenové informécie neziskava MPRV SR
priamo, nestanovuje rozsah cenovej evidencie, avSak analyzuje inflaény vyvoj a aktualne ceny potravin na
Slovensku a monitoruje vyvoj cien potravin v dlhodobejSom horizonte, priom vyuziva Udaje ziskané
prostrednictvom rezortnych vykazov o $tatistickom zistovani SU SR, rezortné vykazy Podohospodarskej platobne;
agentury — ATIS a Udajov z Eurostat-u, ktoré boli doteraz v dostatoénom rozsahu a $trukture a boli zérovefi
dostupné aj za predchadzajuce obdobia.

Cielom analyz inflaéného a cenového vyvoja zé&kladnych druhov potravin je zistenie existencie
mimoriadnej trhovej situacie s priamym vplyvom na ceny zakladnych potravin na tuzemskom trhu ohrozujicim
cenovu stabilitu alebo dostupnost zakladnych potravin.



Viysledky a zavery detailnych analyz preukazali, ze nie je ohrozena dostupnost a spotreba zakladnych
potravin a st¢asna cenova politika koreSpondujtca s pravidlami Europskej Unie si nevyzaduje zasadné zmeny.

Na z&klade uznesenia viady SR €. 575 zo diia 02. novembra 2023 k analyze cenového vyvoja
zakladnych druhov potravin MPRV SR spolupracuje s ostatnymi cenovymi organmi a vysledkom je
spracovavanie analyz na Stvrtroénej baze, ktort ministerstvo financii predklada na rokovania viady SR. Nasledne
vlada SR na zaklade analyzy a navrhov opatreni, prijala uznesenie €. 732 zo dfia 20. decembra 2023 a MPRV
SR v spolupraci s ministerstvom financii a SOI désledne sleduji a vyhodnocuju vyvoj cien potravin a navrhuju
ucginné opatrenia. Vysledkom bude priprava analyzy cien potravin a marzi v celej potravinovej vertikale s navrhom
takych konkrétnych opatreni, s vyuzitim zakonnych néstrojov, ktoré by mohli prispiet k rieSeniu vyvoja v oblasti
cien potravin.

MPRV SR podporuje zvySenie hospodarskej sutaZe a konkurenéného prostredia v celej potravinovej
vertikale, od vyroby cez distriblciu az po predaj potravin na Slovensku, ¢im sa snazi vytvarat tlak na potlacanie
vysokej miery inflacie a cien potravin. Rovnako vSak MPRV SR bude dbat na dodrZiavanie zékona ¢. 108/2024
Z. z., o ochrane spotrebitela a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, principov ochrany hospodarskej sutaze
a zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.

3.5. Vyssi uzemny celok

VUC, ktoré sa cenovym organom podra zakona o cenach stali od 1. janura 2004 a pozitivne vnimaju
roz8irenie svojich kompetencii prostrednictvom Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 9. decembra
2003 ¢&. 01/R/2003, ktorym sa ustanovuje rozsah regulécie cien v pdsobnosti Ministerstva financii Slovenskej
republiky (oznamenie €. 566/2003 Z. z.) v zneni neskorsich predpisov 0 moznost regulovat sluzby autobusovych
stanic poskytovanych dopravcom z dévodu vysokého rastu cien vstupov a parkovania na jednotlivych
autobusovych staniciach, ¢im sa zabrani nekontrolovatelnému odlivu financii za sluzby vo verejnom zaujme
v primestskej pravidelnej autobusovej doprave z rozpo&tov objednavatelov, ktorymi si VUC. Nova kompetencia
v prilohe &.8 poloZka €.1 opatrenia €. 01/R/2023 so znenim ,,SluZby autobusovych stanic len sluzby poskytované
pre dopravcov* nadobudla u€innost od 1. jula 2024.

Medzi kompetencie VUC v oblasti cien patri:

- cenova reguldcia tovarov miestneho vyznamu vrozsahu ustanovenom ministerstvom financii. Na tieto
rozhodnutia sa nevztahuji vSeobecné predpisy o spravnom konani a nepodliehaju preskimavaniu spravnym
studom. Su uverejiované na ich webovom sidle.

- cenova kontrola a konania vo veciach poruenia cenovej discipliny, ak k poruSeniu zakona o cenach doslo
v izemnom obvode daného VUC pravnickymi osobami a fyzickymi osobami, alebo ak ide o jeho rozhodnutia
0 regulacii cien. Na rozhodnutia o porueni cenove;j discipliny sa vztahuju vSeobecné predpisy o spravnom konani.
Odvolacim organom je ministerstvo financii. Tieto rozhodnutia podliehaju preskimavaniu spradvnym sudom.

VUC v ramci strategického smerovania vytvoria pracovnu skupinu v zlozeni zastupcov odborov financii
a odborov dopravy jednotlivych VUC, ktora bude mat za ciel pripravit jednotni koncepciu regulécie sluzieb
autobusovych stanic poskytovanych pre dopravcov zabezpecCujucich sluzby vo verejnom zaujme v pravidelnej
primestskej autobusovej doprave, t. j. rovnaké pravidla pre posudzovanie ekonomicky opravnenych nakladov,
vratane primeraného zisku. Zarove (izka spolupraca VUC poméze udrzat zdravé verejné financie.

3.6. Urad vladneho auditu

Urad vladneho auditu (,,dalej len UVA®) podla § 20 ods. 1 pism. h) zékona o cenach je jednym z
cenovych organov. Podla ustanovenia § 20 ods. 11 uvedeného zakona ma UVA pdsobnost v oblasti cenove;
kontroly v rozsahu ustanovenom ministerstvom financii, ¢o v praxi znamena, ze poveruje UVA v zmysle § 20 ods.
2 pism. j) vykonom cenovej kontroly.
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Zakladnymi a nosnymi kompetenciami UVA je vykon viadneho auditu verejnych prostriedkov $tatneho
rozpoCtu, Eurépskej unie a inych prostriedkov zo zahrani¢ia poskytnutych na zaklade medzinarodnych zmldv,
ukladanie avyméhanie sankcii za porudenie finan¢nej discipliny. Cenova kontrola je v poslednom obdobi
vykonavana sporadicky na zaklade podnetov. V stgasnosti s prihliadnutim na vyvoj cenovej hladiny UVA
nenavrhuje legislativne zmeny tykajlice sa kompetencii a posobnosti UVA v oblasti cenovej kontroly.

3.7. Slovenska obchodna inSpekcia

SOl podla § 20 ods. 1 pism. i) zakona o cenach méa postavenie cenového organu. V pripade konania o
porudeni cenovej discipliny je vSak druhostupfiovym orgdnom ministerstvo financii.

V suvislosti s vykonom cenovej kontroly SOI v oblasti maloobchodného predaja tovaru kupujucemu
spolupracuje s cenovymi organmi, najmé sa podiela na vypracovani a uskuto€riovani koncepcie cenovej politiky,
predklada podnety na zlepSovanie pravnej Upravy v oblasti opatreni na zamedzenie neziadlceho cenového vyvoja
a cenovej kontroly a podava navrhy na zdokonalovanie informaéného systému vedeného ministerstvom financii.

Suéasny legislativny rdmec, je pruzny a dostatony na okamZitdl reakciu Statu na pripadné meniace sa
podmienky trhu. Po sformovani jednotnej cenovej politiky a nazhromazdeni dostatoéného mnozstva dajov za
dih3ie ¢asové obdobie sa vytvoria podmienky na skoré odhalenie pripadnych vykyvov v spravani sa sledovanych
subjektov na trhu. Vykon cenovej kontroly vo forme cenovych vyvojov je tym nastrojom, ktory bude mat na trh
pozitivny efekt, neskor aj meratelny.

Ciefom cenovej kontroly potravin je ochrana spotrebitelov pred neprimerane vysokymi cenami,
zabezpecenie dostupnosti potravin, podpora hospodéarskej sutaze a stabilita cien. Cenové kontrola je cielena a
zamerana na najproblematickejSie oblasti trhu.

SOl je pripravena, po spracovani prvotnych dat z roku 2024, v buducnosti prispdsobit’ svoje aktivity
0 zber analytickych dat o vyvoji cien potravin rozSirenim sledovaného koS$a potravin v ramci jednotlivych
tovarovych skupin. Takyto postup je vyuZitelny aj v pripade zmeny dariovych predpisov, sledovanim ich efektu
v maloobchode, gastrosektore, i v inych sektoroch trhu. Za Uéelom pinenia tychto Specifickych poziadaviek v
oblasti cenovej politiky SOI zriadila Specializovany organizaény Utvar pre cenové kontroly vratane analytického
timu, ktorého Ulohou bude komplexné vyhodnocovanie ziskanych cenovych informécii.

Vlada SR sa vo svojom Programovom vyhlaseni na roky 2023 — 2027 zaviazala k posilneniu cenovych
organov. Toto posilnenie je nevyhnutné vzhladom na vyznamny vplyv vyvoja cien na Zivotnl Urovef, socialny a
ekonomicky rozvo.

Uznesenie viady Slovenskej republiky €. 732 z 20. decembra 2023 odporica zvazit potrebu posilnenia
cenovych organov po personalnej, informacno-technologickej a organizaCnej stranke. SOI v poslednych rokoch
Celi znaénému narastu kompetencii, o v8ak nebolo sprevadzané adekvatnym posilnenim personainych kapacit.
Nedostatocné personalne kapacity SOI a materialno-technické zabezpeéenie by mohli mat negativne dosledky aj
na plnenie tloh SOI ako cenového organu. Po obdobi prechodu na euro, kedy SOI dozorovala len osminu pravnych
predpisov v porovnani so su¢asnym stavom, si ziskavanie, zhromaZdovanie a spracuvanie takého mnozZstva dat
vyZaduje aspoil zachovanie suCasného stavu zamestnancov a investovanie do modernizacie informaéno-
komunika¢nych technoldgii. SOI si pine uvedomuije stav verejnych financii, preto si svoje naroky bude uplatiovat
vylu€ne na plnenie uloh cenového organu.

3.8. Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

Urad pre reguléciu sietovych odvetvi (dalej len ,URSO") stigasny regulaény ramec vykonava v zmysle
platnej primamej narodnej legislativy, regulacnej politiky, eurdpskej energetickej legislativy nim vydavanych
vyhlagok. URSO povazuje aj v sidasnom obdobi svoje pdsobenie za nevyhnutné vzhladom na nemoznost iného
spbsobu eliminacie dopadu pripadnych cenovych Sokov trhovych udalosti na zranitelnych odberatelov elektriny a
plynu, ako aj eliminacie pripadnych diskriminatnych dopadov na réznych ucastnikov trhu.
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Rok 2023 bol vyznaény predovSetkym poklesom spotreby energii, resp. objemu distriblcie elektriky a
plynu, prenosu elektriky a prepravy plynu a tieZ vo véetkych sektoroch, ktoré spadajii do kompetencie URSO.
Zaroven sa rok 2023 vyznacoval postupnym poklesom trhovych cien komodit v Eurdpe a na svetovych burzach
pri¢om aj napriek klesajucim trhovym cenam elektriky a plynu tieto nedosiahli cenové trovne z roku 2021.

URSO nedisponoval dostatodnymi reguladnymi nastrojmi a pravomocami na zmiernenie vy3sie
spomenutého cenového vyvoja v roku 2023 a jeho dopadu na koneénl cenu pre spotrebitelov energii, z toho
ddévodu bolo realizované nariadenie vlady SR o zavedeni cenového stropu pre zranitelnych odberatelov a dodavky
tepla pre bytové objekty. Tieto opatrenia boli prijaté pre oblasti elekiroenergetiky a plynarenstva, ako aj
teplarenstva.

Vo vodnom hospodarstve vykonava URSO cenovi reguléciu v oblasti verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii a tieZ v oblasti sluzieb suvisiacich s uZivanim povrchovych véd. Vyvoj dodavky pitnej vody, ako gj
odvadzania a Cistenia odpadovej vody, zaznamenal v roku 2023 pokles, ktory mohol byt spdsobeny nizSimi
odbermi vody a nasledne aj vypustanim odpadovej vody z dovodu Uspornych opatreni na strane odberatelov ako
nasledku zvySuijucej sa inflacie a zvySenia cien za vodohospodarske sluzby.

Strategickymi prioritami URSO st najmé re$pektovanie smemic a nariadeni Eurépskej tnie v oblasti
energetiky, v zavislosti od kompetencii URSO vhodna transpozicia ustanoveni eurdpskej legislativy do narodného
regulaéného ramca, rozvoj a podpora obnovitelnych zdrojov energii s dérazom na rozumné vyuZitie
zodpovedajuceho potencialu v Slovenskej republike a rozvoj a podpora efektivnej vyroby tepla v systémoch
centralizovaného zasobovania teplom (dalej len ,CTZ"), vratane primeranej podpory prechodu na u¢inné CZT a
primeranej podpory vysoko uginnej kombinovanej vyroby elektriny a tepla s cielom zabezpeCit zdrojovu
primeranost v elektrizaénej sustave. Je potrebné prijat rad legislativnych noriem pre rozvoj a podporu
elektromobility, pre rozvoj vyuZitia vodika, tak aby boli udrzatelné a zmysluplne realizovatelné s ohladom na
kapacity hospodarstva a trhu v Slovenskej republike. Vysledkom strategického smerovania v tychto oblastiach ma
byt primerana vyska cien, bezpecnost dodavky a dostatocné mnozstvo energii pre ucastnikov trhu.

Z kontextu lepSej organizacie a odstranenia bariér na trhu s elektrinou a plynom, prehladnejSich
zmluvnych vztahov ako aj bezpecnosti dodavok energii boli v roku 2024 prijaté dve kitiéové novely zakonov. Zmeny
sa uskuto&nili zakonom €. 128/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych
odvetviach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony, a novelou zakona €.
251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov doslo k Uprave kompetencii URSO v
suvislosti s prijatim zakona &. 143/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 250/2012 Z. z. o regulécii v
sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony. V roku 2024
URSO upravil aj sekundarnu legislativu v oblasti cenovej regulacie ako aj v oblasti pravidiel trhu s elektrinou
a plynom.

Najddlezitejsia iloha URSO bude udrzanie akceptovatelnej trovne tarif a koncovych cien pre zranitefnych
odberatelov, najma vo svetle ocakavanych zmien v podpore doméacnosti a zranitelnych odberatefov zo strany
Statu.

Cenova politika Uradu bude aj v obdobi 2025 - 2027 prioritne zamerana na udrzanie primeranych cien pre
koncovych odberatelov energii a na dosiahnutie takych cien a tarif, aby priemysel a podnikatelsky sektor na
Slovensku bol konkurencieschopny v podmienkach Eurépskej tnie.

3.9. Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb

Urad pre regul4ciu elektronickych komunikacii a podtovych sluZieb (dalej len ,irad") je podfa § 2 ods. 1
zakona ¢. 402/2013 Z. z. o Urade pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb a Dopravnom trade
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov regulatnym a cenovym organom a
vykonava Statny dohlad v oblasti elektronickych komunikacii a poStovych sluzieb v rozsahu a za podmienok
ustanovenych tymto zakonom a osobitnymi predpismi.
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Ramec regulacie postovych sadzieb upravuje § 11 ods. 1 zakona o cenach, priCom v spojeni so
zakonom €. 324/2011 Z. z. o poStovych sluzbach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov urad vykonava reguléciu cien radnym uréenim cien, a to uréenim maximalnej ceny. Zakon o cenach sa
nevztahuje na medzinarodné tarify v oblasti postovych sluzieb a elektronickych komunikaénych sluzieb (§ 1 ods. 3
zakona o cenach). Ramec cenovej regulécie na eurdpskej Urovni predstavuje Smernica Europskeho parlamentu a
Rady 97/67/ES z 15. decembra 1997 o spoloénych pravidlach rozvoja vnutorného trhu poStovych sluzieb
spoloCenstva a zlepSovani kvality sluZieb v platnom zneni (dalej len ,poStova smemica®) a Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/644 z 18. aprila 2018 o sluzbach cezhraniéného dodavania balikov. Urad
v sucasnosti, vzhfadom na charakter a rozsah regulovanych sluzieb, vykonava regulaciu cien uradnym ur¢enim
cien, a to ur€enim maximalnej ceny, ktord nie je pripustné prekroCit. Zaroven prihliada na &lanok 12 poStovej
smernice, v zmysle ktorého maju byt uplatiované ceny v sulade so zasadami cenovej dostupnosti, nakladovo
orientované, transparentné a nediskriminacné.

Urad kazdoro¢ne analyzuje sadzby deviatich kategérii kusovych zésielok poskytovatela univerzalnej
sluzby podavané do krajin Eurdpskej unie. Na zaklade vysledkov vykonanej analyzy Urad konStatoval, Ze
hodnotené sadzby poskytovatela univerzalnej sluzby (upravené paritou kipnej sily) nepatria medzi 25 % najvy38ich
sadzieb v rdmci Eurdpskej Unie a v zmysle platnej metodiky nie su povazované za neprimerane vysoké.

Regulécia cien sa uplatiuje na ti Cast segmentu, kde ma poskytovatel univerzalnej sluzby vyraznu
trhovu poziciu, ¢o v podmienkach slovenského postového trhu predstavuje oblast poskytovania listovych zasielok
(obyc€ajné listové zasielky, doporucené listové zasielky, Uradné zasielky). Najmé v tejto oblasti univerzalnej sluzby
si vyvoj situacie vyZaduije regulacné zasahy do sféry poStovych sadzieb z dévodu udrzatelnosti jej poskytovania a
zachovania primeranej ceny a kvality pre vSetkych uZivatelov vo verejnom zaujme. Nemozno vylucit' pripadné
legislativne zmeny na eurdpskej i narodnej Urovni v budicom smerovani, kedZe sa aktuélne pripravuje zo strany
Eurdpskej komisie Studia mapujica buduci vyvoj v postovom sektore a pripadne na fu nadvézujlica zmena
postovej smernice. Tato by si nasledne vyziadala prijatie UCinnej Upravy aj na narodnej urovni. Aplikovana cenova
regulacia formou maximalnych cien je v si¢asnosti G¢inna, bez potreby dalSich zasadnych uprav cenovej legislativy
z kratkodobého hfadiska.

3.10. Vlada Slovenskej republiky

VI&da SR je podfa § 20 ods. 1 pism. j) z&kona o cenach cenovym organom od 1. jula 2022 a vykonava
pdsobnost v oblasti maximalnych cien najmu bytov podla zakona o Statnej podpore najomného byvania.

V zmysle § 3 ods. 1 uvedeného zakona o Statnej podpore najomného byvania agentira predklada viade
SR navrh na uréenie vySky maximalneho najomného, navrh pravidiel vypoltu a aplikacie maximainej vysky
najomného podfa § 9 ods. 1 na zaklade ktorého vlada SR ustanovi nariadenim viady SR maximainu vysku
najomného bez uhrad za plnenia poskytované s uzivanim bytu a bez nékladov na prevadzku, udrzbu a opravy
bytového domu, vidda SR moze ustanovit odliSnu maximélnu vySku néjomného v zavislosti od regidénov, projektov
najomného byvania a roku ich kolaudacie. Vlada SR ustanovi nariadenim vlady SR pravidld vypoctu a aplikacie
maximalnej vysky ndjomného.

4. Zoznam strategickych cielov

Za klucovy determinant Uspechu na zavéddzanie zmien, je efektivne dosiahnutie cielov vyplyvajicich
z identifikovanych hrozieb po analyzovani a vyhodnoteni véetkych ziskanych cenovych informacii. Ulohou na
nasledujuce obdobie 2024 - 2027 je pinenie ciefov s vyuZzitim vSetkych dostupnych metdéd a z&konom
ustanovenych kompetencii cenovych organov.
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Prehlad strategickych cielov cenovych organov

ministerstvo financii

Cenovy organ Ciel
zriadenie cenového oddelenia na realizaciu
legislativneho ramca, zber dat, analyzovanie

a monitoring a vyhodnocovanie cenového vyvoja

zriadenie webového sidla na zverejfiovanie cenovych
informécii o vybranych tovaroch

vytvorenie legislativneho rédmca na zverejnenie
cenovych informacii o vybranych tovaroch

pravidelné vykonévanie cenovych analyz zékladnych
druhov potravin

z vystupov ziskanych a analyzovanych dat vydavat
odporuéania vlade na zavedenie opatreni proti
pripadnému neziadlicemu cenovému vyvoju

ministerstvo zdravotnictva

priprava aktualizécie kataldgu zdravotnych vykonov

pokraCovat' v zavadzani a rozSirovani klasifikatného
systému diagnosticko-terapeutickych skupin — SK-
DRG do priamych thrad

nastavenie planu postupnej implementacie katalogu
zdravotnych vykonov

ministerstvo dopravy

vytvorenie udrzatelného modelu stanovovania cien
najmu bytov vo verejnom sektore

ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka

analyzovat inflatny vyvoj a sledovat aktuélne ceny
zakladnych druhov potravin na zistenie existencie
mimoriadnej trhovej situacie s priamym vplyvom na
ceny zakladnych potravin na tuzemskom trhu
ohrozujucim cenovu stabilitu a dostupnost
zakladnych potravin

vyssie uzemné celky

priprava a vytvorenie jednotnej koncepcie regulécie
sluzieb autobusovych stanic poskytovanych pre
dopravcov

Slovenska obchodna indpekcia

vykon cielenych cenovych kontrol potravin na ochranu
spotrebitelov pred neprimerane vysokymi cenami

analyza cenového vyvoja v sledovanej oblasti za
ucelom vyuZitia ziskanych dat na prijatie primeranych
opatreni v spolupraci s ostatnymi cenovymi organmi

zriadenie Specializovaného organizaéného utvaru pre
cenové kontroly - na realizdciu zberu dat,
analyzovanie, monitoring a vyhodnocovanie cenového
vyvoja zékladnych druhov potravin v €asti potravinovej
vertikaly ,MALOOBCHOD"

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

zameranie sa na udrZanie primeranych cien pre
koncovych odberatelov energii

dosiahnutie takych cien — tarif v energetickej oblasti,
aby priemysel a podnikatelsky sektor na Slovensku
bol konkurencieschopny v podmienkach Eurdpskej
Unie
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Zaver

Cenova politika musi zohladrovat vefké mnozstvo faktorov, ktoré na fiu vplyvaju. Jednotné legislativne
pravidla pre oblast cien mézu vymedzit iba zakladné ramce pre dohodovanie, regulaciu a kontrolu cien, nie st viak
rieSenim pre odvetvové Specifika, ktorych znalost je nevyhnutnou podmienkou pre prijatie uéinnych regulacnych
nastrojov.

Na aktivne ovplyviiovanie regulacnej funkcie trhu je Ziaduce sustavné monitorovanie a vyhodnocovanie
¢innosti jednotlivych regulaénych organov s ciefom identifikovat' procesy a faktory, ktorymi mozno eliminovat
pripadné zlyhanie trhu. Na neZiaduci vyvoj inflacie je potrebné ponechanie si moZnosti prijimania racionélnej
legislativy a opatreni pri rieSeni cenovych problémov a zavadzanie uéinnych regulacnych nastrojov, ktorych cielom
je ochrana koncovych spotrebitelov, aj ked v trhovej ekonomike akékolvek zasahy do tvorby cien su mimoriadne
nebezpecné s rizikom negativnych dosahov na vSetky subjekty trhu.

Zber analytickych dat o vyvoji cien potravin, sledovanim, analyzovanim, vyhodnocovanim inflaéného
vyvoja azameranim sa na udrzanie primeranych cien, ndm umozni navrhovat opatrenia na zabezpeCenie
dostupnosti a cenovej stability. Cenova stabilita pomaha chranit’ spotrebitelov pred prudkym narastom cien a
zaistuje, Ze rastlce naklady na Zivot su udrZatelné pre vSetkych ob&anov. Prispieva k dovere v hospodarstvo zo
strany ob&anov, podnikov a investorov. Stabilné ceny a nizka inflacia podporuju stabilitu a déveru v dlhodobu
perspektivu a stimuluju investicie a rast.

S prihliadnutim na vysSie uvedené poznatky, z hladiska makroekonomického i mikroekonomického je aj
nadalej vhodné pokra¢ovat v nastupenom trende, koreSpondujicom s pravidlami Eurdpskej Unie, a preto nie su
dévody na zmenu cenovej politiky. Tento nazor ministerstvo financii opiera aj o stanoviska oslovenych subjektov,
ktoré nesmeruju k zmene sucasného systému cenovej politiky Slovenskej republiky. Preto je Ziaduce, aby jednotlivé
vecne prisluSné rezorty, ako aj dalSie Ustredné organy Statnej spravy v prvom rade problémy analyzovali a
nadvézne predlozili prislusné legislativne navrhy na zmenu vSeobecne zavaznych pravnych predpisov patriacich
do ich kompetencie.
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