Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢. MF/011160/2024-1411
k riadeniu rizik

1. Uvop

Organ verejnej spravy (dalej len ,O0VS®) je podfa § 5 ods. 1 pism. a) zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole
a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zakon ¢&. 357/2015 Z.
2.“) povinny vytvorit, zachovavat a rozvijat finan¢né riadenie, v rdmci ktorého zabezpeCuje riadenie rizika a
finanénl kontrolu tak, aby sa pri pineni zamerov a cielov OVS predchadzalo poruSovaniu zakona ¢&. 357/2015 Z.
z., v8eobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov alebo
medzinarodnych zmldv, ktorymi je SR viazana, a na zaklade ktorych sa SR poskytuju finanné prostriedky
zo zahrani¢ia. Riadenie rizik ma& preventivny charakter a ma napoméct tomu, aby spravnym identifikovanim
a riadenim rizik nedochadzalo k vzniku nedostatkov, resp. bola miera ich dosahu na €innost OVS &o najmensia.

Odporuca sa mat vypracovanu smernicu k riadeniu rizik, nakolko formalizacia procesov vykonavanych OVS, napr.
vo forme vnutorného predpisu, prispieva k lepSiemu pochopeniu samotného procesu nielen pre zamestnancov,
ktori uvedeny proces vykonavaju, ale predovsetkym umoziuje véasné odhalenie rizik, ktoré mozu v suvislosti s
vykonavanym procesom nastat, a tak zabezpedit prijatie adekvatnych opatreni na odstranenie, resp. znizenie
potencialnych rizik. Aj samotné riadenie rizik je potrebné zachytit v pisomnej/elektronickej forme. Zakon
€. 357/2015 Z. z. uklada OVS povinnost vykonavat v ramci finanéného riadenia aj riadenie rizik, ktoré je potrebné
pri audite/kontrole preukazat dostatoénym spdsobom. Je mozné vykonavat riadenie rizik pisomne, resp. s vyuzitim
informacénych systémov, napr. v ramci systému RIS v module Riadenie rizik. V tejto stvislosti sa odpori¢a ustanovit
osobu/Utvar v ramci OVS za tzv. gestora finanéného riadenia, resp. riadenia rizik, ktory by predmetnt povinnost
OVS koordinoval a zabezpedil jej riadne plnenie.

Dérazne upozoriiujeme, Ze definovanie a riadenie rizik nema byt zodpovednostou Utvaru vnitorného auditu
vzhladom na skutoénost, Ze uvedené procesy mdzu nasledne podliehat overovaniu vnutornym auditom
a v pripade, ak by bol vnutorny auditor zapojeny do nastavenia a riadenia procesu, nemohol by neskér vykonavat
vnutorny audit v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardami.

Ak je OVS riadiaci organ podla osobitného predpisu v ramci celkového riadenia rizik je potrebné zohladnit' aj
Usmernenie Eurdpskej komisie k posudeniu rizika podvodu a Ucinné a primerané opatrenia proti podvodom
EGESIF_14-0021-00 zo diia 16. 06. 2014. Podla tohto usmernenia Eurdpska komisia odpor(¢a, aby riadiace
organy v ramci implementacie eurdpskych programov prijali proaktivny, Strukturovany a cieleny pristup k riadeniu
rizik podvodu. Vramci zjednoduSovania administrativnych procesov je vhodné zakomponovat riadenie rizik
riadiacim organom podvodov v ramci vSeobecného riadenia rizik organu verejnej spravy (riadiaci organ je funkcia
vykonavana OVS).

Podla § 5 ods. 1 pism. i) zakona €. 357/2015 Z. z. OVS je povinny zabezpeCit zavedenie a dodrziavanie pravidiel
a postupov na Ucely zamedzenia a predchédzania korupcii. Riadenie korup&nych rizik podla osobitnych narodnych
pravidiel je st¢astou riadenia rizik podla zékona ¢&. 357/2015 Z. z.

Urad viady Slovenskej republiky (dialej len ,urad viady*) sa diiom 01. 06. 2022 stal v zmysle § 24 pism. d) zakona
€. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy Ustrednym orgédnom Stétne;
spravy pre koordinaciu v oblasti prevencie korupcie.

Urad vlady, prostrednictvom odboru prevencie korupcie, vypracoval metodické odporu&anie k riadeniu korup&nych
rizik, ktoré je v stlade s Protikorup&nou politikou Slovenskej republiky na roky 2019 - 2023. Metodika je uréena
Ustrednym organom Statnej spravy, ako aj vSetkym Urovniam verejnej moci vratane organov samospravy a
organizacii v zriadovatelskej a zakladatel'skej pdsobnosti organov verejnej spravy, ale aj verejného sektora. V

1 Zakon &.292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.
Zakon €. 121/2021 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurépskej Uinie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.



zaujme konzistentnosti realizacie protikorupnej politiky je vhodné riadenie korupénych rizik v organizaciach
opierat o toto metodické odporucanie.

Odkaz na metodické odporucanie: Metodické odporucanie k riadeniu korupénych rizik | Boj proti korupcii (gov.sk)

2. PROCES RIADENIA RIZIK

Riadenie rizik by malo predstavovat zakladnu ¢&innost OVS avztahovat sa na vSetky jeho procesy. Patri
do pdsobnosti veducich zamestnancov a zamestnancov na vetkych stuprioch riadenia, ktori identifikuju existujuce
rizika, mapuju ich a hodnotia ich. Aby riadenie rizik bolo efektivne, vedenie OVS by malo vymedzit v ramci procesu
riadenia rizik pdsobnost podriadenym veducim zamestnancom a zamestnancom, pretoZze zamestnanci pracujuci
v konkrétnom procese OVS najlepSie poznaju vSetky potencialne rizika, ktoré sa mézu v danom procese vyskytnut.
Vysledkom procesu je vyhotovenie aktudlneho zoznamu rizik podla priorit a vyznamnosti rizik na prislusné
obdobie. Zoznam rizik je v§ak potrebné pravidelne vyhodnocovat s ciefom aktualizovat postupy na eliminaciu rizik,
pripadne identifikovat nové rizika. Vyhodnocovanie je potrebné vykonat aspofi raz za rok.

Riziko hroziace OVS je vyjadrenim pomeru jeho pravdepodobnosti vzniku a mozného vplyvu. V slvislosti
S0 zmenami, ktoré v procese riadenia, vyvoja jednotlivych innosti vznikaju, je potrebné neustéle analyzovat nové
rizika, menit hodnotenie kazdého rizika z hladiska vyznamnosti, vplyvu rizika na €innost OVS a vyradovat
a odstranovat uz neexistujuce rizika. Za tymto ucelom je vhodné mat v ramci OVS vypracovanu internd smernicu,
ktord by detailne opisovala riadenie rizik v danej organizacii, vratane postupnosti krokov riadenia rizik v danom
OVS, zodpovednost jednotlivych aktérov riadenia rizik, Casové rozvrhnutie riadenia rizik, spdsob zbierania udajov
(napr. prostrednictvom dotaznika, ktorého vzor moze byt uvedeny v smernici), elektronizaciu riadenia rizik, ak je
v OVS zavedena a pod.

pravdepodobnost vyskytu udalosti s nepriaznivym vplyvom na spinenie uréenych
riziko cielov a uloh
§ 2 pism. q) zékona ¢. 357/2015 Z. z.

riadenie rizik opakujuci sa proces navzajom previazanych Cinnosti, ktorych cielom je riadit
§ 2 pism. p) zékona ¢. 357/2015Z. 2. potencidlny vznik rizika, teda obmedzit pravdepodobnost’ vyskytu rizika alebo
zniZit jeho vplyv s ciefom predchadzat' nepriaznivym vysledkom ¢i negativnym
javom v ¢innosti organu verejnej spravy a zamedzit vzniku nezrovnalosti
a podvodom

Buduce mozné rizika su prepojené na procesy OVS, neexistencia rizik by znamenala neexistenciu procesov OVS.
Nedé sa preto povedat, Ze v ramci OVS neexistuju Ziadne rizika. Cielom riadenia rizik nie je Uplne odstranenie
rizik, ale ich riadenie tak, aby zamestnanci OVS vedeli zamerat svoju pozornost a aktivity na tie najzavaznejSie
a vedeli vy8ku ich zavaznosti a pravdepodobnost ich vzniku efektivne regulovat. Vedenie OVS by malo stanovit,
aku mieru rizika je OVS schopny akceptovat. Cielom riadenia rizik nie je napinit zoznam rizik ¢o najva&sim poctom
rizik, ale identifikovat tie najaktualnejSie a prijimat opatrenia na ich odstranenie.

rizikova kapacita maximalna miera rizika, ktoré je OVS schopny tolerovat

mnozstvo rizika, ktord je OVS ochotny akceptovat, alebo tolerovat bez toho, aby

risk apetit boli ohrozené zakladné ciele OVS


https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/19499-sk/metodicke-odporucanie-k-riadeniu-korupcnych-rizik/

Proces riadenia rizik v OVS mozno rozdelit na nasledovné kroky:
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2.1. Identifikacia rizik

Identifikacia rizik ma za ciel urit, akym rizikdm ado akej miery su jednotlivé procesy OVS vystavené.
Pri identifik&cii rizik je dblezité zaCat' na najvy$8ej pozicii, aby sa identifikovali rizika na ¢o najvy$3ej Urovni, ktoré
maju najvacsi vplyv a vyznam na &innost OVS a postupne pokraovat ostatnymi organizaénymi Groviami.
Identifikacia rizik spoCiva v zapojeni vSetkych zamestnancov OVS do procesu identifikovania rizik v rdmci
vnutorného kontrolného systému. Je potrebné identifikovat rizika v ramci kazdého procesu, ktory OVS vykonava,
napr. v ramci verejného obstaravania, financnej kontroly, poskytovania verejnych financii pravnickym a fyzickym
osobam, zverejiiovania zmluv, objednavok, faktur, vybavovania staZnosti a peticii, plnenia Uloh riadiaceho organu,
atd.

Nie je ziaduce mat definovany prili§ velky podet rizik, ktorych eliminacia by brzdila pinenie uloh prislusného OVS,
ale prisludni veduci zamestnanci musia vediet identifikovat najzavaznejSie rizika, ktorych eliminacia je nevyhnutna
na plnenie stanovenych dloh. NajCastejSia metdda identifikacie rizik je ich zistovanie z jednotlivych Utvarov OVS
napriklad formou dotaznikov alebo tzv. samohodnotenim. Uvedeny postup spoCiva vtom, Ze jednotlivé
organiza¢né Utvary su vyziadané bud pisomne alebo elektronicky o zhodnotenie, v ktorych oblastiach fungovania
OVS ako celku, alebo samotného Utvaru vidia prislusni riadiaci zamestnanci mozné rizika. Z uvedeného vyplyva,
Ze proces zbierania Udajov je prioritne organizovany na urovni jednotlivych Utvarov, ktoré su nositelmi rizika.
Na zaklade zozbierania nazorov jednotlivych zamestnancov sa mbze vyhotovit zakladna tabulka identifikovanych
rizik s naslednym hodnotenim a vyhotovenim zoznamu rizik. VSetky identifikované rizika s dosahom na dany
konkrétny OVS predstavuje tzv. rizikové univerzum (risk universe). Vyhodou takejto metddy je, Ze sa mézu
identifikovat aj rizika vyskytujuce sa v beznej Cinnosti, o ktorych vedenie OVS nemusi vediet.

rizikové univerzum suhrn vetkych rizik, ktoré mbZu mat dosah na OVS

Zbieranie udajov, ich vyhodnocovanie a vytvorenie zoznamu rizik by malo mat v organizaénej $trukture OVS
urené miesto napr. Utvar zodpovedny za organizéciu a riadenie, prip. sluzobny Urad, ktory by tieto informéacie
zbieral a vyhodnocoval; zodpovednost za tiito &innost by nemala byt pridelena Utvaru vndtorného auditu. Utvar
vnutorného auditu méze byt v tejto Cinnosti v Glohe konzultanta tak, aby nebola naruSend jeho nezavislost
pri naslednom overovani procesu riadenia rizik. Nemdze byt zodpovedny za ani za rozhodovanie o rizikach.
Zarovef mdze vnutorny audit v procese riadenia rizik sam identifikovat riziké vo svojej €innosti, napr. Ze neodhali
véetky nedostatky v povinnej osobe. Kazdé identifikované riziko je potrebné zrozumitelne opisat a zaznamenat
v $trukturovanej forme, napr. v tabulke.



Priklad identifikovanych rizik.

P. . < Proces, éinnost OVS Opis rizika
1 vykonavanie zékladnej finanénej
' kontroly na finanénych operaciach
2. vykonavanie verejného obstaravania
3 povinné zverejiovanie zmlav/ faktar/
' objednavok
4, mzdova agenda
5. tvorba legislativy

Zamestnanci OVS zanalyzuiju v3etky procesy, ktoré im vyplyvaju z platnej legislativy. MéZe ist o procesy vnutorné,
napriklad obstaravanie tovarov asluzieb, vykonavanie zakladnej finanénej kontroly, Uctovanie faktur
ale aj vonkajsie napr. vybavovanie podnetov, vztahy o ostatnymi OVS, poskytovanie dotacii, tvorba legislativy.
Priloha obsahuje nazorny zoznam niektorych identifikovatelnych rizik.

Pri¢iny vzniku mdzu byt rovnako klasifikované ako
o vnutorné rizika — odbornost zamestnancov, praca s verejnostou, stratégia a Struktura OVS, informaéné
systémy, Uroven vnutorného kontrolného systému, personaina politika a pod.
o vonkajsie rizika (na ktoré OVS spravidla nema vplyv) — napr. finanéné rizika, strategickeé rizika, iné rizika
(napr. prirodné Cinitele) a pod.

PriCiny niektorych zloZitych rizik mozu byt vonkajSie a si¢asne vnutorné, napriklad v pripade finan¢nych rizik.
V slvislosti s identifikovanim externych ¢i internych rizik ma zodpovedny zamestnanec zistovat aj skuto€nost, kto
alebo ¢o je nositelom rizika. Ur€enie nositela rizika je kiuGovym predpokladom pre prijatie zodpovedajucich
opatreni na jeho eliminéciu. Nositelom rizika byva udalost, proces, aktivita, ale mdZe to byt aj osoba. V zaujme
detailnejSieho identifikovania rizika v ramci procesu OVS je potrebné riziko opisat v primeranej miere detailu.

Priklad opisu identifikovanych rizik.

P.¢&. Proces, ¢innost’ OVS < Opis rizika
1 vykonévanie z&kladnej finan¢nej Neidentifikovanie finan¢nych operécii na ktorych je
' kontroly na finanénych operaciach potrebné vykonavat zakladnu finanénu kontrolu.
2. vykonévanie verejného obstardvania Pousza ne§pravnych ECSWPDAURIE IEg
obstarévania.
3 povinné zverejiiovanie zmluv/ faktdr/ | Nezverejnenie, neskoré zverejnenie objednavok,
' objednavok zmluv a faktur.

Nedodrziavanie legislativy v oblasti pracovného

4. mzdova agenda f ) .
prava a odmefiovania zamestnancov.

Nedodrzanie transpoziénych terminov na

> vorba legislativy implementéciu pravnych predpisov.




2.2. Analyza a hodnotenie rizik

Analyza rizik je postup, ktory ma za Glohu pochopit povahu rizika, uréit jeho mieru a najma ur€it jeho vplyv. Napliiou
analyzy rizik je najst mozné zdroje rizik, zhodnotit aktualny spdsob ochrany aj existujuce slabiny ochrannych
opatreni (zranitelnosti) a urit vyslednu velkost rizik. Vysledkom tohto procesu je identifikovanie mozného vplyvu
vzniknutého rizika. Medzi mozné vplyvy, a teda neZiaduce dosahy rizik mézeme zaradit napriklad ohrozenie alebo
ujmu na majetku a pravach, Cerpanie alebo vyuZivanie verejnych financii nehospodarnym, neefektivnym,
neucinnym alebo neuéelnym spdsobom, nedodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, narusenie
alebo ohrozenie bezpeénosti informacii a informacnej politiky, Casové a vecné neplinenie uloh, ktoré ohrozuju
plnenie stanovenych cielov, poSkodenie povesti OVS, atd.

Ramcové rozdelenie vplyvov

finanéné - financné straty, znizenie financnych rezerv ...

vykaznictvo — vyznamné nespravnosti vo vykazoch ...

reputacia — neddvera verejnosti voci postupu OVS ...

Zivotné prostredie — neadekvatna pravna requlacie v oblasti ochrany Zivotného prostredia ...
bezpecénost - nedostatoéné bezpecnostné opatrenia pre zamestnancov ...

pravne - stidne spory, pokuty ...

Priklad analyzy vplyvu rizik.

Proces, ¢innost' OVS

Opis rizika

< Vplyv

vykonavanie zakladnej financnej
kontroly na finanénych
operéaciach

Neidentifikovanie finanénych operéacii na
ktorych je potrebné vykonavat zékladnu
finanénu kontrolu.

Nehospodarne a neefektivne
vyuzivanie verejnych financii.

vykonavanie verejného
obstarévania

PouZitie nespravnych postupov verejného
obstaravania.

Nedodrzanie zakona o0 verejnom
obstaravani.

povinné zverejiiovanie zmluv/
faktur/ objedné&vok

Nezverejnenie, neskoré zverejnenie
objednavok, zmllv a faktdr.

Neplatnost zmluvy, finanéné postihy.

mzdova agenda

NedodrZiavanie legislativy v oblasti
pracovného prava a odmefiovania
zamestnancov.

Vyplatenie mzdovych prostriedkov
zamestnancom v rozpore s platnou
legislativou.

tvorba legislativy

NedodrZanie transpoziénych terminov na
implementaciu pravnych predpisov.

Nespravne nastavena narodna
legislativa vo vztahu k EU. Sankcie
zo strany EK.

Dal$im krokom v procese riadenia rizik je zmeranie vyznamnost rizika, t.j. ohodnotenie rizik. Vysledkom hodnotenia
je katalég aktualnych rizik (uréeny stuperi vaznosti dopadu rizik a priority rizik). Hodnotenie rizik sa pouZiva
na prijimanie rozhodnuti o zavaznosti rizik pre OVS a o tom, &i konkrétne riziko je mozné akceptovat alebo je
potrebné prijat opatrenia na jeho rieSenie.

Riziko sa mdze merat napriklad dvoma veli¢inami:
o pravdepodobnost vzniku rizikovej udalosti,
e vplyv na OVS v pripade vzniku rizikovej udalosti.

Niektoré typy rizik (hlavne finan¢né rizika) je vhodné podrobit Eiselnej diagnostike; na iné typy rizik (napr. dobré
meno organu verejnej spravy) je mozné pouzit' subjektivny pohlad.



S ohfadom na usmernenie EK k posudeniu rizika podvodu a Gcinné a primerané opatrenia proti podvodom
EGESIF_14-0021-00 zo dria 16. 06. 2014 odporucame spdsob hodnotenia rizika v stanoveni Stvorstupriovej
mierky.

Pravdepodobnost’

1 — takmer nikdy k nemu neddjde.
2 - dbjde k nemu zriedkavo.

3 — dbjde k nemu niekedy.

4 - dbjde k nemu Casto.

Vplyv

obmedzeny vplyv — dodatocna praca, ktorou sa zdrZiavaju iné procesy,

maly vplyv — oneskorenie dosiahnutia operacného ciela,

velky vplyv — ohrozené dosiahnutie operacného ciela alebo oneskoreny strategicky ciel,
formalne zistovanie zo strany zii¢astnenych stran - ohrozeny strategicky ciel.

Priklad $tvorstupriového systému ohodnotenia.

Pravdepodobnost’ Vplyv
1 obmedzeny 1
2 maly 2
3 velky 3
4 formalne zistovanie 4

Délezitym krokom pri hodnoteni rizik je stanovit stupefi vyznamnosti rizika a zaroven stanovit mieru jeho
prijatelnosti (akceptovatelnosti). Stupen vyznamnosti rizika je su¢inom bodového ohodnotenia pravdepodobnosti
dopadu a vplyvu rizika.

pravdepodobnost x vplyv = stupen vyznamnosti rizika

Stupen vyznamnosti, t.j. celkové skore rizika
1 -3 prijatelné (zelené)

4 — 6 vyznamné (oranzové)

8 — 16 kritické (Cervené)

pravdepodobnost

vplyv




Priklad hodnotenia stupria vyznamnosti rizik.

Opis rizika Vplyv 3 Stupei vyznamnosti
Neidentifikovanie finan¢nych operéacii | Nehospodarne a neefektivne vyuZivanie
na ktorych je potrebné vykonévat verejnych financii. 16 (4x4)
zakladnu finanénu kontrolu.
Pouzitie nespravnych postupov NedodrZanie zadkona o verejnom obstaravani. 6 (2x3)

verejného obstaravania.

Nezverejnenie, neskoré zverejnenie | Neplatnost zmluvy, finanéné postihy.

objednavok, zmlav a faktdr. S
Nedodrziavanie legislativy v oblasti Vyplatenie mzdovych prostriedkov

pracovného prava a odmerovania zamestnancom v rozpore s platnou 1(1x1)
zamestnancov. legislativou.

Nedodrzanie transpozicnych terminov | Nespravne nastavena narodna legislativa vo

na implementaciu pravnych vztahu k EU. Sankcie zo strany EK. 1(1x1)
predpisov.

Pre dalSie rozhodovanie je vhodné vypracovat’ velmi jednoduchy prehlad rizik vo forme mapy rizik. Mapa rizik
obsahuie rizika, ktoré boli vyhodnotené ako najdoleZitejSie v procesoch OVS a boli vybraté z katalogu rizik. Vyber
rizik je zohladneny tak, aby boli zastupené vSetky kategorie rizik a stupne vyznamnosti rizik, a tiez zohladnené
riadiace, hlavné a podporné procesy OVS.

Prehlfadnym grafickym prvkom pri riadeni rizik predstavuje mapa rizik, ktord umoZiiuje porovnat celkovy rizikovy
profil OVS s ohladom na rozdelenie rizik podia zavaznosti a dopadu na OVS. V pripade elektronického riadenia
rizik v systéme RIS je mozné vygenerovat mapu rizik (ako aj kataldg rizik) priamo zo systému.

grafické znazornenie rizik OVS, ktoré poskytuje prehlad o vSetkych kltucovych

mapa rizik rizikach a ich zavaznosti

Rozhodnutie o rieSeni rizika je koneénym vysledkom procesu riadenia rizika. Pri rozhodovani o dalSom postupe
rieSenia rizika je potrebné zohladnit schopnost OVS riadit dané riziko a taktiez naklady spojené s riedenim rizika.
Prijimanie opatreni na rieSenie rizik su postupy, ktoré pomahaju zabezpecit, aby sa prijali potrebné opatrenia
na rieSenie a znizenie rizik pre dosiahnutie cielov OVS. Nie je mozné vyhnut sa v3etkym rizikam; znizenie rizika
na ,nulu“ zvy€ajne nie je pre OVS efektivne. Na rieSenie rizika je mozné prijat niekolko stratégii. OVS by sa mal
prostrednictvom svojich veducich zamestnancov sustredit hlavne na rieSenie rizik s kritickou, resp. vyznamnou
mierou vyznamnosti (zohladnené v mape rizik). Pri rizikach s prijatelnou mierou vyznamnosti je mozné vyuzit
taktiku udrziavania/tolerovania rizika. Kazdé riziko by malo byt riadené subsidiarne, na Urovni riadenia, ktora je
k tomu vybavena potrebnymi znalostami a kompetenciami. Ak veduci zamestnanci neprijmu prisludné opatrenia
na zmiernenie alebo prevenciu (predchadzanie) rizik spojenych s riadnym spravovanim a riadenim OVS a
nastavajuce pdsobenie rizik svojim neziadicim dopadom ohrozi alebo znemozni plnenie schvalenych zamerov a
cielov, nesu za tieto nasledky plnu zodpovednost.

Postupy rieSenia rizika méZu byt napr.:
o tolerovat' riziko — riziko je pre OVS na prijatelnej urovni, moZe byt udrziavané na tejto trovni,
o zmiernit riziko - riziko je pre OVS neprimerane vysoké, ale je mozné toto riziko zmiernit, napriklad
zavedenim dalSich kontrol v stlade s hladiskami hospodarnosti, efektivnosti a u¢elnosti vynaloZenych
zdrojov,



o vyhnut sa riziku - riziko je pre OVS neprimerane vysoké, nie je mozné toto riziko odstranit, zmiernit
alebo mu predist zavedenim dalSich kontrol z dévodu nehospodarneho, neefektivneho a neucelného
vynaloZenia zdrojov; zamestnanci OVS ukoncia ¢innost, ktora je rizikova,

e odstranit’ riziko - odstranit dévod vzniku rizika,
preniest’ riziko - preniest riziko na iny subjekt, napriklad poistenim, zabezpecenim operacii, a pod.

Riadenie rizik by malo zniZit' stupef vyznamnosti kone¢ného rizika prijatymi opatreniami na prijatelnu droven.
Prijatelna uroven vyjadruje Uroven zostavajlceho rizika, ktord je schopny OVS v dane; situacii akceptovat.

Délezita je, okrem stanovenia zodpovedajlcej Urovne akceptovatelnosti, i dalSia praca s tymto rizikom. V praxi to
znamena predovSetkym jeho evidovanie, sledovanie a vyhodnocovanie. Pozornost je potrebné upriamit na mozni
recidivu, pretoZe Casto staci velmi mald zmena vonkajSich ¢i vnutornych vplyvov a akceptovatelnost rizika sa
zmeni na Uroven neakceptovatelnu. Vyznamnou vnitornou zmenou méze byt napriklad aj nedésledné pinenie
prijatych opatreni. Akakolvek zmena, vplyv ¢i okolnost, ktord moze zvysit uroveri vyznamnosti rizika, musi byt
hlasena. V tom pripade musi byt celé riziko znovu prehodnotené a musia byt prijaté primerané opatrenia.

2.3. Komunikacia a hlasenie rizik

Komuniké&cia a hlasenie rizik je rozhodujucim predpokladom pre G¢inné fungovanie riadenia rizik. V komunikacii
o riziku hra nezastupitelnu tlohu vedenie OVS. Na kazdej urovni OVS sa vyzaduju rozdielne informéacie z procesu
riadenia rizik.

Statutarny organ OVS by mal minimalne:

- poznat najzavaznejSie rizika, s ktorymi sa OVS stretava,

- poznat mozny vplyv na to, aku hodnotu prisudzuju zainteresované organizaéné prvky odchylkam
od o¢akavaného intervalu vysledkov,

- zabezpecit primerant droven uvedomovania si rizik v celom OVS,

- poznat a upevriovat doveru, ktorl zainteresované organizaéné prvky vkladaju do OVS,

- vediet, ako riadit komunikaciu pri rieSeni rizik,

- byt ubezpedeny, ze proces riadenia rizik funguje Ucinne,

- uverejnit’ jasnu politiku riadenia rizik zahffiajicu povinnost riadenia rizik na vSetkych organizaénych
stuprioch.

Organizaéné utvary by mali:
- uvedomovat si rizika patriace do oblasti, za ktorui zodpovedaju a mozny vplyv, ktory tieto rizika mézu mat
na ostatné oblasti, a ich potencialne nasledky,
- mat ukazovatele dosahovanych vysledkov, ktoré im umoznia monitorovat zakladné cinnosti, pokrok
vo vztahu k ciefom, a umoznia identifikovat vyvoj, ktory vyZaduje intervenciu (napr. plany a rozpocty),
- systematicky a okamZite hlasit vedeniu OVS vSetky zaregistrované nové rizika alebo zlyhania existujucich
opatreni riadenia rizik.

Jednotlivci by mali:
- chapat svoju zodpovednost za jednotlivé rizika,
- chapat, ako m6zu svojim zapojenim do riadenia rizik prispiet k rozvoju OVS,
- chapat, Ze riadenie rizik a uvedomovanie si rizik predstavuju zékladnu sucast riadiacich prvkov OVS,
- systematicky a okamZite hlasit vedeniu OVS v3etky zaregistrované nové riziké alebo zlyhania existujucich
opatreni riadenia rizik.



2.4. Monitorovanie rizik

Monitorovanie rizik je mozné zabezpedit vykonavanim pravidelnych ex post kontrol resp. auditov dodrZiavania
zasad a postupov a vyhodnocovat plnenie prijatych opatreni, o umozni identifikovat moznosti zlepenia riadenia
rizik. Zavedené systémy v OVS je potrebné prispdsobovat zmenam v prostredi, v ktorom pdésobia. Proces
monitorovania musi poskytovat' ubezpecenie, Ze su zavedené primerané regulaéné mechanizmy pre ¢innosti OVS
a ze dané postupy st pochopené a dodrziavaju sa. Monitorovanie je potrebné chapat ako proces, ktory
permanentne overuje a ubezpeCuje vedenie, ze systém je funkny.

Monitorovanie ma poskytovat informacie o:
- priebehu riadenia rizik pre potreby vedenia,
- realiz&cii kontrolnych aktivit v oblasti riadenia rizik,
- prijimani opatreni na skvalitnenie procesu,
- vyhodnoteni uinnosti prijatych opatreni.

Kazdy proces monitorovania a vyhodnocovania musi tiez urCit, ¢i prijaté opatrenia viedli k tomu, ¢o bolo planované,
a ¢i prijaté postupy a informécie zozbierané na vykonanie hodnotenia rizika boli primerané. Je preto Ziaduce, aby
cely proces riadenia rizik a aj monitorovania zastreSil jeden organizaény utvar (pripadne zamestnanec), ktory by
sustredoval vSetky informacie v procese riadenia rizik od jednotlivych nositelov rizika, t. j. Utvarov zodpovednych
za riziko.

Priklad nastavenia monitorovania opatreni za tucelom riadenia rizik.

Stupen vyznamnosti Opatrenie @Kontrolny termin/zodpovedny subjekt

Poucenie a vyskolenie marec prislu$ného roka/ureny zamestnanec
zodpovednych
zamestnancov a veddcich
16 (4x4) zamestnancov, aktualizacia
smernice o financnej
kontrole.

Minimalizovat zadavanie | v etape pripravy verejného obstaravania/uréeny

zakaziek s nizkou veduci zamestnanec
hodnotou, uzatvarat

kontrakty na dlhSie Casové
obdobie, ktoré budu

vysledkom aplikacie vysSich

foriem postupov zadavania

zakaziek z titulu finanénych

limitov.

6 (2x3)

Poucenie zodpovednych | bezodkladne/ uréeny zamestnanec
zamestnancov, zverejnenie

3(1x3) relevantnych zmlGv.

ZabezpecCenie riadneho bezodkladne/ uréeny zamestnanec
vykonu finanénej kontroly,
1(1x1) poucenie zodpovednych
zamestnancov.

Ur&enie zodpovedného bezodkladne/ uréeny veduci zamestnanec
zamestnanca za sledovanie
1 (1x1) lehdt na implementaciu
eurdpskej legislativy.




3. ZAVERECNE USTANOVENIA

ZruSuje sa metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢. MF/015729/2017 - 1411

k finanénému riadeniu pre spravcov kapitoly Statneho rozpoétu, zverejnené vo Financnom spravodajcovi
¢. 11/2017.

Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢. MF/011160/2024-1411 k riadeniu rizik
nadobuda platnost a ucinnost diilom zverejnenia vo Finanénom spravodajcovi.

Schvalil: Ing. Vladimira Zacharidesova, v.r.
generalna riaditelka sekcie auditu a kontroly MF SR



Priloha

Prikladny zoznam rizik v prostredi OVS

Nasledujuca tabulka uvadza prehlad prikladov niektorych indikatorov vzniku rizik:

Pri¢in

Ludsky faktor

Systémy

Externé faktory

Verejna politika
a legislativa

Priklady rizik |

kriminalne konanie zamestnancov (korupcia, falSovanie, kradez, podvody,

vydieranie, sprenevera, rozsirovanie informacii poSkodzujlcich dobré meno, unik
dévernych informacii a ich nedovolené pouZzivanie)

priestupky zamestnancov (nedodrzanie pracovnych predpisov — napr. pravidla
bezpe&nosti)

neumyselné konanie zamestnancov (chyby pri zadavani (dajov)
zamestnanecko-pravne problémy (poruSenie zamestnaneckych zmluv, zéakonnika
prace, diskriminacia)

protestné akcie zamestnancov

strata alebo nedostatok zamestnancov (vypoved, Uraz zamestnanca, nedostatotne
kvalifikovany personal alebo potencialna pracovna sila na trhu)

nedbanlivost, nedodrZanie terminov

nadmerna fluktuacia personalu

chybajuci riadiaci prvok, resp. aj zamestnanci s dlhodobou praxou (seniori)

zlyhanie alebo chyby systémov a infraStruktury (hardware, software,
telekomunikacné a iné siete, kamerovy systém)

nedostupnost a pochybna integrita dat

nedostato¢na kapacita systémov

naru$enie bezpecnosti systémov

riziko technologickych investicii

implementacia a vyvoj systémov (programové chyby, chyby pri migracii a integracii
systémov)

chybajuce aktualizacie systémov

Coraz vacsie spoliehanie sa na informacné systémy

pravna zodpovednost

neprimerana verejna zodpovednost? (poSkodenie Zivotného prostredia, dopravné
nehody, vypadok verejnych sluzieb)

externé kriminalne aktivity (podvody, vydieranie, lUpeze, falSovanie, pranie
Spinavych penazi, fyzické zni¢enie majetku)

outsourcing (zlyhanie dodavatela, poruSenie zodpovednosti)

katastrofy a zlyhanie infradtruktury (zemetrasenia, poZiare, povodne)

externé naruenie fyzickej a systémovej bezpecnosti (terorizmus, vandalizmus,
narucenie pocCitaovymi hackermi, virusmi)

politické riziko

nepredpokladané zmeny v regulacii

Casovy stres pri plneni tloh zamestnancov OVS

prilis Casté legislativne zmeny

nedostatoénd medzirezortnd spolupraca pri legislativnych/nelegislativnych
navrhoch materialov

Casté organizané zmeny

nedostatotna reakcia na zmenu legislativy EU

2) Verejna zodpovednost — Corporate Social Responsibility (CSR): spolo¢enskou zodpovednostou firiem chapeme kontinuélny zavazok firiem vytvarat
a dodrziavat etické Standardy, prispievat k zlepSovaniu ekonomického stavu spolognosti a Zivotného prostredia, zasadzovat' sa o zvySovanie kvality Zivota
zamestnancov a ich rodin, ako aj podporovat rozvoj komunity, v ktorej posobia.



Nedostatocne
nastavené vnutorné
kontrolné prostredie

Nespravne
administrativne

postupy

unik informéacii, poskytovanie nespravnych informacii

nedostatoéné finanéné riadenie prostriedkov EU

finan¢né opravy

neplnenie zmluvnych povinnosti

chyba pri spracovani tdajov pri Ziadosti o platou

nespravne vykonavanie financnej kontroly

nezabezpecenie zastupitelnosti vedlcich zamestnancov/zamestnancov

nespravne uctovné postupy

zatajeny konflikt zaujmov

nedodrzanie terminov na rieSenie uloh

nezabezpecenie adekvatnych Skoleni pre zamestnancov OVS (nedostatotna
kvalifikacia zamestnancov OVS)

nespravne uchovavanie dokumentacie/archivacia

nedostatona reakcia v stvislosti s aktualizaciou internych smernic vzhfadom na
zmenu relevantnej legislativy

chyby pri pisani, po€itani, Statistickom spracovani Udajov

nezverejfiovanie, neskoré zverejiovanie zmldv, objednavok, faktur

nedostatoéné vypracované podklady



