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79. zasadnutie Vyboru pre danové prognézy (d'alej len ,,Vyboru“)
(20.9. 2024 - 1. gast)

Uéastnici stretnutia:

MF SR —Jan Remeta, DuSan Paur, Veronika Horvathova
NBS — Martin Nevicky

SLSP — Marian Kocis

KRRZ — Matus Kubik, Jakub KoSko

VUB — Michal Lehuta

CSOB — Marek Gabri$

Tatra Banka - Boris Fojtik
Unicredit Bank — Lubomir KorSnak

Zasadnutia sa zG€astnili aj analytici a analyticky Institutu finanénej politiky (dfalej IFP) a dalSi pozorovatelia Vyboru.

79. zasadnutie Vyboru pre danové progndzy prebiehalo na zaklade dodatoéného dopytu predsedu Vyboru
a nasledného hlasovania jeho €lenov pocas dvoch dni (20.9 a 24.9.). Dévodom poziadavky predsedu Vyboru k
pokracujucej diskusii bolo adresovat viaceré otazky Clenov VpDP a ciel si vzajomne a bez Casovej tiesne
vydiskutovat rozdielne predpoklady pri kvantifikacii vplyvov, obzvIast pri jednotlivych poloZkach zniZzenych sadzieb
DPH, ktoré sa v diskusii réznili.

Rokovanie Vyboru zo dna 20.9.2024 (1. ¢ast) zahajil doasne povereny riaditel Institutu Jan Remeta. Informoval
Clenov Vyboru, ze prezentované progndzy obsahuju aj rozpoCtové vplyvy opatreni, ktoré vliada schvélila na
rokovani 18. 9. 2024 v ramci konsolida¢ného balika a ktoré v predstihu zaslal aj na informéciu ¢lenom Vyboru. IFP
bolo UCastné pri diskusidch o konsolidacii a vplyvy uvaZovanych opatreni priebezne kvantifikovalo.
Do minulotyzdiovej makroprogndzy vstupovali opatrenia, ktoré boli vnimané ako najpravdepodobnejSie k 6. 9.
2024, ¢o bol termin uzavierky pre vstupy do makroprognézy (13.9.2024). Medzitym doslo v ramci konsolidaéného
balicka k niekolkym zmenam vratane Uprav v nastaveni dane z prijmov prévnickych osdb, dane z financnych
transakcii a dane z pridanej hodnoty, ktoré sa udiali na samotnom rokovani viady a o ktorych IFP informovalo
¢lenov Vyboru v materialoch zaslanych pred zasadnutim Vyboru. Predmetom Vyboru tak bola mierne rozdielna
Struktura konsolidacie v porovnani so vstupom najpravdepodobnejSiecho scenara konsolidaéného balicka
v makroprognoze.

ESte pred samotnou prezentaciou sa M. Mikova informovala, ¢i sa zo zasadnutia robi aj zaznam. IFP reagovalo,
Ze nie, ale zverejiiuje sa prezentécia a aj zapisnica, ktora sa pred zverejnenim déva na pripomienkovanie ¢lenom
Vyboru.

Nasledne sa preslo k samotnym prognézam. Prijmovi &ast prezentoval DuSan Paur a vydavkovu Veronika
Horvathova.

CSOB: Zastupca sa informoval, & prezentovany vypadok solidarmeho prispevku za rok 2023 zodpoveda Slovnaftu
a pre€o sa vypadok neoCakava aj v roku 2024.

IFP: Legislativna Uprava, ktora je sucastou lex konsolidacie, upusta od poZiadavky dosiahnutia 75 %
prijmov z rafinérskych ¢innosti. Nespinenie uvedenej poZiadavky spdsobilo vypadok prijmov v roku 2024
za rok 2023. Preto sa v roku 2024 pocita so zaplatenim prispevku v pinej miere

VUB: Je predpoklad stabilnej efektivnej sadzby DPH realisticky, priemer poslednych dvoch dostupnych kvartalov
je na niz8ej trovni, ako tomu bolo v predchadzajucom VpDP? Nepredpokladate, Ze pri zvySeni DPH déjde k vy$8im
Unikom na dani?

IFP: Ciasto&ne st zmeny v spotrebe zachytené v makroekonomickych predpokladoch, ale priamo takyto
efekt na dafové prijmy nekvantifikujeme. Ani v minulosti VpDP dynamické vplyvy nezohladrioval a to
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symetricky oboma smermi, ani pri zvySeni sadzby, ani pri jej znizeni. V junovej prognéze bola pri odhade
DPH pre rok 2024 konzervativne zvolena EDS na DPH 15,55 %, v tom ¢ase z posledného dostupného
kvartalu (192024), ktora bola niZzSia ako spravidla pouzivany priemer poslednych dvoch kvartalov.
V aktuélnej progndze pracujeme s rovnakou hodnotou, kedZe v druhom kvartali EDS ostala na drovniach
z prvého kvartalu, ¢o v zasade zodpoveda urovni priemeru oboch kvartalov, ako aj poslednej drovni za
202024,

CSOB: Zastupca sa informoval, odkial pochadzajii pouzité tidaje o spreade medzi cenou ropy Brent a Urals.
IFP: Udaje ziskavame z Bloombergu.

IFP: Kvantifikacia zvySenia sadzby osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach pre subjekty
pbsobiace v energetike nepolita s odvodom od Slovenskych elektrarni (SE), ktoré v suCasnosti odvod neplatia
kvéli nizkym ziskom dosahovanych v predchadzajtcich rokoch. Podla G¢tovnej zavierky za rok 2023 vSak subjekt
deklaruje vyrazny nérast ziskovosti v stovkach miliénov eur a je dévodné sa domnievat, ze uz bude uvedenému
odvodu podliehat. Navy8e podia Udajov poskytnutych ministerstvu planuje v dalSich rokoch zisky este zvysit.
Ziskovost tohto subjektu sa tak mdze na horizonte progndzy pohybovat na podobnej Urovni ako agregatna
ziskovost zvySnych 26 energetickych subjektov, s ktorymi kvantifikacia uvazuje. V uvedenom kontexte by sme radi
poznali nazory ostatnych élenov Vyboru na to, aky pristup zvolit pri odhade vplyvu v pripade zahrnutia SE medzi
platcov odvodu.

KRRZ: Narast ziskovosti SE v dostupnych udajoch evidujeme aj my a podobna otdzka sa riedila uz
v minulosti v suvislosti s dividendovymi prijmami.

NBS: Pocita subjekt s platenim odvodu v spominanom vyhlade, ktory poskytol ministerstvu?

IFP: Vo vyhlade nie nakolko v Ease zaslania vyhladu touto informaciou nedisponoval, aviak po zverejneni
informécii o zvySeni sadzby odvodu pre subjekty v energetike kontaktoval ministerstvo s tym, Ze to bude
mat vyrazny dopad na ich hospodarenie. Aj iné energetické subjekty ministerstvu priebezne indikuju, ze
podia ich internych vypoltov bude mat zvySenie sadzby vy3Si dopad, neZ uvadza kvantifikacia
a oCakavania ministerstva financii.

NBS: Bolo by potrebné overit, ¢i memorandum, ktoré podpisala vliada so SE, vébec umozriuje zvysit
tomuto subjektu darové zatazenie.

IFP: Je potrebné overit, aky zavédzok z memoranda vyplyva pre vladu a ako je vo vysledku pravne zavazny
pre zU¢astnené strany.

TATRA BANKA: Aké velké pozitivne riziko vnimate od inych subjektov?

IFP: Na zé&klade Ciastkovych udajov méze ist o desiatky percent. Pri tychto informaciach je vSak potrebné
zohladnit aj to, Ze subjekty m6zu mat motivaciu nadhodnocovat svoje ocakavané zisky, aby mali lepSiu
vyjednavaciu poziciu v pripadnych diskusiach o prehodnoteni sadzby odvodu smerom nadol. Pri
kvantifikaciach sa musime spoliehat o verejne dostupné Udaje, historické trendy a tie buduce vediet opriet
o nejaké iné odhady.

IFP: Legislativne nastavenie aj stvisiaca kvantifikacia pri dani z finannych transakcii (DFT) bola extenzivne
konzultovana aj so Slovenskou bankovou asociaciou (SBA) a niektorymi bankami, ktoré zhodnotili vynos ako
realisticky. Aj vdaka tymto konzultaciam boli v zakone zohladnené viaceré podnety k zvySeniu pravdepodobnosti
implementécie ako aj mnohé aspekty, ktoré by umozriovali obchédzanie dane a znizovali tak jej efektivnost.

NBS: Kvantifikicia nezohladriuje dynamické efekty na zmeny spravania. Mozno ju preto povazovat za
maximalisticky odhad?

IFP: KedZe kvantifikicia vychadza z madarskych Udajov, obsahuje aj dynamické vplyvy, ktoré sa udiali
v Madarsku. Aj vzhladom na tito skutoCnost' kvantifikaciu povazujeme za ¢o najrealistickejsi odhad.
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NBS: Preco sa nevyuzili existujice nastroje ako DPPO, ktoré by zasiahli podobnu cielovd skupinu a boli
by implementacne jednoduchsie?

IFP: To je vkoneénom dosledku politické rozhodnutie, ale jednym z ekonomickych argumentov
v neprospech pristupu cez Upravu sadzby DPPO je, Ze priblizne 60 % pravnickych oséb nevykazuje zisk,
a preto neplati DPPO. Dosiahnutie porovnatelného vynosu ako pri DFT by preto znamenalo vy3Sie
zatazenie zvySnych 40 % subjektov, kym pri DFT je zataz rozloZena na vSetky subjekty.

VUB: Nebudu subjekty schopné obchadzat platenie DFT tym, Ze prejdu zo slovenskych bank do
zahrani¢nych?

IFP: Pri vacsich subjektoch je to nepravdepodobné, kedze su ¢asto zalverované v slovenskych bankach
a zalozenie si Uctu v zahrani¢i méze byt pre subjekty problematické, ked nebudu vediet preukazat aktivitu
v danej krajine.

KRRZ: Nedisponujeme dajmi, ktoré by nam umoznili kvantifikovat' zavedenie DFT, preto prezentované
vplyvy nevieme verifikovat. V suvislosti s kvantifikaciou vplyvov v8ak vnimame aj rizika, ktoré mozu
suvisiet so zavadzanim novej dane v skratenom legislativnom konani astym suvisiacimi
nedokonalostami v zakone.

IFP: Povazujeme za délezité uviest, Ze vdaka konzultaciam s bankovym sektorom sa podarilo mnohé
nedokonalosti odstranit v predstihu aj bez Standardného pripomienkového konania.

KRRZ: Ur¢iti mieru obchadzania platenia dane preberate z madarskych dat. Nie je dolezité zohladnit
skutoCnost, Ze Slovensko na rozdiel od Madarska nema vlastni menu, a preto méze byt obchadzanie
platenia dane cez zahranicie u nas jednoduchsie?

IFP: O tomto rozdiele sme diskutovali aj s bankovym sektorom a dosiahli sme konsenzus v predpoklade,
Ze rozdiel spdsobeny vlastnou menou v Madarsku pravdepodobne nebude signifikantny, kedze ani
odbornici z bankového sektora neidentifikovali konkrétny mechanizmus, akym by spoloénd mena
umoZziovala vy$Siu mieru vyhybania sa dani, ktort by bolo mozné kvantifikovat.

CSOB: Vizhladom na to, Ze hovorime o zavedeni novej dane, je mimoriadne narocné predpovedat, aké
efekty na spravanie danovnikov by sa mali o¢akavat.

IFP: Udajov osamotnych finanénych transakciach je dostupnych velmi malo, o komplikovalo
kvantifikiciu, avSak na zaklade agregovanych udajov od ECB vidno, Ze priemerné transakcia v Madarsku
je dvakrat vy$Sia nez v SR. Na3a kvantifikicia vychadzajuca z Madarskych udajov preto napriklad
zohladnuje, Ze subjekty m6zu po zavedeni DFT zmenit svoje spravanie smerom k nizSiemu poctu vysSich
transakcii. Samozrejme, napriek vSetkému vnimame pri kvantifikacii urCiti mieru neistoty a povazujeme
preto za velmi doleZité, Ze prvé platby DFT v zmysle navrhovanej legislativy prebehnt do konca jula 2025.
Tento aspekt umozni pripadné odchylky od predpokladanych vynosov identifikovat uz pred rozpoctovymi
vyjednavaniami na rok 2026 a umoznia tak vlade pripadne prijat dodatoné opatrenia. Suhlasime, Ze
odhadovat spravanie dafovnikov (t. j. behavioralne dosledky dane) je mozné len velmi tazko. Zarover si
dovolime uviest skutoénost, Ze ustanovenia zékona priamo eliminuju moZnosti obchadzania platenia dane
(napr. v pripade ak za dariovnika vykonava platby stvisiace s jeho ¢innostou na Slovensku ina osoba,
napriklad zahraniCny subjekt, potom daf musi priznat a zaplatit tento dariovnik. Dar sa vypocitava zo
sumy preuctovanych nakladov pri uplatneni sadzby 0,4 % bez maximalnej vySky dane).

KRRZ: NeoCakéavate, ze zavedenie DFT mdze pre niektoré sektory zvysit naklady do takej miery, ze to
pre ne bude likvidacné alebo sa rozhodnu svoje podnikanie presunut do zahranicia?

IFP: V porovnani so scendrom, kde by sa rovnaky vynos dosahoval cez vy3Siu sadzbu DPPO,
povazujeme takéto riziko za nizSie, kedZe pri DFT sa naklady dane rozloZia medzi vSetky pravnické osoby
a nie len 40 % ziskovych, ktoré platia dan z prijmu. V pripade vy$Sieho zatazenia ziskovych subjektov cez
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DPPO vnimame vy$Sie riziko odradenia subjektov, ktoré platia dar z prijmu, priom v takom pripade by
Stat priSiel aj o vynos DPPO.

CSOB: Ktoré odvetvia by mohli byt najviac zasiahnuté a mat najvaésiu motivaciu odist?

IFP: Da sa predpokladat napriklad efekt na maloobchodny zésielkovy predaj, kde je z principu obtiazne
robit namiesto viacerych mensich platieb menej vacsich. Kvantifikovat takéto vplyvy je, ale vefmi narocné.

CSOB: Podobne méze byt zasiahnuty aj velkoobchod.

KRRZ: Upozorfiujeme na mozny nedostatok v legislativnom navrhu pri zmene danového bonusu na dieta. Podla
naSho nazoru moze byt potrebna aj zmena definicie vyZivovaného dietata v zakone o pridavku na dieta.

IFP: Dakujeme za upozornenie, preverime to.
CSOB: Douplatnenie pri dafiovom bonuse aj po zmenach budd mact vyuzit iba zosobaseni rodicia?

IFP: Kritéria pre douplatnenie sa nemenia. V pripade, Ze danovnikovi uplatfiujicom si bonus nevznikne
narok na plnd sumu, mdze si &iastkovy zaklad dane (CZD) navysit o CZD druhej opravnenej osoby
vyZivujucej deti v doméacnosti.

KRRZ: V uprave asignacie rodi¢om nevidime zastropovanie asignovanej sumy, ako je to v pripade poukazania
neziskovym organizaciam. Mozete potvrdit, Ze sa so zastropovanim nepogita?

IFP: Ano, je to tak. Aj kvantifikacia pogita s tym, Ze osoby s vysokou dafiovou povinnostou budi rodicom
poukazovat neobmedzene vysoké sumy

KRRZ: Na$a kvantifikacia vplyvov zmien v sadzbach DPH sa pred zmenami prijatymi na rokovani viady vyrazne
neliSila od vaSich odhadov. Preradenie jedal v gastronomickych prevadzkach z 23-percentnej sadzby do 5-
percentnej a preradenie ubytovacich sluZieb opacénym smerom budu mat podfa nasich prepoctov vyrazne vyssi
negativny dopad na vynos dane nez predpoklada kvantifikacia IFP.

IFP: V nadej kvantifikacii prispevkov jednotlivych poloziek k DPH sme pouZili trojstupfiovy proces,
v ktorom sme najprv zohfadnili Gdaje spotrebného ko3a, ktoré sme nasledne verifikovali za prislusné
sektory pomocou Udajov z dafiovych priznani k DPH a inych administrativnych zdrojov, kde je to mozné
(napr. zniZzené sadzby na lieky z udajov NCZI). V pripade, Ze bola identifikované vacsia disproporcia
medzi udajmi zo spotrebného koSa a udajmi z dafovych priznani, pre odhad vplyvov sme pouZili idaje
daniovych priznani, ktoré v sebe o. i. implicitne zohladfiuju uspesnost vyberu dane v tom-ktorom sektore.
DoleZité je tiez zohladnit to, Ze gastronomické prevadzky budu DPH za niektoré polozky platit v sadzbe
5 % (napr. jedlo), niektoré v sadzbe 19 % (napr. nealkoholické napoje) a budu aj polozky, ktoré budi mat
zakladnu sadzbu 23 % (napr. alkoholické napoje alebo doruCovanie jedla).

KRRZ: Rdzne sadzby pre rozdielne polozky nas vypocet zohladiiuje. N&$ vypocet dava vacsiu vahu
Udajom zo spotrebného kosa, ktoré tiez upravujeme o agregatne Udaje o vybere dane. IFP dava vacsiu
vahu Udajom z DPH priznani. Viete vtychto udajoch rozlidit, aka &ast trzieb je od domécich a
zahrani¢nych klientov?

IFP: Nie, v priznaniach su v3etky trzby spolu, ale vyhodou tychto Udajov je, ze obsahuju aj trzby od
zahraniCnych zakaznikov, ktoré v spotrebnom koSi zachytené nie su. Tiez povazujeme za dolezité, Zze
DPH priznania obsahuju len priznané trzby a teda zachytavaju aj pripadné vyhybanie sa plateniu dane zo
strany subjektov, ktoré mdze byt obzvla$t vtomto sektore vyznamné. Udaje zo spotrebného ko3a
zachytavaju vydavky doméacnosti, a preto nezohladnuju, ¢i dany vydavok bol aj spravne zdaneny.

KRRZ: Udaje z DPH priznani si dobrym zdrojom informécii, avéak hovoria o mierne inej veci. Vnimame
dva hlavné nedostatky pri ich pouZiti na kvantifikaciu tejto Gpravy. Po prvé nerozliSuju, aka ast uvedenych
trzieb zodpoveda predaju koneénému spotrebitelovi, a iba tato ast trzieb je pre vypocet relevantnd. TieZ
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je problematické zaradenie dotknutych subjektov podla NACE kodu hlavnej ekonomickej Cinnosti. Polozky
Vv zniZenej sadzbe budu predavat aj subjekty, ktorych hlavna €innost nespadé do divizie 56.

IFP: Ak sa pri kvantifikacii vplyvov DPH rozchadzame o stovky miliénov, navrhujeme samostatnu diskusiu
pred buduco tyzdiovym zhodnotenim prognozy Elenmi Vyboru, kde KRRZ aj IFP predstavia ostatnym
¢lenom svoje odhady vratane predpokladov, aby Vybor mohol prist ku konsenzu ohladom realistickosti
kvantifikacie.

KRRZ: Zmena percenta pri podielovych daniach je omnoho vyraznejsia pri obciach nez pri VUC z dévodu, e
prenos kompetencii pri materskych 8kolach sa tyka iba obci?

IFP: Ano, tato tprava s vplyvom 560 mil. eur je vyraznejsia nez Gpravy, ktoré sa tykaju aj VUC.

KRRZ: Nakolko EK zamietla aplikaciu znizenej sadzby DPH pri ndjomnych bytoch, progndza by mala zohladnit
uvedenu skutoCnost.

KRRZ: Pri spotrebnej dani z liehu na zaklade priebezného pinenia tiez zniZzujeme svoj odhad na aktuélny rok.
VUB: Pri prognéze prijmov z dividend tieZ nie je zohladneny nérast ziskovosti Slovenskych elektrarni?

IFP: Prezentované dividendové prijmy neobsahuiju prijem plynuci z SE, kedZe subjekt dlhodobo dividendy
nevyplaca..

KRRZ: Pozitivne hodnotime zapracovanie stabilnejSich predpokladov pri emisnych povolenkach ETS, ktoré bolo
z nasej strany navrhované na junovom vybore.

NBS: Mohli by ste vyboru poskytnut’ profil odchodov do predéasnych starobnych dochodkov, s ktorym prognéza
pracuje? Specificky by nas zaujimalo, ako rychlo sa z pred€asnych stavaju riadni starobni déchodcovia.

IFP: Ano, predpokladany mesagny profil mozeme poskytnit. Podla poslednych Udajov odchadzaju
Ziadatelia do pred¢asného déchodku v priemere vySe 40 mesiacov pred dosiahnutim dochodkového veku.

Zaverecna diskusia a predbezné hodnotenie

Na zaver prezentacie riaditel odboru danovych analyz a progné6z otvoril diskusiu a poziadal o predbeznu reakciu
na prognézu:

NBS:

e PredbeZne prognézu prijmov aj vydavkov hodnotia realisticky.
o Pri zohfadneni vplyvu Slovenskych elektrarni pri osobitnom odvode by pristupili ku kvantifikacii rade;
konzervativnejSie.

e Prognozu vydavkov hodnotia predbezne realisticky a prognézu prijmov optimisticky. Problematicky je
vplyv dodatoénych zmien v DPH, ktoré bude potrebné este prehodnotit.

e  Pri zohladneni vplyvu Slovenskych elektrami pri osobitnom odvode sa prikl&naju ku konzervativnemu
pristupu. V pozorovanych udajoch je pritomny vyrazny nérast ziskovosti, avSak neda sa vylucit nejaka
miera optimalizacie zo strany subjektu, ktora by im umoznila zniZit vysledok hospodarenia, ktory vstupuje
do z&kladu odvodu.

TATRA BANKA:

e Predbezné hodnotenie progndzy nevedia poskytnut vzhladom na velké mnozstvo novych opatreni, ktoré
bolo komunikované s malym predstihom pred zasadnutim.

e Stanovisko za$lui v stanovenom termine avyjadria sa aj k otvorenym otadzkam, akymi su pristup
k zohfadneniu vplyvu Slovenskych elektrarni alebo predpoklad o vyvoji EDS na DPH.
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CSOB:

e Predbezné hodnotenie progndzy nevedia poskytnut vzhfadom na velké mnoZzstvo novych opatreni, ktoré
bolo komunikované s malym predstihom pred zasadnutim. PredovSetkym sa budu zamyslat o najvaésich
polozkach ako DPH a DFT.

e Stanovisko zaslu v stanovenom termine.

o Predbezne sa daju prednesené argumenty hodnotit realisticky, avSak potrebuju viac &asu na ich
zhodnotenie.

oV pripade Slovenskych elektrarni podfa medializovanych informécii bol su€astou memoranda aj zavazok,
Ze nebudu zatazené daldimi dafami a regulaciami. Odporti¢ame preto preverit, & zvySenie sadzby
osobitného odvodu nie je v rozpore s memorandom.

e  Otazka: Uvazovalo IFP o tom, ze z ddvodu buducoroéného zvySenia DPH by niektoré subjekty zacali ceny
zvySovat uz v tomto roku?

Reakcia IFP: Je mozné, ze makroekonomicky model nejaky vplyv podobného charakteru zaznamenal, avSak vo
vSeobecnosti s takymito dynamickymi vplyvmi v prognézach nepracujeme, pokial ich nie je mozné jasne podchytit
na zaklade predchadzajicej skisenosti alebo ekonomickej literatiry. Podobne sa da uvaZovat o efekte
,predzasobenia‘, kedy by si ob&ania zacali kupovat' niektoré drahSie polozky uz tento rok este s cenovkou nizse;
zakladnej sadzby DPH, ale kvantifikacia takéhoto efektu je znacne problematicka, a preto ho mame len ako riziko
prognézy.

Unicredit Bank:

e PredbeZne by hodnotili prognézu realisticky.
o Elektrarne by do kvantifikacie zmien v osobitnom odvode skor pridali.
o Otazka: UvaZujete ze DFT zniZi ziskovost firiem a prejavi sa negativne na vynose DPPO?

Reakcia IFP: Predpokladame, Ze platenie DFT bude pre firmy nakladom, ktory znizi ich zaklad dane pre DPPO,
nepredpokladame priamy a okamZity vplyv do cien ako v pripade DPH.

VUB:

e Progndzu vydavkov hodnotia predbezne realisticky.

e Pri prijmoch potrebuiju viac ¢asu na zhodnotenie. EDS na DPH by sa mohla znizit v désledku zvySenia
sadzby, ale vplyv niz8ej EDS by podla rychleho prepoctu nespdsobil taky rozdiel, aby vo vysledku
hodnotenie bolo nerealistické.

e Otéazka: Zastupca VUB sa opytal, & by pri opatreniach s razantnej§im zvy$enim sadzieb nemalo platit, 7e
ateda rastuci ucinok vy33ej dane by nemal byt linedmny, Ci to je zohfadnené v kvantifikaciach
legislativnych zmien.

Reakcia IFP: Z dovodu dlhodobo uplatfiovaného symetrického pristupu nezohladfovania dynamickych efektov
Viyborom (o sa odzrkadluje v rozdielnom zvySeni marginalnej sadzby v porovnani s priemernou sadzbou dane)
pri zvySeni resp. zvySeni dani a rozdielnych pozorovanych reakcii daového vynosu na zvy3enie sadzby dane
(napr. zvySenie sadzby DPPO v roku 2013 z 19 % na 23 % bolo spojené s prislichajucim lineadrnym zvySenim
vynosu dane) sme nezohladnili uvedend skuto¢nost pri vypoCte vplyvov legislativy.

Zaver:

Na zaver stretnutia sa Jan Remeta vratil k rozdielom v kvantifikacii vplyvov zmien v DPH medzi IFP a KRRZ.
V zaujme toho, aby prognéza Vyboru bola ¢o najrealistickejSia, navrhol, aby v utorok 24.9.2024 prebehla
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dodato¢na diskusia k tejto téme a pripadne aj k inym otazkam, ktorych prebratie Clenovia Vyboru povazuju za
dolezité (napr. DFT alebo vyvoj EDS na DPH). Clenovia Vyboru s navrhom v hlasovani ¢lenov jednomyselne
suhlasili a presny termin dodatocnej diskusie si urcili hlasovanim v pondelok 23. 9. 2024. Vzhfadom na tento vyvoj
bol zo strany predsedu Viyboru prediZeny aj termin na zaslanie hodnoteni &lenov Viyboru, ktory bol predbezne
avizovany na stredu 25. 9. 2024.

Zapisal: Jan Komadel, diia 23. 9. 2024,

(24.9. 2024 - 2. cast)

Uastnici stretnutia:

MF SR - Jan Remeta, DuSan Paur

NBS — Martin Nevicky

SLSP — Marian Ko¢is

KRRZ — Matu$ Kubik, Jakub Kosko, Pavol Majher, Marek Porubsky
VUB — Michal Lehuta

TatraBanka - Boris Fojtik, Tibor Lorincz

Zasadnutia sa zG€astnili aj analytici a analyticky Institutu financnej politiky (dalej IFP) a dalSi pozorovatelia Vyboru.

Stretnutie zahdjil riaditel Instititu Jan Remeta a uviedol, ze zamerom pokracujlcej diskusie 79. zasadnutia Vyboru
je vyjasnit' si otazky, ktoré ostali na otvorené na piatkovom zasadnuti vyboru, a tiez clenom Vyboru priblizit rozdiely
v pristupoch pri kvantifikacii vplyvov zmien DPH, ktoré pouziva IFP a KRRZ.

TATRA BANKA: Zastupca sa informoval, i je toto stretnutie pokraCovanim zasadnutia Vyboru aj s formalnymi
poZiadavkami.

IFP: Ano, predseda Vyboru zopakoval, Ze ide o pokratovanie Vyboru a bude z tejto pokradujiicej diskusie
vyhotovena aj zapisnica.

IFP: Na piatkovom zasadnuti ¢lenovia Vyboru upozornili na to, Ze zvySenie sadzby osobitného odvodu z podnikania
v regulovanych odvetviach pre Slovenské elektrarne (SE) mdze byt v rozpore s memorandom, ktoré so subjektom
podpisala vlada. Vzhladom na to, Ze okrem samotného memoranda bola podpisana aj zmluva, v ktorej sa viada
zaviazala nezvySovat danové zatazenie subjektu sa IFP rozhodol rozdielne s povodnou indikaciou nezahrnut
potencialny vplyv odvodu od SE do prognézy Vyboru.

KRRZ: Spominana zmluva je dostupnd v Centralnom registri zmliv a podla naSej interpretacie by
v zmysle zmluvy pri zvySeni sadzby mal subjekt mat narok na kompenzaciu, ktora by prakticky pokryla ich
zvySené naklady. ZvySenie sadzby pre SE by preto bolo rozpo¢tovo neutrélne atiez sa priklariame
k nezaradeniu tohto vplyvu do prognézy.

IFP a KRRZ prezentovali svoje pristupy pri kvantifikacii vplyvov zmien v DPH. P6vodny pristup IFP z piatkového
zasadnutia sa vo vybranych sektoroch vo vacSej miere spoliehal na Udaje z dafiovych priznani nez na Udaje zo
spotrebného ko$a, ktoré sice zachytavaju kone€nu spotrebu domacnosti, ale vykazuju viaceré zavery, ktoré su
neintuitivne, pripadne aj odporuju udajom dostupnych pri vybranych polozkach z inych administrativnych zdrojov,
ktoré je tazko rozporovat. Hlavnou kritikou pristupu IFP kvantifikécie cez dafiové priznania je, Ze v udajoch nie je
mozné rozlisit koneénu spotrebu doméacnosti od medzispotreby a spotreby pravnickych oséb. Toto okrem iného aj
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znemozfuje spolahlivé rozdelenie do odvetvi. Dal$im nedostatkom pristupu IFP zpohladu KRRZ bolo
kombinovanie odliSnych pristupov pre rézne polozky, ¢o spdsobuje nekonzistencie v odhadoch.

Na druhej strane, pristup KRRZ pracuje konzistentne s idajmi zo spotrebného koSa, ktoré zachytavaju prave
kone¢nu spotrebu doméacnosti. Kritikou tohto pristupu zo strany IFP bolo, ze vydavky domacnosti nemusia vo
vysledku dobre koreSpondovat so zaplatenou DPH z dévodu rozdielnej dariovej medzery pre rézne odvetvia. Kym
v niektorych sektoroch je medzera pomerne zanedbatelnd, v inych podia dostupnych Udajov dosahuije aj 50 az 60
percent. NavySe prave v sektoroch stravovania a ubytovania, ktoré boli predmetom rozpornej kvantifikacie,
medzera DPH presahuje 50 %.

IFP uznava, Ze pbvodna kvantifikdcia méze pdsobit nekonzistentne aje otvorené k jej prehodnoteniu, av§ak
abstrahovanie od rozdielnej sektorovej medzery pri kvantifikacii vplyvov DPH nepovazuje za spravne. Takyto
pristup dava niektoré neintuitivne vysledky, ktoré by bolo navySe tazké obhdjit vo verejnej diskusii, ktora sa da
oCakavat pri dalSich uz aj avizovanych Upravach znizenych sadzieb DPH aj vzhladom na rozruch, ktory vyvolala
vladou schvalena zmena sadzby na knihy. IFP prezentovalo priklad znizenej sadzby v gastro sektore pri ktorom,
ilustrovalo, Ze vypoCet vplyvov pouZzitim vydavkov zo spotrebného ko3a a aplikaciou sektorovej medzery prinasa
podobné vysledky, ako je tomu pri pouZiti idajov z dafovych priznani.

Ostatni zU€astneni &lenovia vyboru sa nasledne vSetci vyjadrili v podobnom duchu, Ze problematiku DPH
neanalyzuju do takej hibky, aby sa priklonili k jednej alebo druhej kvantifikécii, ale viaceri vyjadrili, ze prezentované
argumenty o zohladneni sektorovych medzier DPH povaZuju za zmysluplné.

NBS aTATRA BANKA vyjadrili, Ze na zaklade prezentovanych argumentov by uprednostnili o nie€o
konzervativnejSi odhad vplyvu zmien sadzieb DPB, nez bol pévodne Vyboru prezentovany.

IFP prislUbilo, ze primarne upusti od kvantifikacii vplyvov prostrednictvom udajov z dafiovych priznani a zohladni
konzistentne pristup skrz polozky spotrebného koSa a aplikacie sektorovych medzier. Uvedené by malo mat za
nasledok miernu reviziu prognézy smerom nadol pri aplikicii uvedeného pristupu na znizent sadzbu DPH
z ubytovania.

Na zaver stretnutia informoval Jan Remeta €lenov Vyboru, Ze im IFP za$le pripadnu revidovanu prognozu este
v priebehu dia. VSetkym ¢lenom podakoval za ochotu konstruktivne a vo vyrazne dihSom ¢asovom Useku ako
obvykle diskutovat o predpokladoch prognozy Vyboru. Zaroven Clenov Vyboru poZiadal, aby poslali svoje
hodnotenia progndzy do Stvrtka 26. 9. 2024, do obeda na adresy: jan.remeta@mfsr.sk a dusan.paur@mfsr.sk.
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