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Interné

1. Uvop

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (dalej len ,MF SR*) vydava toto metodické usmernenie podfa § 3 pism. b)
zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon €. 357/2015 Z. z.%) s ciefom upravit overovanie verejného obstaravania v ramci vykonu
vladneho auditu avnutorného auditu vo vztahu kvlastnym zdrojom SR (dalej ,overovanie verejného
obstaravania®). Metodické usmernenie je vypracované v nadvaznosti na Postupy pre vykon vladneho auditu
v platnom zneni (dalej len ,Postupy*), Metodické usmernenie k Postupom pre vykon viadneho auditu (vlastnych
zdrojov SR) (dalej len ,MU k vykonu VLA VZ*) a Metodické usmernenie k vykonavaniu vnutorného auditu (dalej
len ,MU k vykonavaniu VNA®) v platnom zneni zverejnené vo Finan¢énom spravodajcovi MF SR, rok 2023,
prispevok €. 13 (https://www.mfsr.sk/sk/financie/financny-spravodajca/2023/).

Ustrednym organom $tatnej spravy pre oblast verejného obstaravania je Urad pre verejné obstaravanie (dalej
len ,UVO"), ktory podla § 147 pism. b) a h) zakona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len “zakon o VO) vykonava $tatnu spravu v oblasti
verejného obstaravania a metodicky usmerfiuje ugastnikov procesu verejného obstaravania. UVO na svojom
webovom sidle zverejiiuje okrem iného vykladové stanoviska, ktoré predstavuju aplikaciu zakona o VO na ucely
vytvarania jednotného pravneho nézoru UVO (https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-
usmernenia-a-vykladove-stanoviska/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-zakon-c-343-2015-z-z).

Tam, kde sa v tomto metodickom usmerneni pouziva pojem ,audit, mysli sa tym vladny audit a vnutorny audit.
Pojmy tykajlce sa verejného obstaravania sa vykladaju v sulade s definiciami pojmov uvedenymi v zakone o VO,
pokial nie je v tomto metodickom usmerneni uvedené inak.

2. ZAKLADNY PRAVNY RAMEC A OSTATNE DOKUMENTY

a) zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov

b) zékon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

c) zakon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy”),

d) zakon ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplineni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o slobode informacii®),

e) zékon €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodéarskej sutaze a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (dalej len
,Zakon o ochrane hospodarskej sitaze®),

f) zékon €. 300/2005 Z. z. Trestny z&kon v zneni neskorSich predpisov (dalej len , Trestny zékon®),

g) zékon ¢.315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o RPVSY),

h) metodické usmernenia UVO uverejnené na webovom sidle www.uvo.gov.sk,

i) Postupy uverejnené na webovom sidle https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/audit/viadny-audit/,

i) MU ¢ MF/005085/2024-1411 k Postupom pre vykon vladdneho auditu (vlastnych zdrojov SR),
ucinné od 16. 01. 2025,

k) MU & MF/010824/2023-1411 k vykonavaniu vnutorného auditu, ucinné od 10. 07. 2023, uverejnené na
webovom sidle https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/audit/vnutorny-audit/.

3. POSTUP PRI VYKONE AUDITU

Pri vykone:
a) vladneho auditu vlastnych zdrojov SR sa postupuje podia Postupov a MU k vykonu VLA VZ a

b) vnltorného auditu vlastnych zdrojov SR sa postupuje vsulade s MU k vykondvaniu VNA a ostatnymi
relevantnymi postupmi/metodikou.

Postup pri overovani verejného obstaravania musi dat odpovede najma na nasledujlce otazky:

a) Je verejné obstaravanie v povinnej osobe organizované a zabezpe€ené na pozadovanej Urovni vo vSetkych
etapach od zadefinovania potreby (pripravy verejného obstaravania) az po prevzatie predmetu verejného
obstaravania (dodania tovaru, uskutoénenia stavebnych préac alebo poskytnutia sluzieb) a jeho vyuZzivanie?


https://www.mfsr.sk/sk/financie/financny-spravodajca/2023/
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-zakon-c-343-2015-z-z
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-zakon-c-343-2015-z-z
http://www.uvo.gov.sk/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/audit/vladny-audit/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/audit/vnutorny-audit/

b) Je vnltorna kontrola v procese verejného obstaravania pritomna a G¢inna?

c) Zodpoveda rozsah verejného obstaravania skuto¢nej, odévodnenej, pldnovanej a rozpoétovanej potrebe?

d) UskutoCniuje sa proces verejného obstaravania v sulade s platnou legislativou?

e) Uskutocnilo sa vyhodnotenie ponuk transparentnym spdsobom, mali vSetci uchadzadi rovnaké podmienky
a podarilo sa zabezpegit najvyhodnejSiu ponuku v stlade so stanovenymi kritériami na vyhodnotenie ponuk?

f) S0 uzatvorené zmluvy na dodavky tovaru, uskutoénenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb v stlade
so stanovenymi podmienkami a platnou legislativou?

g) Zodpovedaju uhradené vydavky uskutoénenej dodavke tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb a podmienkam
uzatvorenej zmluvy?

h) Je dokumentacia z verejného obstaravania kompletna?

4. FAZY AUDITU VO VZTAHU K OVEROVANIU VEREJNEHO OBSTARAVANIA

4.1. Priprava na vykon auditu

Pri overovani procesov a postupov verejného obstaravania auditorska skupina (dalej len ,AS*) zhromazduje
potrebnu dokumentéciu a vykonava analyzu informécii. Jednotlivé informacie v suvislosti s verejnym obstaravanim
v povinnej osobe ziskava AS z verejne dostupnych zdrojov ako st napriklad:

Nazov registra Dostupné informéacie

i Zdroj informacii o verejnom obstaravani vo vztahu k povinnej osobe — zakazky, vSeobecné
Profil dokumenty, referencie, sthmné spravy a dalsie informacie.

verejného obstaravatela | nitps://www.uvo.qov.sk/vyhladavanie/vyhladavanie-profilov
| obstaravatel'a

Udaje o fyzickych osobach a pravnickych osobach — hospodarskych subjektoch, ktoré
preukazali spOsobilost na uzatvaranie zmliv alebo ramcovych dohéd vo verejnom
obstaravani z hladiska spinenia podmienok uasti tykajucich sa osobného postavenia.

Zoznam hospodarskych

. https://www.uvo.gov.sk/udaje-o-hospodarskych-subjektoch-vedene-uradom/zoznam-
subjektov

hospodarskych-subjektov

(register sluzi na odbremenenie od povinnosti predkladania dokladov preukazujicich
splnenie podmienok Ucasti tykajucich sa osobného postavenia)

Udaje o hospodarskych subjektoch, ktorym bol ulozeny zakaz Géasti vo verejnom

Register obstaravani.
0sob so zakazom ucasti ) ) .
vo verejnom obstaravani | ttps://www.uvo.gov.sk/udaje-o0-hospodarskych-subiektoch-vedene-uradom/register-osob-

so-zakazom

Referencie od verejnych obstaravatelov a obstaravatelov o dodani tovaru, uskutoéneni
stavebnych préc alebo poskytnuti sluzby dodavate/mi.

https://www.uvo.gov.sk/udaje-o-hospodarskych-subjektoch-vedene-uradom/evidencia-
referencii

Evidencia referencii
(referencia je elektronicky dokument obsahujuci potvrdenie o dodani tovaru, uskutocneni
stavebnych prac alebo poskytnuti sluzby a ktory obsahuje udaje o verejnom
obstaravatelovi/obstaravatelovi, predmete referencie, dodavatelovi, identifikaciu zmluvy a
vyslednd hodnotiacu znamku referencie)
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Nazov registra Dostupné informécie

Register koneénych
uzivatel'ov vyhod

Udaje o kone&nych uzivateloch vyhod hospodarskych subjektov s cielom uzatvarat zmluvy
Vo verejnom obstaravani so subjektami, u ktorych je znama vlastnicka Struktura az po droven
fyzickych osob (do 31. januara 2017).

https://www.uvo.gov.sk/udaje-o-hospodarskych-subjektoch-vedene-uradom/register-
konecnych-uzivatelov-vyhod

(néstroj na zvySenie transparentnosti, zabranenie konfliktu zdujmov a boj proti korupcii
a machinaciam pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe)

Nahradil register kone¢nych uzivatelov vyhod (od 1. februara 2017).

https://rpvs.gov.sk/rpvs/

obstaravatelov

Register partnerov

verejného sektora (v registri sa registrujui vSetci tzv. partneri verejného sektora, partnerom verejného sektora je
fyzicka osoba a pravnicka osoba, ktora prijima od $tatu, samospravy a inych subjektov
verejného sektora periazné plnenie alebo majetok nad zakonom urceny limit)

Register verejnych Udaje o verejnych obstaravateloch a ich zatriedenie podfa zakona o VO.

https://www.uvo.gov.sk/register-verejnych-obstaravatelov

Centrélny register zmlav

Udaje o zmluvach, cenach, dodavateloch a objednavateloch v stlade so zakonom o slobode
informacii.

https://lwww.crz.gov.sk/

Vestnik  Uradu  pre
verejné obstaravanie

Oznamenia o verejnom obstaravani, vyzva na predkladanie ponlk, ozndmenia o zacati
konania o namietkach, informacie o zaéati odvolacieho konania a pod.

https://www.uvo.gov.sk/vestnik-a-registre/vestnik

Viyhfadavanie v zozname uctovnych jednotiek, prezeranie dostupnych G&tovnych z&vierok
a dalSich dokumentov zverejiiovanych v registri, prezeranie, ukladanie a tla¢ U&tovnych
vykazov a dalSich dokumentov zverejfiovanych v registri.

Slovenskej republiky

Register uétovnych
zavierok https://www.registeruz.sk/cruz-public/domain/accountingentity/simplesearch
(register je informacnym systémom verejnej spravy, ktorého prevadzkovatefom je
DataCentrum z poverenia MF SR)
Obchodny register Slovenskej republiky je verejny zoznam, do ktorého sa zapisuju zdkonom
Obchodny register | Stanovené Udaje tykajlce sa podnikatelov, pripadne inych osob, o ktorych to ustanovuje

osobitny predpis.
http://orsr.sk/

Zivnostensky  register
Slovenskej republiky

Zivnostensky register Slovenskej republiky je zoznam podnikatelov, ktorym bol vydany
Zivnostensky list. V registri sa nachadzaju fyzické osoby aj pravnické osoby.

http://www.zrsr.sk/

RPO - Register a
identifikator pravnickych
osob, podnikatelov a
organov verejnej moci

Ide o jednotny zdroj zakladnych udajov o vSetkych pravnych subjektoch (prévnické osoby,
podnikatelia, organy verejnej moci), ktoré su v sucasnosti registrované alebo evidované
vo viac ako 70 zdrojovych registroch a evidenciach prostrednictvom réznych informacnych
systémov.

https://rpo.statistics.sk/rpo/#

Ziskané informacie o povinnej osobe maju pomdct AS k cielenému vypracovaniu vyZiadania dokumentov
a informacii pre samotny vykon auditu pri overovani procesov a postupov verejného obstaravania.
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4.2, Vykon auditu

Pri vykone auditu sa AS riadi zakladnymi pravidlami finan¢nej kontroly a auditu, ktoré su uvedené v § 20 az 27
zakona €. 357/2015 Z. z.
Pocas vykonu auditu sa:

a) overuju a hodnotia dokumenty a informéacie predlozené povinnou osobou, pripadne tretimi osobami; ide hlavne
0 dokumentaciu z procesu verejného obstaravania a Udaje uvedené v informaénych systémoch, resp.
predlozené prostrednictvom informacnych technoldgii,

vykonava testovanie (overovanie a hodnotenie) na vybranej vzorke,

uskuto€fiujl rozhovory so zamestnancami povinnej osoby a tretimi osobami,

d) zaznamenavaju zistené skutoCnosti do pracovnej dokumentacie,

e) priebezne komunikuji skutoénosti zistené poCas vykonu auditu s povinnou osobou a

f) vykonavaju dalSie potrebné Einnosti veduce k zisteniu skutocného stavu, resp. k odhaleniu nedostatkov.
Postup vykonévania auditu je blizSie popisany v MU pre vykon VLA VZ a MU k vykonavaniu VNA.

b
c

_— — — —

4.2.1. Overenie systému riadenia a vnutornej kontroly verejného obstaravania

Pocas vykonu auditu sa overuju a hodnotia vSetky relevantné dokumenty predloZzené povinnou osobou alebo
ziskané inym spdsobom. Pred vyberom operéacii na detailné overenie sa zhodnoti proces verejného obstaravania
u povinnej osoby ako celok. Pri jeho posudzovani je potrebné zohladnit inherentné rizika v procese verejného
obstaravania a nastavenie vnutornych kontrol na odstranenie, resp. zamedzenie vzniku rizik. Veduci/Clen AS
zaroven hodnoti aj systém vnutornej kontroly v procese verejného obstaravania, vychadzajic z nasledovnych
zasad, ktoré sa pouziju primerane vzhladom na vykonavany audit.

Co sa ocakava Dokumenty na overenie

organizacie ¢innosti | V povinnej osobe musia byt jasne formulované ¢innosti | napr.  interné  smernice,
vo vztahu k verejnému obstaravaniu. organiza¢na Struktara,
organizacny poriadok

oddelenia funkcii Niektoré funkcie v povinnej osobe nesmu byt zverené | napr. interné  smernice,
jednej osobe - rozhodovacia funkcia, funkcia ochrany | organizacny poriadok,
finanénych prostriedkov, funkcia ochrany hmotného | podpisovy poriadok, obeh
majetku, funkcia Uctovnictva. uctovnych dokladov

integracie Postupy povinnej osoby musia umoznit vzajomnu | napr. organizaéna Struktira,
kontrolu, nadvéznost a porovnavanie informacii. mapa rizik (katalog rizik)

kvality Zamestnanci povinnej osoby musia byt kompetentni, | napr. vzdelavanie

zamestnancov bezlhonni. Zvy&ajne zamestnanci, ktori maji menej | zamestnancov, dosiahnuté
skisenosti a nizSiu kvalifikaciu, predstavuju vysSie | vzdelanie, odbornost
riziko.

stladu, Postupy verejného obstaravania musia byt v sulade | napr. interné smernice,

univerzalnosti s platnou legislativou amusia byt prispdsobené | platna legislativa

a permanentnosti | povinnej osobe. Postupy verejného obstardvania sa
musia aplikovat pri vSetkych verejnych obstaravaniach
a musia byt unifikované a trvalé.

nezavislosti Ciele verejného obstaravania treba dosiahnut bez | napr. organizaény poriadok,
zasahovania a ovplyviiovania inou stranou. Pocas | organizaCna Struktdra, mapa
vykonu auditu by sa mali veduci/Clen AS zamerat aj na | rizik (kataldg rizik)

pripadné rizika podvodného konania povinnej osoby
pocgas verejného obstaravania. V rozpore
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Co sa o¢akava Dokumenty na overenie

so zakladnymi principmi verejného obstardvania je aj
konanie, pri ktorom dochadza ku konfliktu zaujmov.

V ramci overovania systému riadenia a vnutornej kontroly v oblasti verejného obstaravania AS skima napriklad:

a) existenciu/nastavenie zodpovednosti definovanych v rdmci jednotlivych procesov vo verejnom obstaravani,
ktoré su v organe verejnej spravy vykonavané a ich dodrziavanie,

b) existenciu informacnych systémov — osoby zodpovedné za informacné systémy, pouZivatelia informacnych
systémov, vstup avystup do/z informaénych systémov, bezpecnost informaénych systémov v sllade
s prislusnou legislativou a s vybranymi medzindrodne uznavanymi $tandardami zameranymi na systém
riadenia informacnej bezpeénosti,

c) existenciu dokumentacie vypracovanej v zmysle zékona o VO a v zmysle internych smernic, pracovnych
postupov a pod. v oblasti verejného obstaravania,

d) existenciu/nastavenie kontrolnych procesov v ramci jednotlivych organizaénych Utvarov, ktoré sa podielaji na
verejnom obstaravani,

e) existenciu podkladovych materidlov a informacii o riadeni rizik v oblasti verejného obstaravania,

f) existenciu pripadnych nedostatkov a stvisiace prijaté opatrenia tykajlce sa riadenia rizik a vykonu vnitornych
kontrol v oblasti verejného obstaravania,

g) existenciu sprav externych (kontrolnych) organov, hodnotiacich sprav a pod.
Mozné rizika v oblasti procesu verejného obstarévania su uvedené v prilohe €. 1 tohto metodického usmernenia.

Cielom overenia systému riadenia a vnatornej kontroly verejného obstaravania je ziskanie primeraného uistenia
o riadnom fungovani systému, t. j. &i su zadefinované jasné pravidla a postupy pri kontrole verejného obstaravania,
Ci sa postupy verejného obstaravania dodrziavaju, ¢i v rdmci kontroly verejného obstaravania boli identifikované
vSetky nedostatky a pod.

AS na zaklade nezavislého auditorského Usudku ur€i, ¢i systém riadenia a kontroly vo vztahu k oblasti verejného
obstaravania na Urovni povinnej osoby:

a) funguje dobre, potrebné su len menSie zlepSenia alebo

b) funguje, ale su potrebné urcité zlepSenia, alebo

c) funguje CiastoCne, su potrebné znacné zlepSenia, alebo

d) nefunguje.

4.2.2. Vyber vzorky v ramci vykonavania auditu

Pri overovani verejného obstaravania v ramci vykonavania auditu sa spravidla overia vSetky realizované verejné
obstaravania v auditovanom obdobi, t. j. 100 % vzorka. Ak je poCet realizovanych verejnych obstaravani podfa
jednotlivych postupov (nadlimitné zékazky, podlimitné zékazky) poCetne rozsiahly, veduci/€len AS pre stanovenie
rozsahu overenia jednotlivych verejnych obstaravani pouzije postup pre vyber vzorky, ktory je popisany v MU pre
vykon VLA VZ a MU k vykonavaniu VNA.

4.2.3. Overenie postupu verejného obstaravania

Vysledky overenia zaznamenava veduci AS a Clenovia AS do pracovnej dokumentécie. Pracovnu dokumentaciu
tvoria najma pracovné listy, kontrolné otazky a zapisy z vykonanych rozhovorov.

Veduci/€len AS v pracovnom liste popiSe nastavenie celého procesu verejného obstaravania v povinnej osobe
v Casovom slede a zaroven uvedie ako posudil sulad zistenych skutoCnosti s legislativou SR, resp. internymi
predpismi, smernicami a pod. Zarover pracovny list slizi na detailné zaznamenanie overenych a zistenych
skutocnosti, dokladov a podpornych dékazov a tieZ na podrobné zdokumentovanie zistenych nedostatkov.
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Pre potvrdenie skutoCnosti, ¢i boli overené vSetky zakonné poziadavky tykajuce sa konkrétneho vybraného
verejného obstaravania, méze veduci/Clen AS pouzit kontrolné otazky, ktorych vzor je uvedeny v prilohe €. 2 tohto
metodického usmernenia.

Spdsob vyberu relevantnych kontrolnych otazok tykajiucich sa postupu uskutoéneného podfa ZVO
vyhlaseného do 31.07.2024

Veduci/€len AS v pripade potreby upravi kontrolné otazky tak, aby bolo zabezpecené, Ze kontrolné otazky s
dostatoCne podrobné, t. j. obsahuju potrebné/relevantné kontrolné otazky z hfadiska ich detailnosti ako aj rozsahu
overovania. V praxi to znamena, Ze sa zo v3etkych kontrolnych otazok vyberu a overia tie kontrolné otazky, ktoré
su relevantné pre konkrétne verejné obstaravanie, napr. nadlimitni zakazku, podlimitni zakazku a pod.
Pri vypracovani kontrolnych otazok sa oznadi zistena skutocnost znamienkom ,x* v stipci (7) az (10). V pripade
Zistenia nedostatku sa v stipci (11) uvedie odkaz na prislu$ny vypracovany pracovny list.

Spdsob vyberu relevantnych kontrolnych otazok tykajiucich sa postupu uskutoéneného podfa ZVO
uéinného po 31.07.2024

Postup je popisany v prilohe C. 2 tohto metodického usmernenia v samostatnom harku (,Vyber_KO).
Pri vypracovani kontrolnych otazok sa oznaci zistena skutocnost' znamienkom ,x“ v stipci (G) az (J). V pripade
zistenia nedostatku sa v stipci (K) uvedie odkaz na prislusny vypracovany pracovny list.

Spdsob vyberu relevantnych kontrolnych otazok tykajlucich sa postupu uskutoéneného podfa ZVO
uéinného po 14.01.2025

Postup je popisany v prilohe ¢. 2a tohto metodickeho usmemenia v samostatnom harku (,Vyber_KO").
Pri vypracovani kontrolnych otazok sa oznaci zistena skutocnost' znamienkom ,x“ v stipci (G) az (J). V pripade
zistenia nedostatku sa v stipci (K) uvedie odkaz na prislusny vypracovany pracovny list.

Veduci AS a kazdy ¢len AS je zodpovedny za obsahovu stranku nim vypinenych kontrolnych otazok.

Veduci AS, resp. ¢len AS, je povinny zabezpecit, aby k vypracovaniu/odsuhlaseniu/schvaleniu pracovnych listov
doslo najneskor do vypracovania navrhu (Ciastkovej) spravy, resp. do vypracovania (Ciastkovej) spravy, ak neboli
auditom zistené nedostatky.

Postup vypracovania/odsuhlasenia/schvélenia pracovnej dokumentécie je blizSie uvedeny v MU pre vykon VLA VZ
a v MU k vykonavaniu VNA.

4.2.4. Nedostatky

Po vykonanom preskimani a overeni verejného obstaravania vedici/€len AS zanalyzuje jednotlivé zistené
skuto€nosti, &i st alebo nie sU nedostatkami, t. j. negativnymi odchylkami od Ziadlceho stavu a nésledne
k zistenym nedostatkom, s ohfadom na zavaznost zistenych skuto¢nosti, navrhne odporiéania.

Pocas vykonu auditu, v suvislosti s overovanim verejného obstaravania, veduci/Clen AS posudi, &i by identifikované
skuto€nosti mohli niest znaky trestnych €inov, resp. by mohli byt sposobilé naplnit skutkovd podstatu niektorého
z trestnych &inov uvedenych v Trestnom zakone (trestny ¢in subvenéného podvodu podfa § 225 Trestného zakona,
trestny ¢in machinacie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe podla § 266 Trestného zékona, trestny ¢&in
skresfovania Udajov hospodarskej a obchodnej evidencie podfa § 259 Trestného zékona a pod.).

Veduci/Clen AS v rdmci overenia verejného obstaravania posudzuje aj to, &i doslo ku konfliktu zaujmov, ktory by
mohol narusit alebo obmedzit hospodarsku sutaz alebo porusit princip transparentnosti a princip rovnakého
zaobchadzania. Konflikt zaujmov je definovany v § 23 ods. 2 zékona o VO. Takéto konanie je povazované
za konanie v rozpore so z&kladnymi principmi verejného obstardvania. Pri identifikovani konfliktu zaujmov
veduci/€len AS posudi, Ci takéto konanie nesie znaky trestného €inu, nakolko existuje riziko spachania trestného
¢inu (napr. machinécie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe a pod.).

Veduci/€len AS pri overovani mozného konfliktu zaujmov vychadza z definicie podfa § 23 zakona o VO.
Mozny konflikt zaujmov veduci/€len AS overi u zainteresovanych osob, ktorymi st najma:

a) zamestnanec verejného obstaravatela alebo obstaravatela, ktory sa podiela na priprave alebo realizécii
verejného obstardvania alebo ina osoba, ktord poskytuje verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi
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podpornu &innost vo verejnom obstaravani a kitord sa podiela na priprave alebo realizacii verejného
obstaravania alebo

b) osoba s rozhodovacimi pravomocami verejného obstaravatela alebo obstaravatela, ktora méze ovplyvnit
vysledok verejného obstaravania bez toho, aby sa nevyhnutne podielala na jeho priprave alebo realiz&ci.

Uvedené skutoénosti overuje AS najmé prostrednictvom:
a) overenia dokumentacie z verejného obstaravania predlozenej po¢as vykonu auditu (ak relevantné),
b) webového sidla portdlu TRANSPAREX a pod. (vysoko odporucané),

Okrem vySSie uvedeného mébze AS v ramci posudzovania, i pri realizcii verejného obstaravania nemohlo déjst
ku konfliktu zaujmov, vyuzit aj nasledovné platformy:

a) informacie zobchodného registra Slovenskej republiky https://www.orsr.sk/, Zivnostenského registra
Slovenskej republiky https://www.zrsr.sk/, registra uétovnych zavierok https://www.registeruz.sk/

b) webové stranky https:/foaf.sk/, https://www.finstat.sk/, https://rpvs.gov.skirpvs, pripadne iné socialne siete,

c) v pripade potreby sa odporlica overenie aj v prislusnych zahraniénych registroch (ak tieto budu dostupné a pre
auditora jazykovo zrozumitelné), a to napr. htips:/fares.gov.cz/,  https:/for.justice.cz/ias/uilrejstrik,
https://www.rzp.cz/.

Veduci/€len AS zohladriuje aj informacie z podnetov alebo medializovanych kauz, o ktorych ma veduci/Clen AS
vedomosti (ak su relevantné).

Veduci/€len AS overi najma, ¢i:

a) v predmetnom verejnom obstarévani boli posudzované skutocnosti nasvedcujuce tomu, ze potencialne mohlo
dojst ku konfliktu zaujmov, ak ano, Ci sa verejny obstaravatel tymto potencialnym konfliktom z&ujmov
preukazatefne zaoberal avysledky tohto posudenia zaznamenal a oddvodnil v dokumentacii z procesu
verejného obstaravania,

b) v pripade identifikovania konfliktu zaujmov boli prijaté primerané opatrenia a to najma, &i bola zainteresovana
osoba vyli¢ena z procesu pripravy alebo realizicie verejného obstaravania (napr. nahradenie ¢lena komisie
na vyhodnotenie ponuk, ku ktorému sa viaze konflikt zaujmov inou osobou) alebo boli upravené jej povinnosti
a zodpovednost s cielom zabranit pretrvavaniu konfliktu zaujmov (napr. delegovanie pravomoci podpisovat
pisomnosti k zakazke na inl osobu),

c) v pripade prepojenia medzi prijimatelom a hospodarskym subjektom/ zaujemcom/ uchadzaCom/
subdodavatelom, ktoré by mohlo predstavovat konflikt zaujmov, vznikla takémuto hospodarskemu
subjektu/zaujemcovi/uchadzacovi/subdodavatelovi aj ind neprimeranéd vyhoda, ktora mohla narusit ¢estnu
hospodarsku sutaz (napr. zavaznym indikatorom vo vazbe na identifikovanie mozného konfliktu zaujmov je
identifikovanie aj inych zisteni, ktoré zvyhodriuju uchadzaga, u ktorého bolo identifikované prepojenie na
verejného obstaravatefa)’,

d) komisia podpisala vyhlasenia k zakazu konfliktu zaujmov.

Veduci/Clen AS v ramci overovania verejného obstaravania posudzuje aj to, i verejny obstaravatel skimal mozny
konflikt zaujmov pred realizaciou akychkolvek Ukonov v procese verejného obstaravania, a to aj opakovane, ak
do procesu zadavania zakazky vstupovali hospodarske subjekty, ktoré neboli napr. U¢astnikom pripravnej fazy
verejného obstaravania alebo do procesu vstupuju dalSie zainteresované osoby (napr. v Stadiu urovania PHZ
prieskumom trhu, v rdmci pripravnych trhovych konzultacii, po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk, ked st znémi
uchadzadi, ktori predloZili ponuky).

Medzi najzavaznejSie pripady konfliktu zaujmov patria pripady, ak zainteresovana osoba je blizkou osobou podfa
§ 116 a § 117 Oblianskeho zakonnika vo vztahu k hospodarskemu subjektu/ uchadzacovi/ zaujemcovi/
subdodavatelovi alebo ak zainteresovana osoba zarover vystupuje na strane hospodarskeho subjektu/ uchadzaca/

Ak verejny obstaravatel neidentifikoval zainteresovan( osobu podfa § 23 ods. 3 pism. a) a b) zakona o VO, v nadvéznosti na ¢o neprijal primerané opatrenia
podla § 23 ods. 5 zakona o VO, postupoval v rozpore s § 10 ods. 2 zakona o VO, konkrétne principom rovnakého zaobchadzania a principom
transparentnosti. Vzhladom na objektivny charakter intitutu konfliktu zaujmov uvedené porusenia mézu mat vplyv na vysledok verejného obstaravania,
kedZe mbze dojst k zvyhodneniu UspeSného uchadzaca, spbésobom pripravy a spdsobom realizécie zakazky.
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zaujemcu/ subdodavatela alebo ak je v konflikte zaujmov ¢&len komisie na vyhodnotenie ponuik (s pravom
vyhodnocovat ponuky), priCom nebol z komisie vylu¢eny a nahradeny nominovanym nahradnikom.

V nasleduijucej tabulke st uvedené situacie, ktoré mozu indikovat' konflikt zaujmov:

Forma prepojenosti?

Prejav v dokumentacii k verejnému
obstaravaniu

zaroven
obstaravatefla.

Clen Statutarneho organu Uspe$ného uchadzaca je
¢lenom Statutdrneho organu verejného

Rovnaké meno, priezvisko, bydlisko, datum
narodenia, miesto podnikania/sidlo posudzovanych
subjektov — v8etky atributy nasvedCuju tomu, Ze ide
0 totoznu osobu v réznych funkciach.

organu verejného obstaravatela.

Clen $tatutarneho organu Uspe$ného uchadzada je
rodinny prislusnik alebo pribuzny3 ¢lena Statutarneho

Rovnaké priezvisko, prip. bydlisko, sidlo subjektov.

obstaravatela (napr.

Clen Statutarneho organu Uspe$ného uchadzaca je
obchodny partner ¢lena Statutarneho organu verejného
spolukonatelia/Clenovia
Statutarneho organu maju majetkové prepojenie v tretej
firme, spolumaijitelia tretej firmy - suéasni alebo byvali).

Skumatelné na webstranke www.foaf sk,

prip. obchodny register SR https://www.orsr.sk/
a zivnostensky register SR https://www.zrsr.sk/
a verejné registre rdznych organizacii.

pre neho pracuje
opravnenia.

Clen Statutarneho organu Uspe$ného uchadzaca je
zarovenl zamestnancom verejného obstaravatela alebo
na zaklade zivnostenského

Z dokumentacie kverejnému  obstaravaniu
nezistitelné, ale Casto zistitefné z dokumentacie
projektu. Tieto osoby uchadzacov €asto pracuju na
projektovom manaZmente a vystupuju v rozpocte
projektu, pracovnych vykazoch, pracovnych
zmluvach K projektu, atd.

obcianskeho zdruZenia).

Clen $tatutdrneho organu Uspe$ného uchadzada je
zaroven ¢lenom osoby podfa § 8 zékona o VO (napr.

Z dokumentacie kverejnému  obstaravaniu
nezistitelné, ale Casto zistitelné z dokumentacie
projektu. Tieto osoby uchadzacov Casto vystupuijl
v stanovéach, zapisniciach z valnych zhromazdeni,
pracuji na projektovom manaZmente na dohodu
0 vykonani prace, atd.

obstaravatela.

Clen $tatutdrneho organu Uspe$ného uchadzada je
blizkou osobou* &lena Statutarneho organu verejného

- rovnaké priezvisko, prip. bydlisko, sidlo
subjektov, alebo

- nahodne identifikované priznaky -
z dokumentécie verejného obstaravania alebo
projektu zistitelné iba nahodne, alebo

- nepriame dékazy o neracionalnom spravani
verejného obstaravatela;

Uspedného uchadzaCa s predstavitelmi
obstaravatela na inych projektoch.

Spolupraca ¢lena Statutarneho organu/zamestnanca
verejného

Nahodne identifikované priznaky z verejnych
a neverejnych zdrojov.

verejného  obstardvatefa s budlcim
uchadzaCom v etape pripravy verejného obstaravania.

Spolupraca Clena Statutarneho organu/zamestnanca
UspeSnym

Opis predmetu zékazky tvoriaci su¢ast sutaznych
podkladov  alebo  podporni  dokumentéciu
kverejnému  obstaravaniu  (napr.  Studiu
uskutoCnitelnosti,  projektovi  dokumentaciu)
vypracoval buduci UspeSny  uchadza
(subdodavatel).

2 Nezavéazny priklad prehladu vzorovych situacii mozného konfliktu zaujmov sa primerane vztahuje aj na vztah medzi verejnym obstaravatelom

a subdodavatelom, ak je verejnému obstaravatelovi subdodavatel znamy.

3 Na Ucely definovania rodinného prisludnika alebo pribuzného sa pouzije § 117 zakona €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov,

4 § 116 a 117 zékona €. 40/1964 Zb. Obciansky zékonnik v zneni neskorsich predpisov

t.j. je nim pribuzny v priamom rade, ako aj pribuzny v pobo¢nom rade.



http://www.foaf.sk/
https://www.orsr.sk/
https://www.zrsr.sk/

- Zivotopis jedného z &lenov hodnotiacej komisie
Akakolvek indicia o konflikte zaujmov €lena hodnotiacej indikuje predchadzajlce zamestnanie v jednej zo
komisie alebo Clena Statutarneho orgdnu verejného |  spoloCnosti, ktoré sa zuéastiuju verejného
obstaravatela (napr. z dovodu, ze takato osoba ma | obstaravania, alebo

.| obchodny podiel v spoloénostiach, ktoré davaju | - spoloénost, ktord& sa uchadza oucast vo
) ponuku). Spoloenské alebo osobné kontakty (blizka | verejnom obstaravani bola vytvorena tesne pred
osoba) medzi osobami UspeSného uchadzaa | vyhlasenim verejného obstaravania, resp. bol
a verejného obstaravatela. upraveny predmet jej podnikania, alebo

- rovnaka adresa sidla verejného obstaravatela

a uchadzaca.

Problematiku konfliktu zaujmov blizSie riesi a popisuje UVO napriklad v nasledovnych metodickych dokumentoch:

- Vykladové stanovisko €. 2/2016 ku konfliktu zaujmov
(https://www.uvo.gov.sk/fileadmin/dokumenty/vykladove stanoviska 2015/2 2016.pdf),

- VSeobecné metodické usmemenie UVO & 9/2016 - Identifikacia  konflktu  zaujmov
(https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-
metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-
zz/detail/26?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=3&poznamka=&problematika=&sort=&sort-
dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=9e896ca63cb161859136b327calab58c),

- Metodika/Vzdelavanie — Verejné obstaravanie a konflikt zaujmov (vyber z metodickej innosti a rozhodovacej
praxe) (https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-materialy/konflikt-zaujmov).

Podporne uvadzame aj dalSie metodické dokumenty Centrélneho koordinaéného organu, Eurdpskej komisie a

OECD:
- Metodicky pokyn Centrélneho koordinaéného organu ¢&. 13 k posudzovaniu konfliktu zaujmov v procese
verejného obstarévania (https://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko-a-uv-

sr/?csrt=15525412337899741906),

- Jednotnd priruCka pre Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole verejného obstaravania/obstaravania
Programové obdobie 2014 - 2020 (https://www.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-
dokumenty/?csrt=17403395658578551609),

- Prirucka pre Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole verejného obstaravania/obstaravania, Programové
obdobie 2021 - 2027 (https://eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/metodicke-dokumenty/),

- Oznamenie Komisie tykajice sa predchadzania a rieSenia konfliktov zaujmov v zmysle nariadenia o
rozpoctovych pravidlach (https://eur-lex.europa.eu/legal
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0409%2801%29&qid=1694528224941),

- Dokument Managing_Conflict of Interest in the Public Service, OECD Guidelines and Country Experiences
(https://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf).

V rdmci overenia procesov a postupov verejného obstaravania veduci/Clen AS zarover posudzuje, &i pri postupe
zadavania zakazky nedoSlo k nedovolenému obmedzovaniu hospodarskej sutaze 5 Nedovolenym
obmedzovanim hospodérskej sutaze sa méze rozumiet koordinovanie postupu uchadzaéov pri predkladani ponuk
Vo verejnom obstaravani t. . kolUzia, ako horizontélna dohoda medzi priamymi konkurentmi. AS méze ziskat
podozrenie o moznej dohode obmedzujucej hospodarsku sutaz z réznych zdrojov, napr. na zaklade podnetu,
medializovanej kauzy, ale predovSetkym z dokumentacie z verejného obstaravania overovanej pocas vykonu
auditu (napr. z vypisu z obchodného registra, predloZenych pontk a pod.). Pri overovani prepojenosti podnikov,
ktora indikuje koluziu, veduci/Clen AS na ucely pristupu k potrebnym informaciam vyuziva napr. webovu stranku

5 Nedovolenym obmedzovanim hospodarskej sitaze sa pre ucely tohto dokumentu rozumeji najmé rézne formy nedovoleného obmedzovania sutaze
a koncentracia uvedené v zakone o ochrane hospodarskej sitaze. Protimonopolny Urad SR k tejto problematike zverejnil na svojom webovom sidle
www.antimon.gov.sk dokumenty ,Indicie protisitazného spravania podnikatelov v procese verejného obstaravania“ a ,Kartelové dohody vo verejnom
obstaravani*.
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https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/detail/26?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=3&poznamka=&problematika=&sort=&sort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=9e896ca63cb161859136b327ca0ab58c
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-materialy/konflikt-zaujmov
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko-a-uv-sr/?csrt=15525412337899741906
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko-a-uv-sr/?csrt=15525412337899741906
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/?csrt=17403395658578551609
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/?csrt=17403395658578551609
https://eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/metodicke-dokumenty/
https://eur-lex.europa.eu/legal%20content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0409%2801%29&qid=1694528224941
https://eur-lex.europa.eu/legal%20content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0409%2801%29&qid=1694528224941
https://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
http://www.antimon.gov.sk/

Interné

http://foaf.sk/, obchodny register Slovenskej republiky zverejneny na internetovej stranke http://www.orsr.sk/
register Uétovnych zavierok zverejneny na webovej stranke http://www.registeruz.sk/, v ramci ktorého je mozné
identifikovat prepojenie podnikov prostrednictvom Gctovnych zavierok, pripadne dalSie zdroje informécii.

Nedovolené obmedzovanie hospodarskej siitaze méze napifiat znaky skutkovej podstaty trestného inu podla
§ 250 Trestného zakona (zneuzitie UCasti na hospodarskej sutaZi) alebo trestného Einu podia § 266 a 267
Trestného zakona (machinacie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe). Dal$im trestnym &inom v sivislosti
s overovanim zakona o VO je marenie vykonu uradného rozhodnutia podfa § 348 ods. 1 pism. e) Trestného
zakona.

Ak bolo verejné obstaravanie vykonané v sulade so zédkonom o VO ainymi relevantnymi predpismi, nemusi
to automaticky znamenat, ze predmet verejného obstaravania, t. j. tovary, stavebné prace alebo sluzby boli
obstarané hospodarne.

5. ZASLANIE OZNAMENIA PRISLUSNYM ORGANOM V PRIPADE DALSIEHO KONANIA

Pri vykone auditu moze AS zistit skutoCnosti alebo nedostatky, ktoré maju za nasledok potrebu zaatia dalSieho
konania zo strany prisludného organu, napr. poruenie zakona o VO, poruSenie finanénej discipliny, porudenie
zakona €. 357/2015 Z. z., poruSenie zakona o ochrane hospodarskej sitaze alebo ak existuje podozrenie
Z0 spachania trestného €inu, priestupku alebo iného spravneho deliktu.

V pripade, Ze AS identifikuje porusenie zakona o VO, zakona o ochrane hospodarskej sutaze alebo trestného ¢inu
v oblasti verejného obstaravania, vypracuje oznamenie o podozreni zo spachania trestného €inu, priestupku alebo
spravneho deliktu podla zékona o VO (vid. priloha €. 3 tohto metodického usmernenia).

V pripadoch zistenia poruSenia finan¢nej discipliny, poruSenia zakona €. 357/2015 Z. z. alebo ak existuje
podozrenie zo spachania iného trestného €inu, priestupku alebo iného spravneho deliktu ako v predchadzajicom
odseku, AS postupuije primerane podia Metodického usmernenia k Postupom pre vykon viadneho auditu (viastnych
zdrojov SR).

Zakon o VO v § 182 a 182a vymedzuje skutkové podstaty spravnych deliktov a priestupku vo verejnom obstaravani,
za ktoré UVO obligatorne uklada sankcie (pokuty). UVO rozhoduje v konani o uloZeni sankcii za spravne delikty v
spravnom konani podla zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich
predpisov.

Skutkové podstaty trestnych ¢inov v suvislosti s verejnym obstaravanim vymedzuje Trestny zakon (napr. trestny
¢in machinacie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe podlia § 266 a § 267, prijimania Uplatku podla § 328 az
330, podplacania podla § 332 az 334, nepriamej korupcie podla § 336 Trestného zakona a pod.). Podozrenia zo
spachania trestného €inu, priestupku alebo iného spravneho deliktu sa v pripadoch hodnych osobitného zretefa, t.
j- ak by uvedenim takychto podozreni mohlo dojst k zmareniu dalSieho konania organov prislusnych podfa
osobitnych predpisov, neuvadzaju v navrhu Ciastkovej spravy/spravy a v Ciastkovej sprave/sprave a ani sa ziadnym
inym spdsobom o nich neoboznamuje povinna osoba.

V pripade, ak opravnena osoba postupi zistené skutoCnosti, resp. nedostatky na prislusny organ, veduci AS tuto
skutoénost zaznamena v pripade vladneho auditu vlastnych zdrojov SR v Rozpodétovom informaénom systéme,
modul Kontrola a audit (RIS.KaA.VLZ) av pripade vnitorného auditu vlastnych zdrojov SR v Rozpoctovom
informacnom systéme, modul Vnutorny audit (RIS.KAA.VNA), ak je to relevantné.

Navrh oznamenia o podozreni zo spachania trestného €inu, priestupku alebo iného spravneho deliktu v oblasti
verejného obstaravania je uvedeny v prilohe €. 3 tohto metodického usmernenia.

6. ZAVERECNE USTANOVENIA

Metodické usmernenie nadobuda platnost a G¢innost’ dfa 20.08.2025. Metodické usmernenie sa nevztahuje
na audity zaCaté pred nadobudnutim jeho platnosti a t¢innosti.
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http://foaf.sk/
http://www.orsr.sk/
http://www.registeruz.sk/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/300/#paragraf-266
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/300/#paragraf-328
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/300/#paragraf-328
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/300/#paragraf-332
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/300/#paragraf-336

Prilohy:

Priloha €. 1 k Metodickému usmerneniu - MoZné riziké v oblasti procesu verejného obstaravania

Priloha €. 2 k Metodickému usmerneniu - Kontrolné otazky k overeniu verejného obstaravania

Priloha €. 2a k Metodickému usmerneniu - Kontrolné otazky k overeniu verejného obstaravania

Priloha €. 3 k Metodickému usmerneniu - Navrh oznamenia o podozreni zo spachania trestného €inu, priestupku
alebo spravneho deliktu v oblasti verejného obstaravania
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