Informacia o vyhodnoteni roénych sprav o vykonanych vnatornych auditoch za rok 2025

Podla zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych z&konov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 357/2015 Z. z.") MF SR, okrem iného, posudzuje ro¢nu spravu
o0 vykonanych vnatornych auditoch za predchadzajdci rok (dalej len ,roéna spréva®) a na zaklade tohto postdenia
mbZze zaslat spravcovi kapitoly Statneho rozpoctu (dalej len ,spravca®) navrh odporaéani.

Splnenie terminu na predloZenie roénych sprav a spinenie formalnych a obsahovych nélezitosti roénych sprav

Termin predlozenia roCnych sprav za rok 2025 bol 28. 02. 2026, pricom uvedeny termin bol dodrzany
vo vSetkych pripadoch, s vynimkou MIRRI SR, ktoré predloZilo rond spravu osobne diia 03. 03. 2026.

Ro¢nu spravu za rok 2025 predlozilo celkovo 37 spravcov z celkového poctu 38 spravcov, ktorych roéné
spravy boli predmetom postdenia. Ro¢nt spravu neprediozil UPVPOZE s oddvodnenim, Ze tento Urad vznikol
01.01. 2025 a utvar vnatorného auditu bol kreovany v 2. polroku 2025 a na rok 2025 nebol vytvoreny pléan
vnutornych auditov.

Z vykonaného posudenia vyplynulo, Ze roéné spravy za rok 2025 boli predlozené vo forme uréenej Vyhlaskou
Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢.204/2019 Z. z., ktorou sa ustanovuje obsah roénej spravy
o0 vykonanych vnutornych auditoch (dalej len ,vyhlaska“). Roéné spravy boli predlozené v sulade s vyhlaskou
tak po formalnej, ako aj obsahovej stranke.

Niektori spravcovia vSak predlozili roéné spravy, ktoré su priliS rozsiahle, ¢im sa stavaju neprehladnymi
a straca sa ich vypovedacia hodnota. A to napriek odporucaniam vypracovanym k roénym spravam v minulych
rokoch, ktoré boli zverejnené aj na webovom sidle MF SR. Nadalej pretrvava najma nadbytoéne a neprimerane
rozsiahle vypracovanie Casti lll ronej spravy, ktord zachytava udaje o nedostatkoch, odportcaniach, opatreniach
a sankciach (najm& MD SR - 70 str., MH SR — 99 str., MK SR - 127 str., MPRV SR — 262 str. ). Rovnako ako
v minulych rokoch, je mozné konstatovat, ze dochadza ku kopirovaniu celych Casti opisov jednotlivych zistenych
nedostatkov zo sprav z vykonanych vnutornych auditov a opisov jednotlivych opatreni z pisomného zoznamu
prijatych opatreni. V ramci Casti Ill rofnej spravy sa ma identifikovany nedostatok opisat len struéne, obdobne
strune sa mé opisat aj opatrenie z pisomného zoznamu prijatych opatreni. Cielom ro¢nej spravy nie je duplikovat
Udaje, t. j. opatovne uvadzat podrobny opis nedostatku uvedeny uz v sprave z vnitorného auditu a podrobny opis
opatreni z pisomného zoznamu prijatych opatreni. Potreba uvadzat vystizné a struné informécie je ustanovena
priamo vo vyhlaSke, ako aj v bode 7 pism. b) a f) vysvetliviek k vyhlaSke (obdobne to plati aj v pripade rocnych
sprav, ktoré sa budu vypracuvat za rok 2026 podla znenia novej vyhladky MF SR €. 175/2026 Z. z., ktorou sa
ustanovuje obsah ro¢nej spravy o vykonanych vnatornych auditoch, U¢innej od 01. 09. 2026).

Ako priklad dobrej praxe je vhodné v tejto svislosti vyzdvihnit roéné spravy predlozené UV SR, UUPV SR alebo
MO SR, v ktorych su uvedené struéné a pritom prehladné informacie o zistenych nedostatkoch a navrhnutych
odporucaniach.

Poéty vykonanych vnatornych auditov

Podla doruenych a posudzovanych roénych planov od jednotlivych spravcov bolo naplanovanych
142 vnutornych auditov, pricom ukonéenych v roku 2025 bolo 137 (z toho ukon¢enych 23 vnutornych auditov
planovanych na vykonanie v roku 2024, pripadne z predchadzajucich rokov). PoCet ukon€enych vnatornych
auditov sa zvysil 0 3. V roku 2025 nebolo vykonanych 9 naplanovanych vnuatornych auditov. Nad ramec
roéného planu bolo vykonanych 9 vnatornych auditov.

BliZSie informé&cie o pogtoch vnutornych auditov su uvedené v tabulke, ktora tvori prilohu €. 1 tejto informacie.

Podla informacii z roénych sprav sa opatovne vyskytla situécia, ked si spravea na rok 2025 naplanoval vykon
viacerych novych vnutornych auditov, avSak z roznych dovodov nezrealizoval ani jeden z nich. Napriklad
v pripade MIRRI SR boli na rok 2025 naplanované 3 nové vnatorné audity, ktoré vSak neboli ani zacaté. Ich
nezrealizovanie bolo odévodnené personalnymi zmenami a organizacnymi okolnostami na oddeleni vnutorného
auditu (MIRRI SR realizovalo 2 vnutorné audity z roku 2024 a 1 mimoriadny vnatorny audit, ktory bol zacaty
18. 11.2025 a skonéeny 10. 12. 2025). Ziadny vnitorny audit v roku 2025 nevykonal PMU SR, a to z dévodu
absencie vymenovaného vnutorného auditora * (konkrétne islo o situaciu, ked zamestnanec PMU SR

1 Dria 01. 04. 2026 bol pre PMU SR vymenovany vnatorny auditor.



nevymenovany do funkcie vnutorného auditora, pripravujuci sa na kvalifikaént skusku, skusku nevykonal).
Namiesto vnutorného auditu bola v PMU SR vykonana vnitorna kontrola podla zakona &. 10/1996 Z. z. o kontrole
v Statnej sprave v zneni neskorSich predpisov, ktora preverovala ¢innosti zabezpe€ované osobnym Uradom, a to
v oblasti dodrZiavania zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

V tejto stvislosti je potrebné uviest, Ze v roku 2025 bol ukonéeny vnutorny audit, ktory bol pévodne planovany
na vykonanie uz v roku 2022 (MS SR). Zarover je potrebné kon3tatovat, ze ani v roku 2025 neboli ukon¢ené
vnutorné audity planované este v roku 2020 (GP SR) a v roku 2023 (MS SR). Osobitne alarmuijuca je situacia
v pripade vnutorného auditu pévodne pldnovaného na rok 2020 v GP SR, kedZe ide o follow-up audit a su¢asne
audit s ciefom overit' a hodnotit systém verejného obstaravania. Takyto vyrazny Casovy odstup medzi prijatim
napravnych opatreni a ich naslednym overenim méZe vyvolavat véZzne pochybnosti o G¢innosti a relevancii
auditnej ¢innosti, ako aj o schopnosti zabezpecit véasnu napravu zistenych nedostatkov.

Administrativne kapacity

Z roCnych sprav vyplyva, Ze vnutorny audit vykonavalo v roku 2025 celkovo 111 zamestnancov, vratane
zamestnancov inych Utvarov ako Utvarov vnutorného auditu spraveu, t. j. v priemere 1,232 auditu na jedného
zamestnanca vykonavajiceho vnutorny audit. V porovnani s rokom 2024 sa poget zamestnancov, ktori vykonali
vnutorny audit, znizil o 4 (pokracuje mierne klesajlica tendencia z minulého obdobia).

Na zaklade informacii z roénych sprav, resp. inych dostupnych informacii, nemal v ¢ase predlozenia roénej spravy
za rok 2025 vymenovaného vnitorného auditora PMU SR (od 01. 04. 2026 ma PMU SR vymenovaného
vnutorného auditora). Nesplnenie povinnosti zabezpedit vykonavanie vnitorného auditu minimalne dvoma svojimi
zamestnancami je porusenim § 16 ods. 1 zakona €. 357/2015 Z. z.

Celkovo je vymenovanych 64 vnutornych auditorov (totozny stav ako v roku 2024). Najviac vymenovanych
vnutornych auditorov maju MK SR (5), MF SR, MO SR, MS SR, UV SR (v3etci po 3).

Z porovnania samotného po¢tu vymenovanych vnutornych auditorov je pritom zrejmé, Ze personaine
zabezpecdenie nie je systematicky naviazané na velkost, rozsah pdsobnosti alebo rizikovy profil spravcu. Absenciu
jednotnych a objektivnych kritérii personélneho zabezpecenia vnitorného auditu mozno ilustrovat’ vyraznymi
rozdielmi medzi jednotlivymi spravcami. Napriklad kapitola MV SR mala na rok 2025 rozpoctovany pocet takmer
40 000 zamestnancov a 2 vymenovanych vnatornych auditorov, zatial ¢o kapitola MK SR mala rozpoétovany pocet
cca 1 000 zamestnancov a 5 vymenovanych vnutornych auditorov.

Viykon jednotlivych vnatornych auditov bol podla udajov z roénych sprav z formalneho hladiska zabezpeceny
v sulade s § 16 ods. 1 z&kona €. 357/2015 Z. z., 1. j. minimalne dvomi zamestnancami spravcu (s vynimkou
PMU SR). Ato vzdy pod vedenim vymenovaného vnatorného auditora, ktory vykonaval vndtorny audit
v kombincii bud s dalSim vymenovanym vnutornym auditorom, alebo s inym zamestnancom spravcu.

Takéto formaine splinenie zakonného minima vSak samo osebe nepreukazuje funként a odbornd primeranost
personalneho zabezpecenia. Pri jednoosobovych Utvaroch vnutorného auditu sa druhym Elenom auditorskej
skupiny stava ad hoc zamestnanec iného utvaru sprévcu. Tento model obmedzuje vyber ¢lena auditorskej skupiny
z dovodu poziadavky jeho nezévislosti od auditovanej oblasti, vyzaduje jeho opakované zaskolenie a metodické
vedenie a mbze predizovat vykon auditu. Ak sa Clenovia auditorskej skupiny pri jednotlivych auditoch menia,
nemozno automaticky predpokladat primeranu auditorsku odbornost, skusenost a kontinuitu.

ZavaznejSim systémovym rizikom jednoosobovych utvarov vnutorného auditu je absencia zastupitelnosti
vymenovaného vnutorného auditora. Pri jeho dihodobej nepritomnosti alebo nahlom uvolneni z funkcie (odvolani),
nemusi byt zabezpecené planovanie, vedenie a ukoncovanie auditov ani pinenie dalich zakonnych povinnosti
Utvaru vnutorného auditu. Hoci zékon €. 357/2015 Z. z. umoZriuje, aby konkrétny audit vykondval vymenovany
vnutorny auditor s inym zamestnancom sprévcu, tento model nenahradza trvali odbornu kapacitu a kontinuitu
Utvaru vnutorného auditu.

2 ukonéené audity/zamestnanci - 137/111=1,23



Typy auditov

Typy auditov boli klasifikované na zaklade stanovenych ciefov jednotlivych vnatornych auditov uvedenych
v roénych spravach. Vzhladom na skutonost, Ze mnohé audity mali viacero, Casto rozdielnych cielov, boli
suéasne zaradené do viacerych typov auditov. Tato skutoénost odrdza komplexnost auditnych €innosti a ich
zameranie na viacero oblasti v ramci jedného vykonu auditu. Zaroven to znamena, ze evidované pocty auditov
v jednotlivych kategoriach sa méZu prekryvat a nie je mozné ich vnimat ako vzajomne sa vylu€ujuce.

NajcastejSie realizovanym typom auditov je audit zhody (compliance) (102), ktory dosahuje vyrazne najvyssi
pocet. Nasleduje audit finanéného riadenia (55), ktory je taktiez velmi frekventovany. So znanym odstupom sa
vyskytuje audit follow-up (13), priCom jeho poCet je podstatne nizSi ako pri prvych dvoch typoch.
Vo vyrazne menSej miere sa realizoval audit vnutorného kontrolného systému (4) a audit vykonnosti (1). Tu je
potrebné poznamenat, Ze mnohé ciele boli v roénych planoch a nasledne v roénych spravach definované velmi
vSeobecne, ahoci vymedzenie auditu prostrednictvom ciefa mbze naznaCovat jeho zaradenie medzi audity
vykonnosti, podfa vecného zamerania auditu a identifikovanych nedostatkov mozno konstatovat, ze o audity
vykonnosti nedlo. Napr. ciel auditu definovany ako overenie a hodnotenie hospodarnosti, efektivnosti, téelnosti
a Ucinnosti pri hospodareni s verejnymi financiami vo vybranych oblastiach (SAV, NBU, MF SR), pripadne ciel
auditu definovany ako overenie hospodarnosti vynakladania finanénych prostriedkov vzhladom na stanoveny limit
verejnych vydavkov (MZP SR) naznaéuje zaradenie medzi audity vykonnosti, z (idajov uvedenych v ro¢nej sprave
vS8ak mozno konstatovat, Ze tieto audity boli vykonané ako audity zhody, resp. audity finan¢ného riadenia.
Pri striktnej interpretacii Udajov roénych sprav mozno iba 1 audit jednoznaéne vymedzit ako audit vykonnosti
(NKU SR). Ostatné typy auditov, ako audit informaénych systémov, personalny audit ani organizaéno-
procesny audit, neboli v roku 2025, podra dostupnych informécii, realizované.

Vysledky tak poukazuju na dominanciu auditov zameranych na overovanie suladu s pravnymi predpismi
a internymi pravidlami organizécie, ako aj na oblast finanéného riadenia, zatial ¢o ostatné typy auditov tvorili len
okrajovu Cast auditnej Cinnosti, resp. neboli vykonané vobec. Takato Struktira realizovanych auditov méze
naznacovat potencialne riziko neuplného pokrytia niektorych rizikovych oblasti (procesné riadenie, informacné
systémy a pod.), nedostatoéného vykonania rizikovej analyzy, riziko prehliadnutia systémovych pri¢in nedostatkov
(kedZe audity zhody sa spravidla zameriavaju najma na dodrziavanie pravidiel, nie vzdy na efektivnost procesov
alebo pri€iny problémov), riziko nedostatoéného reagovania na nové typy rizik (najmé v oblasti digitalizacie,
kybernetickej bezpe¢nosti a riadenia informacnych systémov), riziko nizSej pridanej hodnoty auditnej Cinnosti
(ak vyrazne prevazuju overovacie aktivity nad auditmi zameranymi na zlepSovanie procesov a vykonnosti
organizacie).

Prikladom dobrej praxe je NKU SR, ktory vyslovne v popisnej asti roénej spravy uvadza vymedzenie typov
auditov, s tym, Ze vykonal vykonnostny audit s ciefom overenia realizacie, monitorovania a hodnotenia stratégie,
pri ktorom bola postidena miera hospodarnosti, efektivnosti a icinnosti vyuzivania materialnych a personalnych
zdrojov pri implementacii stratégie, priCom podstatou boli materialne a vecné prvky, nie hodnotenie zakonnosti)?,
systémovy audit (s cielom overenia dodrZiavania etického kodexu, prevencie konfliktu zaujmov a prevencie
podvodov... atd.) a audit zhody.

Klasifikacia typov vnutornych auditov bola vykonané na zéklade Metodického usmernenia sekcie auditu a kontroly
Ministerstva financii SR ¢. MF/017098/2025-1411 k vykonavaniu vnutorného auditu ucinného od 01. 01. 2026
a sluzi predovSetkym pre potreby MF SR ako Centrélnej harmonizacnej jednotky, pri€om mdZe vykazovat odchylky
od kategorizacie pouzivanej ¢lenskymi Statmi OECD.

BliZSie informéacie o typoch vnutornych auditov su uvedené v tabulke, ktora tvori prilohu €. 2 tejto informéacie.

Obsahové zameranie, trvanie vnutornych auditov

Z vykonaného posudenia roénych sprav vyplyva, Zze vnutorné audity klasifikované ako audity zhody (compliance)
boli zamerané najma na overenie:
- postupov podla zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov,
- dodrZiavania zakona €. 357/2015 Z. z., vratane vykonu finanénej kontroly,
- zmluvnych vztahov, vratane dodrziavania pravnych predpisov pri uzatvarani zmllv, overenia platnosti a
cinnosti vybranych zmluvnych vztahov,

3 Tento audit bol bez nedostatkov.



- dodrZiavania zakona €. 55/2017 Z. z. o Stétnej sluzbe, zékona €. 553/2003 Z. z. o odmefiovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, zakona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo
verejnom zaujme, Zakonnika prace,

- dodrziavania zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam,

- dodrziavania zakonov v oblasti vzdelavania.

Viykonané vnutorné audity, ktoré boli klasifikované ako audity finanéného riadenia, boli zamerané najma
na overenie:

- finanéného riadenia u spravcu,

- vykonu finan¢nej kontroly

- spravnosti a preukazatelnosti vykonavania finan¢nej operacie,

- systému riadenia rizik v organizacii,

- Urovne stavu inventarizacie a spravy registratiry.

Spocitanim doby trvania vnutornych auditov, ktoré boli uvedené v ro¢nych spravach, aich porovhanim vo i
celkovému poCtu vykonanych vnatornych auditov bola vycislena priemerna doba vykonu vniitorného auditu
na 141,17 kalendarnych dni. Uvedené predstavuje zniZzenie poCtu dni na vykonanie vnutorného auditu
v porovnani s minulym rokom o 36,71 kalendarnych dni (rok 2024 = 177,88, rok 2023 = 205,08, rok 2022 = 158,53;
rok 2021 = 128,07). Koneény udaj o dobe trvania vnutornych auditov je ovplyvneny okrem iného aj zastavenim
starSich vnatornych auditov v KNR SR a vykonanim starsich vnitornych auditov na MS SR. Priemerna doba
vykonu vnitorného auditu sa vyrazne lisila u jednotlivych spravcov. Napr. na MF SR 49 dni, UPV SR 50 dni, UNMS
SR 57 dni, NBU 58 dni, MV SR 63 dni, naopak v pripade KNR SR 1.706 dni, MS SR 647 dni, MIRRI 282 dni, MZP
246 dni, KNSS SR 223 dni, MZ SR 209 dni.

Bliz8ie informéacie o obsahovom zamerani a trvani vnitornych auditov su uvedené v tabulke, ktora tvori prilohu
€. 3 tejto informacie.

Zistené nedostatky

Upozorfiujeme na informéciu z ronych sprav za rok 2025 tykajucu sa po€tu zistenych nedostatkov. V roku 2025
bolo zistenych celkovo 774 nedostatkov, z toho systémovych nedostatkov bolo 396. Na porovnanie v roku
2018 bolo zistenych 870 nedostatkov, v roku 2019 - 737, v roku 2020 - 860, v roku 2021 — 974, v roku 2022 bolo
zistenych 715 nedostatkov, v roku 2023 bolo zistenych 653 nedostatkov a v roku 2024 bolo zistenych celkovo
772. Z porovnania predoSlych rokov vyplyva, Ze v roku 2025 bol identifikovany nepatrne vyssi pocet zistenych
nedostatkov vnutornym auditom.

Podiel systémovych nedostatkov na celkovom pocte predstavuje 51,16 %*, Co mdZe indikovat zvySené riziko
nedostatoéného fungovania kontrolnych a riadiacich procesov v auditovanych oblastiach.

Pocet zistenych nedostatkov v roku 2025 na jeden ukonceny vnatorny audit je v priemere 5,645 (v roku 2021 -
7,37 a v roku 2022 to bolo 8,21, v roku 2023 to bolo 5,77, v roku 2024 to bolo 5,76). Nedostatky, pri ktorych bol
uloZzeny odvod, pokuta resp. penale, boli identifikované v ramci 9 vnatornych auditov (v roku 2020 v ramci 13
vnutornych auditov, v roku 2021 v 12 a v roku 2022 v ramci 6 vnutornych auditov, v roku 2023 a 2024 rovnako
v ramci 13 vnutornych auditov). Celkovy finanény objem nedostatkov identifikovanych vnitornym auditom
v roku 2025, pri ktorych bol uloZzeny odvod, pokuta alebo penale bol vy¢isleny na 100 345,40 EUR. Najvacsia
Cast' zo sumy bola vycCislena MF SR vo vyske 59 008,58 EUR (v roku 2020 to bolo 203 789,69 EUR, pricom
najvacsia ¢ast z tejto sumy bola vyéislena UJD SR vo vyske 149 126,40 EUR; v roku 2021 - 631 241,28 EUR
s najvacSou Castou MF SR - 617 241,28 EUR a v roku 2022 to bolo 17 807,28 EUR, pri¢om najvacsia ¢ast zo
sumy bola vyc€islena MH SR vo vyske 16 763,91 EUR, v roku 2023 to bolo 556 369,90 EUR, pric¢om najvacsia ¢ast
zo sumy bola vyéislena MF SR vo vyske 496 889,86 EUR, v roku 2024 to bolo 49 787,01 EUR, pricom najvacsia
Cast zo sumy bola vycislena MK SR vo vySke 32 622,73 EUR). Z uvedenych Udajov za roky 2020 — 2025 mozno
odvodit z&ver o vyraznej kolisavosti finanéného objemu nedostatkov, nepozorujeme tu stabilny trend (ani rastuci,
ani klesajuci), ale ide o vyrazne volatilny vyvoj. \/yskyt nedostatkov je skér ovplyvneny konkrétnymi zisteniami
v jednotlivych rokoch, nez systematickym trendom. Rok 2025 stale patri medzi nizSie hodnoty v porovnani
so Spickami. MF SR sa javi ako sprévca s opakujucimi sa nedostatkami s finanénymi sankciami.

4 systémové nedostatky/vSetky nedostatky — 396/774*100% = 51,16 %
5 nedostatky/ukonéené audity — 774/137 = 5,64



V'5 pripadoch boli nedostatky identifikované vnitornym auditom postipené na dalSie konanie prislusnym
organom, a to UVO a UVA (v roku 2020 v 12 pripadoch, v roku 2021 v 9 pripadoch, v roku 2022 v 1 pripade, v roku
2023 v 19 pripadoch, v roku 2024 v 12 pripadoch).

Niekolki spravcovia vnatornym auditom za sledované obdobie nezistili ziadne nedostatky, a to SIS, NKU SR
aKP SR, pripadne NBU, ktory neidentifikoval nedostatky v 3 z 5 vykonanych auditov, vo zvy$nych 2 vykonanych
auditoch identifikoval v sihrne 4 nedostatky. Uvedené plati v pripade niektorych spravcov aj po€as obdobia
niekolkych rokov (v pripade SIS 6. rok po sebe bez zistenych nedostatkov, v pripade KP SR 3. rok po sebe).
Uvedena skutoénost mdze naznacovat’ problém s kvalitou vykonavania vnitorného auditu, nakolko je malo
pravdepodobné, Ze pri vykonavani vnutornych auditov pocas dihieho ¢asového obdobia neddjde k identifikacii
Ziadnych nedostatkov (ani s nizkou zavaznostou), ¢o by znamenalo konzistentni 100% funkénost spravcov
anulovi chybovost. V suvislosti s uvedenym je potrebné prehodnotit’ nastavenie rizikovej analyzy
dotknutymi spravcami.

Oblasti, v ktorych boli zistené najéastejSie nedostatky pri vykone vnitornych auditov su nasledovné:

- nedostatky v oblasti vnitornych predpisov (100)

- nedostatky suvisiace s vykonom finanénej kontroly podia zakona €. 357/2015 Z. z. (97)

- poruSenia zékona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (81)

- poru$enia v oblasti pracovnopravnych vztahov (81)

- poruSenia zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov, pripadne
internych smernic v uvedenej oblasti (66)

- poruSenia zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (z&kon o slobode informécii) v zneni neskorsich predpisov (40)

- poruSenia finan¢nej discipliny v zmysle § 31 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpodtovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov (33)

- nedostatky v oblasti finanéného riadenia (27)

- nedostatky v oblasti riadenia rizik (25)

- poruSenia zakona €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsich predpisov (25)

- nedostatky v oblasti vnitornych procesov (22)

- nedostatky v oblasti registratiry a podpisovych poriadkov (19)

- nedostatky v oblasti kybernetickej bezpecnosti (16)

- porudenia zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich
predpisov (15)

Struktira zistenych nedostatkov do ur€itej miery koreSponduje so Strukturou realizovanych typov vnutornych
auditov. KedZe najCastejSie boli vykonavané audity zhody a audity finanéného riadenia, najviac zisteni sa tykalo
oblasti stvisiacich s dodrziavanim pravnych predpisov a internych pravidiel, najma vnutornych predpisov, finanénej
kontroly, G&tovnictva, pracovnopravnych vztahov a verejného obstaravania. Sirsie zastipenie ostatnych typov
auditov by mohlo prispiet ku komplexnejSiemu posudeniu rizikovych oblasti.

Bliz8ie informécie o oblastiach, v ktorych boli identifikované nedostatky su uvedené v tabulke, ktora tvori prilohu
¢. 4 tejto informécie.

Planovanie a skutoénost

Pri porovnani tdajov z predloZenych roénych planov jednotlivymi spravcami boli zistené pozitivne tendencie v tom,
Ze predlozené ro¢né plany uz neobsahuju iné €innosti, ktoré nie su planovanym vnutornym auditom (napr.
vypracovanie ro¢ného planu, vypracovanie roénej spravy a pod.). S vynimkou roéného planu vnutornych auditov
GP SR, v ktorom sa uvadza tzv. konzultaéna €innost’ a tieZ je v tomto plane zaradeny tzv. ad hoc audit na
zaklade poziadaviek Statutarneho organu, ktory véak do roéného planu vnitornych auditov takisto nepatri. Dal3i
nedostatok roéného planu vnatornych auditov GP SR spoéiva v tom, Ze plan neobsahoval zaznam o presune
vnutornych auditov z predchadzajucich rokov do roku 2025, tato skutoCnost vyplynula az porovnanim udajov
z predloZenej roCnej spravy. V pripade GP SR boli v roku 2025 vykonané 2 vnutorné audity, oba boli zamerané
na overenie spinenia opatreni prijatych na ndpravu nedostatkov zistenych auditmi z roku 2020 — 2022, pricom
jeden z nich zacal eSte v predchadzajticom obdobi (v roku 2024).

Zakon €. 357/2015 Z. z v ustanoveni § 18 ods. 1 pism. a) uklada povinnost dtvaru vnitorného auditu predlozit
MF SR zmeny ro€nych planov do desiatich pracovnych dni od ich schvalenia. VSetky doru¢ené dodatky
k planom vnutornych auditov boli dorucené v stanovenej zakonnej lehote (s vynimkou MV SR, kde nie je mozné
urcit datum schvalenia predlozenych dodatkov z dévodu jeho absencie v dodatku).
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Nedostatky v planovani vnatornych auditov mozno identifikovat aj v pripade KNS SR. Vnutorny audit zahrnuty
v ro¢nom plane vnutornych auditov nebol vykonany, pri€om v roénej sprave nie je uvedené ziadne zdévodnenie
jeho nerealizovania. Zaroven zo strany uvedeného spravcu nebol doruéeny dodatok k roénému planu
vnutornych auditov, ktorym by bolo schvélené vypustenie tohto auditu. Na druhej strane, v Casti Il roCnej spravy je
uvedeny follow-up audit, ktory nebol zahrnuty v povodnom roénom plane auditov, ani v jeho dodatku. Tato
skuto¢nost poukazuje na nesulad medzi schvélenou planovacou dokumentaciou a vykazovanymi aktivitami
vnutorného auditu.

Pozornost si zasluhuije aj oblast planovania vnitornych auditov v pripade MZP SR. Dva vnitorné audity zaradené
este do rocného planu na rok 2024 boli podfia roénej spravy za rok 2024 presunuté na rok 2025. V samotnom
roénom plane na rok 2025 v§ak nebolo uvedené, ze ide o audity prenesené z predchadzajiiceho obdobia;
tuto skutoCnost bolo mozné identifikovat len porovnanim auditovaného subjektu a ciela auditu. Z roCnej spravy
zarok 2025 zaroven vyplyva, Ze oba tieto audity napokon neboli realizované — jeden bol zruSeny dodatkom
k roénému planu a druhy z dévodu neschvélenia poverenia a programu auditu ministrom.

Obdobné nezrovnalosti sa vyskytuju aj v pripade SAV. V pripade troch vnutornych auditov planovanych este na rok
2024, ktoré neboli realizované, absentuje dodatok k roénému planu vnutornych auditov. Na zaklade
ich zamerania a auditovanych subjektov mozno usudzovat, Ze boli nasledne zaradené do roéného planu na rok
2025 (ako audity 1/2025, 2/2025 a 3/2025). Tato skutoénost vSak nie je v planovacej dokumentacii explicitne
uvedend, o stazuje sledovatelnost zmien a kontinuitu planovania auditnej éinnosti.

Zo strany spravcu PMU SR nebol predlozeny plan vnitornych auditov na rok 2025 v zakonom stanovenej
lehote. Takisto zo strany PMU SR nebol vykonany audit z predchadzajlicich obdobi, priom nebol predlozeny
dodatok k planu o jeho vypusteni. Nespinenie povinnosti zaslat' schvélené plany vnatorného auditu a ich zmeny
v zakonnych lehotach je porusenim § 18 ods. 1 pism. a) zakona €. 357/2015 Z. z.

Pre Uplnost uvadzame, Ze plan vnatornych auditov neprediozZil ani UPVPOZE (tento Urad vznikol 01. 01. 2025
a Utvar vnatorného auditu bol kreovany v 2. polroku 2025 a na rok 2025 nebol vytvoreny plan vnutornych auditov).

Prehl'ad zakladnych ukazovatelov vyplyvajlcich z predlozenych roénych sprav:
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Zistené nedostatky pri vypracovani roénych sprav

Ako plynie z vy8Sie uvedeného, v ramci ronych sprav doSlo k pozitivnemu posunu v kvalite vypracovanych
ronych sprav. Napriek tomu sa eSte stéle objavuju nedostatky pri ich vypracovani. Zistené nedostatky
pri vypracovani ro¢nych sprav v roku 2025 boli najmé:



V Casti lll. roénej spravy su zbytoéne rozsiahle Udaje o zistenych nedostatkoch a rozsiahle opisy
jednotlivych opatreni, ¢im sa stava neprehladnou a straca sa jej vypovedacia hodnota (MD SR, MH
SR, MK SR, MPRV SR, pri¢om pravidelne sa opakuije pri niektorych spravcoch);

V ramci &asti Il. roénej spravy v stipci (i) nebolo v niektorych roénych spravach uvedené rozélenenie
na systémové a nesystémové zistené nedostatky tak, ako to uklada vyhlaska (MCRS SR, MSWVS
SR, MV SR);

NepredioZenie roéného planu vnitornych auditov v zakonom stanovenej lehote (PMU SR);

Uvadzanie inej Cinnosti (tzv. konzultaéna ¢innost) do roénych planov vnutorného auditu
a zaradenie tzv. ad hoc auditov na zaklade poziadaviek Statutarneho organu do roénych planov
vnutorného auditu, ktoré v8ak do roéného planu vnutornych auditov nepatria;

Nezaradenie nevykonanych vnitornych auditov z predchadzajicich rokov do ro¢ného planu
vnutornych auditov;

Zmena roéného planu z dévodu vykonania inych nez planovanych auditov, zmena ro¢ného planu
z dévodu nevykonania planovanych auditov alebo ich presunu na nasledovny rok nie je vykonana
dodatkom k roénému planu vnutornych auditov;

Poradové ¢islo vnutornych auditov uvedené v roénej sprave nekoreSponduje s poradovym ¢islom
uvedenym vroénom plane jednotlivych vnuatornych auditov na rok 2025. Preéislovanim
vnutornych auditov, ktoré prebiehaju viac rokov, sa straca kontinuita a jednoznaéna identifikacia
auditov;

Nepredlozenie ro€nej spravy v zakonom stanovenej lehote (MIRRI SR).

Potencialne indikatory rizika

Postdenim predloZenych roénych sprav boli identifikované nasledujice skutoénosti, ktoré mézu indikovat urdité

riziko:

Podiel systémovych nedostatkov na drovni 51,16 % predstavuje vyznamny indikétor, ktory méze
signalizovat potrebu posilnenia kontrolnych a riadiacich procesov v auditovanych oblastiach;

Absencia nedostatkov vo vSetkych vykonanych auditoch, resp. v ich velkej ¢asti, a to i niekolko rokov
po sebe, mbZe naznadovat potrebu blizSieho posudenia nastavenia a zamerania vnutornych auditov, ako
aj procesu spracovania rizikovej analyzy, ktora predstavuje zaklad pre efektivne planovanie a realizaciu
auditorskych &innosti;

Neukoncenie vnutornych auditov z predchadzajucich obdobi méze vzhfadom na vyrazny ¢asovy odstup
od planovaného terminu (aj niekolko rokov spét) znizovat prinos auditnej ¢innosti;

Absencia vymenovaného vnitorného auditora pre spravcu pocas dlhého obdobia (1 rok a 4 mesiace);
Struktura realizovanych auditov naznaduje mensie zastipenie auditov zameranych na procesné riadenie,
vnutorny kontrolny systém a dalSie Specifické rizikové oblasti, ¢im sa méZze obmedzovat priestor na
identifikaciu SirSich systémovych savislosti a novych rizik;

Auditna €innost je v minimalnej miere orientovana na audity vykonnosti, hoci tie predstavuju vyznamny
zdroj odportcani na zvySovanie efektivnosti a Ucinnosti procesov a poznatky ziskané z tychto typov
auditov pri ich spravnom zapojeni uz v procese implementacie programov poskytuju organizacii vysoku
pridany hodnotu.

Odporicania na zlepSenie k vykonu vnutornych auditov vyplyvajice z vyhodnotenia roénych sprav

o vykonanych vnutornych auditoch za rok 2025

Dodrziavat § 16 zakona €. 357/2015 Z. z., ktory ustanovuje, Ze spravca je povinny zabezpedit
vykonavanie vnutorného auditu, priom vnutorny audit vykonavaji minimélne dvaja zamestnanci
kapitoly pod vedenim vymenovaného vnutorného auditora. Situaciu, ked nie je mozné zabezpedit vykon
vnutorného auditu dvomi zamestnancami je potrebné bezodkladne riesit.

Zabezpedit, aby sa utvary vnutorného auditu pri auditnej Cinnosti zameriavali na hodnotenie
efektivnosti procesov a vykonnosti organizacie, poukazovali na zavazné nedostatky, ich pri€iny
a rizika, ktoré mozu nastat, ak nebudu prijaté adekvatne opatrenia a ak kontrolné mechanizmy nebudi
U¢inne nastavené, dalej, aby reagovali na nové typy rizik (najma v oblasti digitalizacie, kyberneticke;
bezpecnosti a riadenia informaCnych systémov). Teda zabezpecit, aby vnitorny audit prispieval v ¢o
najvacsej miere k zdokonalovaniu internych procesov a k zefektivneniu finanéného riadenia, s cielom
predchadzania zavaznym pochybeniam a systémovym zlyhaniam, ¢im by prinaSal pridand hodnotu
vedeniu svojej organizacie, za uéelom ochrany verejnych financii.



Désledne planovat' a vykonavat’ vnatorné audity tak, aby nedochadzalo k neimermému predizovaniu
vykonu vnitornych auditov a ich neprimerane dlhému vykonu trvajicemu aj niekolko rokov, v niektorych
pripadoch stale bez ukonéenia. Neprimerane dihy vykon vnutorného auditu nie je uelny, uéinny
avysledky su neaktualne. Vysledky zarovef nezohlfadiuju aktualne poziadavky spravcu. Zaroven
v pripade, Ze doslo napr. k zaniku povinnej osoby alebo z inych dévodov hodnych osobitného zretela, je
potrebné zvazit zastavenie vnutorného auditu - ukon¢enie vnutorného auditu zaznamom.

Sohfadom na nizku resp. Ziadnu identifikaciu nedostatkov, ako aj v suvislosti s opakujucimi sa
zameraniami vnutornych auditov v jednotlivych rokoch, v ramci viacerych spravcov, odpori¢ame aj
s ohladom na zvy3enie kvality vykonavania vnutorného auditu opatovne upriamit pozornost na spravne
nastavenie a vykonavanie rizikovej analyzy pri planovani vnutornych auditov.

Pri zmene ro¢ného pléanu, alebo pri pokraCovani vnutorného auditu v nasledujucom roku, ponechat
pbvodné Cislo vnitorného auditu a uvadzat ho aj v rotnom plane na dal$i rok az do jeho ukonéenia.
Obmedzit' uvadzanie neimerne rozsiahlych udajov o zistenych nedostatkoch arozsiahlych
opisov jednotlivych opatreni v roénej sprave. Odporu¢ame uvadzat’ vystizné a stru¢né informacie
v sulade s vyhladkou.

Hodnotenie kvality vykonavania vnutorného auditu v roku 2025

V sOvislosti s hodnotenim kvality vnutorného auditu, ktoré bolo vykonané ako sucast viadneho auditu v roku 2025°
(samostatné hodnotenie kvality vnutorného auditu vroku 2025 nebolo vykonané), predkladdme zaroven
nasledovné namety na skvalitnenie vykonévania vnutorného auditu:

Zabezpedit' dosledny vykon vnutorného auditu tak, aby vnitorny audit efektivne napiial ciele
vzmysle ustanovenia § 10 zakona €. 357/2015 Z. z. (nedostatoné overenie vnutornym auditom
predstavuje riziko, Zze vnutorny audit v budlcnosti nedokaZe identifikovat poruSenia vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, resp. inych pravnych predpisov alebo vnutornych predpisov, ¢im by
mohol ohrozit dodrziavanie zkonnych poZiadaviek a zaroven neplnit svoju zakonnu ulohu efektivne).
Vykonavat' vnutorné audity zamerané na overenie a hodnotenie riadenia rizik (viadnymi auditmi bola
zistena absencia takto zameranych vnutornych auditov, a to aj u povinnych oséb, ktoré povinnost riadit
rizika neplnili).

Vykonavat' vnitorné audity zamerané na zhodnotenie riadiacich a kontrolnych procesov
a dosiahnutie cielov spravcu, tak aby prina3ali pridani hodnotu povinnej osobe (viadnym auditom bolo
zistené, Ze vnutorné audity zamerané na overenie a hodnotenie pouZitia poskytnutych verejnych
prostriedkov maju charakter finanénych kontrol na mieste).

Zabezpedit' efektivnu komunikaciu medzi Statutdrnym organom a utvarom vnutorného auditu, napr.
zavedenim formalneho mechanizmu spoluprace medzi Statutdrom a utvarom vnutorného auditu
prostrednictvom pravidelnych pracovnych stretnuti (viAdnym auditom bolo zistené, ze medzi $tatutarnym
organom povinnej osoby azamestnancom referatu vnutorného auditu neprebieha pravidelna
komunikéacia).

Nepredizovat’ netimerne vykon vnutornych auditov (viadnym auditom bolo zistené, ze po¢as 3 rokov
nebol zaCaty ani ukonCeny Ziadny vnutorny audit, povinna osoba kazdoroéne ,prenaSala“ a pokraCovala
v uz predtym zacatych vnutornych auditoch, pricom podmienky a prostredie hodnotenej oblasti sa za tak
dlhé obdobie mohli zasadne zmenit).

Zabezpecit' sulad roénych planov jednotlivych vnutornych auditov so strednodobym planom
vnutorného auditu, resp. v pripade ak d6jde k vyznamnym zmenam tykajlcim sa rizik, ktoré vyplyvaju z
urCenych Uloh a cielov spravcu vypracovat novu rizikovu analyzu (viadnym auditom bolo zistené, ze
povinna osoba pri vypracovani roénych planov jednotlivych vnatornych auditov nevychadzala zo
strednodobého planu vnutornych auditov).

Pri vykone vnutornych auditov, pri ktorych bude na povereni viacero povinnych osdb, vypracovat’ navrh
Ciastkovej spravy/Ciastkovu spravu pre kazdu povinni osobu samostatne.

Prijat také opatrenia, ktoré zabezpecia nepretrzity vykon vnitorného auditu, dopinit interné riadiace
akty o kontrolny mechanizmus, ktory by predchadzal nezabezpeceniu vykonu vnutorného auditu v

6 v roku 2025 bol zaaty a skonéeny viadny audit v povinnej osobe: Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skisobnictvo
Slovenskej republiky, v roku 2025 bol zadaty avroku 2026 skon&eny vladny audit v povinnej osobe: Statisticky Urad
Slovenskej republiky, v roku 2025 boli skon&ené viadne audity v povinnych osobach: Urad viady SR, Kancelaria Najvy$sieho
spravneho sudu SR a Kancelaria Narodnej rady SR.
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buducnosti, napriklad v pripade odchodu vnutorného auditora do dochodku, po uplynuti vypovedne;
lehoty alebo z inych dévodov uvolnenia jeho pozicie.

- Zosuladit rozsah poverenia s tidajmi uvedenymi v navrhoch ¢iastkovych sprav/€iastkovych sprav
z vnatorného auditu. Zaviest' kontrolny mechanizmus na overenie Uplnosti a spravnosti vykonanych
auditov pred ich findlnym spracovanim, aby sa zvysila déveryhodnost a vyuZitelnost vysledkov auditu pri
rozhodovani a zlepSovani riadiacich a kontrolnych procesov.

- Zabezpecit' overenie dostatoénosti prijatych opatreni po predlozeni pisomného zoznamu prijatych
opatreni povinnymi osobami v zmysle MU sekcie auditu a kontroly MF SR €. k vykonavaniu vnitorného
auditu, aktualizovat IRA a doplnit ho o vzor zapisu.

Zaver
Centralna harmoniza¢na jednotka odporuca:

a) zaradit' do roéného planu auditov audit (pripadne vykonat ako mimoriadny audit), ktorého cielom
v sulade s § 19 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. bude zhodnotit kvalitu vykonavania auditu v:
- GPSR
- MSSR
s ohlfadom na mozné naruSenie funkénosti vnitorného auditu;

b) zverejnit Informaciu o vyhodnoteni roénych sprav o vykonanych vnitornych auditoch za rok 2025
na webovom sidle MF SR;
Predmetné zverejnenie sa navrhuje za Ucelom informovania spravcov s cielom odstranit zistené
nedostatky vyskytujlce sa pri vypracuvani roénych sprav, reflektovat na mozné rizikové oblasti
a identifikované odporucania na zlepSenie auditnej ¢innosti. MF SR zarovefi navrhuje zaslat' uvedené
informacie vSetkym spravcom aj pisomne formou emailovej spravy.

¢) zaslat individualne odporuéania:
- MD SR, MH SR, MK SR, MPRV SR ohladom nadmerného rozsahu ro€nych sprav
- MS SR ohfadom netimemej dizky vykonu auditov
- GP SR ohladom netimernej dizky vykonu auditov a zamerania vnitornych auditov.

Prilohy:
1. Tabulka: PoCty vnatornych auditov
2. Tabulka: Typy vnutornych auditov
3. Tabulka: Obsahové zameranie a trvanie vnatornych auditov
4. Tabulka: Oblasti, v ktorych boli identifikované nedostatky

Zoznam skratiek:

GP SR Generalna prokuratira Slovenskej republiky

IRA Interny riadiaci akt

KNR SR Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky

KP SR Kancelaria prezidenta Slovenskej republiky

KNS SR Kancelaria NajvysSieho sudu Slovenskej republiky

KNSS SR Kancelaria Najvy3sieho spravneho sudu Slovenskej republiky

KSR SR Kancelaria Sudnej rady Slovenskej republiky

KUS SR Kancelaria Ustavného stdu Slovenskej republiky

MCRS SR Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MIRRI SR Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
MD SR Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MK SR Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

MPRV SR Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
MO SR Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MS SR Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky



MSVVS SR
MV SR
MZP SR
MZ SR
NKU SR
NBU
PMU SR
SAV

SIS

SU SR
UGKK SR
UJD SR
URSO
UVA
uvo
UPVPOZE
UUPV SR
UNMS SR
UPV SR
UV SR

Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky

Néarodny bezpecnostny urad

Protimonopolny urad Slovenskej republiky

Slovenska akadémia vied

Slovenské informaéna sluzba

Statisticky Urad Slovenskej republiky

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

Urad vladneho auditu

Urad pre verejné obstaravanie

Urad podpredsedu viady SR pre Plan obnovy a znalostnu ekonomiku
Urad pre (izemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky

Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skigobnictvo Slovenskej republiky
Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky

Urad vlady Slovenskej republiky
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