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Implicitné zavazky

Implicitné zavazky su pda ustavného zakon& 493/2011 Z. z. o rozgtovej
zodpovednosti definované ako ,rozdiel medzakédvanymi bududcimi vydavkami subjektov
verejnej spravy ad@kavanymi buddcimi prijmami subjektov verejnej sgyrétoré vyplyvaja
z finaninych doésledkov spbésobenych buddcim ugaanim prav a povinnosti ustanovenych
pravnym poriadkom Slovenskej republiky, ak tiete sl sdag’ou dlhu verejnej spravy”. lde
o Cisté zavazky v sektore socialnych veci, zdravotnia a Skolstva spojené so starnutim
populacie ad’alSie typy zavazkov, ako napriklad zavéazky z PPP pjektov a naklady na
odstavenie jadrovych elektrarni. Z uvedeného vyplyva, Ze nejde o z&vazky vykazané
v suvahe ttovnych zavierok subjektov verejnej spravy v aktoah roku, kd’ze ich ocenenie
moZe by problematické. Napriek tomu vSak moZzno prilasneni aktualneho legislativneho
stavu odhadniich vysku.

1. Celkové implicitné zavazky

Implicitné zavazky su odhadnuté ako ¢asna hodnota buducich zavazkov
vyplyvajucich zo starnutia populécie, zavazkov PRiPojektov a Narodného jadrového fondu
v nekongénom horizonte vyjadrené ako percento aktualneho HaKe 2019. Jednotlivym
oblastiam sa venuji nasleduijeesti tejto prilohy. Manual k implicitnym zavazkémopisuje
podrobnejSie postup vyptu.

Implicitné zavazky — scenar nezmenenych politik (rdnota k roku 2019, v % HDP)
spolu
1. Vplyv starnutia populéacie 387,8 %
2. Vplyv PPP projektu - rychlostna cesta R1 23%
3. Vplyv PPP projektu - obchvat BA D4/R7 1,0%
4. Vplyv PPP projektu - vazenské zariadenie RimavskSobota 0,3%
5. Vplyv Narodného jadrového fondu -2,7%
6. Celkova vysSka implicitnych zavazkov 388,7 %
* () vplyvy zniZujace vysku implicitnych zavazkdy) vplyvy zvySujace vysku implicitnych zavazkov ot MF SR

V roku 2019 dosahujlu celkové implicitné zavazky 388 % HDP2. V porovnani
S udajmi prezentovanymi v rozgte verejnej spravy na roky 2019 az 2021 (implic¢éeazky
vo vySke 182,3 % HDP) doslo k zvySeniu odhadovanymplicitnych zavéazkov o 206,4 %
HDP. Tato zmena bola spdsobena predovSetkym zapracovanitagislativnych zmien
Vv penzijnom systéme z roku 2019BOX 1), nad ramec oficalnych projekcii z roku 2018,
ktoré zostavuje pracovna skupina pre starnutie obyatel’stva (AWG — Ageing working
group). Zmena implicitnych zavazkov bola v menSej miere Ipupena aj pravidelnou
krétkodoljl?ou prognézou makroekonomickych udajov zlkesinym posunom sledovaného
horizontur.

! Metodika vyp@étu implicitnych zavazkov

2 Uvedené vysledky je potrebné interpretowtarostlivo. Pri vypéte implicitnych zavéazkov je potrebné Brdo Gvahy fakt, Ze hodnota
implicitnych zavézkov plynicich zo starnutiayjgadrena v séasnej hodnote a v pomere k aktuadlnemu vykonu ekikyo(® HDP).
Pozitivny efekt menovdta z @akavaného rastu HDP v bududcnosti nie je v hodmopdicitnych zavazkov zdiadneny. Zarowg neistota
celkovych implicitnych zavazkov prameni aj atéine vysokej vahy posledného bodu projekcie,ykjerzakladom pre odhad zavéazkov
v nekonénom horizonte.

8 Kazdor@ny posun vychodiskového roku je vyvazeny posunomckeého roku. Takto sa zabezpje konzistencia pri medziknom
porovnani sledovaného intervalu projekcii. Ried ®VS to aktualne predstavuje obdobie rokov 2(19062.
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BOX 1 - Zmeny v politikach citlivych na starnutie populacie

Dlhodobé projekcie vydavkov citlivych na starnutgektorym uvazuju aktuélne platné
projekcie AWG z roku 2018, boli v kvantifikacii imipitnych zavazkov upravené |o
novoprijaté opatrenia v oblasti penzijného systé@proti stavu z roku 2019 vzrastu
vydavky na déchodkové davky do roku 2062 priblizne 3,2 % HDP.

Prijaté opatrenia v roku 2019":

» Zavedenie stropu na vek odchodu do déchodku:
Ustavnym zakonom sa koncom marca 2019 schvalildenie stropu na vek odchodu do
déchodku. Rast déchodkového veku sa zastavi nachéhrokov a strop pre zeny bude
zavisi¢’ od pa@tu vychovanych detDosiahnutie vSeobecného stropu na urovni 64 rgkov
sa pri sdasnom nastaveni zvySovania déchodkového vekldva po roku 2028. Na
skratenom horizonte RVS ma opatrenie maly vplyib{gane 0,01 % HDP v roku 2022).

e Zmeny v uréovani déchodkového veku
Do6chodkovy vek sa od januara 2019 po novotuijerna 5 rokov dopredu a zaokrafe
sa na celé mesiace. iAdom na schvalenie zastropovania déchodkového wekarci
2019 bude matoto opatrenie realny efekt len do roku 2028. Yur®019 ma totg
opatrenie negativny dopad vo vyske 6,7 mil. eur.

2. Zavazky spojené so starnutim populacie

Zakladom kvantifikacie su predpoklady a projekcieagovnej skupiny AWG
zaoberajlcej sa vplyvmi starnutia populacie najuéréinancieclenskych krajin EG Tato
skupina publikuje kazdé tri roky dlhodobé projekpigmov a vydavkov citlivych na starnutie
populacie na zaklade projekcii demografického vsgvofurostatu a dlhodobych
makroekonomickych projekcii Eurépskej komisie (EWre @el stanovenia implicitnych
zavazkov do RVS na roky 2020 az 2022 boli zapravévagislativne Upravy prijaté v roku
2019, ktoré vyznamnym sp6sobom ovplyvnili ich vySKuantifikacia implicitnych zavéazkov
uvazuje aj s aktualizaciou dlhodobych rastov HD#®yjch zmenu taktieZz ovplyvnili nové
legislativne opatrenia.

Postup vypditu zavazkov spojenych so starnutim mozno rozdelido dvoch krokov:

A. Prvym krokom vypocétu je zostavenie bilancie prijmov a vydavkov spojengoh
starnutim populécie, @dm vychodiskovym rokom je 2019, t. j. rok, z ktooéba
vychadza pri zostavovani rozjio verejnej spravy na roky 2020 az 2022. Zostavuje
sa na kongom horizonte, ktory pre aktualny rok zodpovedéaadida do roku 2062
Po tomto roku sa vo vygtoch uvazuje s konStantnymi podielmi jednotlivych
prijmov a vydavkov na HDP.

4V roku 2019 doslo aj k zdvojnasobeniu vysky viamgach prispevkov (ktorych rast uz je zahrnuty v paddadoch projekcii AWG) a prijatiu
prechodnej valorizacie vysluhovych déchodkomisimalnym vplyvom na dlhodob( udrzétes’)

5 The 2018 Ageing Report (https://ec.europa.eufsitied/info/files/economy-finance/ip079_en.pdf).

6 Aktualna projekcia AWG z roku 2018 rozsirila udajdoazu do roku 2070. Z dévodu zachovania konzistgori medzirénom porovnani
sledovaného intervalu projekcii je kazdang posun vychodiskového roku vyvazeny posunom keéico roku. Pre el RVS to aktualne
predstavuje obdobie rokov 2019 az 2062.
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B. V druhom kroku sa vyisli suma stiasnej (diskontovanej) hodnoty tejto bilancie
v nekongnom horizonte. Tato suma predstavuje samotnu vyakplicitnych
zavazkov.

Na strane prijmov ide konkrétne o prijmy Socialnej ptivne plynice
z déchodkového poistenia a poistenia v nezamesstiar® zdravotnych pofsvni zo
zdravotného poistenia. Ide o prijmy od ekonomickiivaeho obyvatéstva a dizné poistné.
Cag’ vydavkov citlivych na starnutie populéacie je ficamana aj z dani a inych prijmov.

V prognézovanom obdobi sa uvazuje s priblizne neamgm podielom uvedenych
prijmov na HDP¢o zodpoveda predpokladu, Zeidaé prijmy a odvody by mali v dlhodobom
horizonte rés v stlade srastom nominalneho HDRPripadna zmena podielu prijmov
z déchodkového poistenia na HDRase by suvisela s tym, ¢as’ odvodov je presmerovana
do Il. piliera déchodkového systému (t. j. mimo teekverejnej spravy). Tattags sa véase
moze meni v désledku zmeny podielu spotiter na celkovom peie poistencov.

Na strane vydavkov ide o vydavky na déchodkové davky, zdravotnu addibl
starostlivos, Skolstvo a davky v nezamestnanosti. NeuvazZzujéusso zmenou urokovych
nakladov vyvolanych zmenou primarneho salda vefepmavy v désledku starnutia
populécié. V pripade aktualnych vydavkov na dochodkové daidey o projekcie MF SR.
Prijaté legislativne opatrenia z roku 2019 nad k&ama&tualnych AWG projekcii budu
konzultované a schiiavané v ramci pracovnej skupiny AWG v roku 202Dj€kcie ostatnych
vydavkov su prevzaté od EK priamo z AWG.

Vplyv demografickych zmien na prijmy a vydavky vergnej spravy (% HDP, scenar nezmenenych politik)

2019 2020 2030 2040 2050 2060 2062
A. Prijmy VS 18,3 18,3 18,1 18,2 18,4 18,4 18,4
- déchodkové poistenie 6,7 6,6 6,5 6,5 6,7 6,7 6,/
- poistenie v nezamestnanosti 0,5 0,5 0,5 0,6 05 05 0,5
- zdravotné poistenie 4,3 4.3 43 4,3 4,3 4,3 4,8
- ostatné prijmy 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9
B. Vydavky citlivé na starnutie populacie 18,3 18,2 18,5 20,0 22,4 24,4 24,5
- déchodkové davky 8,2 8,1 7,6 8,4 10,0 11,3 11,4
- zdravotna starostlivés 5,6 5,6 6,1 6,7 7,2 7,4 7,4
- dlhodoba starostlivds 0,9 0,9 11 1,3 1,4 1,6 1,6
- Skolstvo 34 34 3,6 35 3,7 4,0 4,0
- davky v nezamestnanosti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 ol 0,1
C. Primarne saldo (A-B) 0,0 0,1 -0,4 -1,8 -4,0 -6,1 -6,2
Primarne saldo diskontované k roku 2019 0,0 0,1 B, -2,1 -39 -4,9 -4,8
p. m. nominalny rast HDP (v %) 4,9 4,2 4,7 3,4 2,9 3,3 3,3
p. m. nominalna Grokova miera (v %) 25 2,4 3,2 5,0 5,0 5,0 5,0

Zdroj: MF SR, EK

Vysledky v tabilike moZno interpretovaak, Ze v roku 2062 déjde v porovnani s rokom
2019 k zhorSeniu primarneho salda vyjadrenéhocassiych cenach v doésledku starnutia
populécie 0 4,8 p. b.

" Takyto pristup k projekcii prijmov sa pouziva ajnci pracovnej skupiny AWG.

8 Pri zmenach primarneho salda dochadza aj k zmen@rkovych néakladoch, resp. trokovych prijmochk{gb sa nekumuluje dih, ale
aktiva) verejnej spravy. Ak vlada usktréopatrenia zlepSujuce primarne saldo, automatickgovedie aj k poklesu trokovych nakladov,
resp. narastu Urokovych prijmov.
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3. Iné zavazky — PPP projekty a Narodny jadrovy fod

Do celkovej kvantifikacie implicitnych zavazkov twhhrnuty ayplyv splacania PPP
projektov — rychlostnej cesty R1, obchvatu Bratislay D4/R7 a projektu vystavby
vazenského zariadenia v Rimavskej Sobot&ychodiskom boli predpokladané platby Statu
za dostupnas patas celej doby trvania koncesie, t. j. do roku 2@4dripade PPP — R1
a vazenského zariadehiado roku 2050 v pripade PPP - obchvat BA - D4/R7.

PPP — rychlostna cesta Ritento PPP projekt prinaSa aktualne dottadazavazky vo
vySke 2,3 % HDP, ktoré suvisia s projekciowmych platieb za dostupntsPlatby za
dostupnos su zniZzené o platbu DPH za sluzbyd’ke tato je z patadu vplyvu na saldo a dlh
neutralna. Stasne sa tu neuvazuje ani s alikvot@ag’ou zo zaplatenej DPH pri odovzdani
Gsekov v roku 2011, ke nema vplyv na dih (iba na saldo v jednotlivyckacht©).

Implicitné zavéazky suvisiacePPP projektom vystavby obchvatu Bratislavy D4/R7
su kvantifikované na zaklade odhadu platieb Stétuwastupnas pocas celej doby trvania
koncesie do roku 2050. Aktualny prispevok k imptigm zavazkom predstavuje 1,0 % HDP.

VIada Slovenskej republiky schvalila uznesenim yl&tbvenskej republiky. 97/2018
z februara 2018 navrh realizacie projekiystavba vazenského zariadenia Rimavska
Sobota — Sabova formou verejno-sukromného partnersa”. Projekt vystavby vazenského
zariadenia je aktualne vo faze verejného obstarav&amotna vystavba by sa mohlaarana
konci druhého polroku 2020. Aktuélny prispevok toRPP projektu k implicitnym zavazkom
predstavuje 0,3 % HDP vychadzajuc z projekciamyoh platieb za dostupnts

Vplyv PPP projektov (v % HDP)

2019 2020 2030 2040 2050 Spolu
Platba za dostupndofR1* 0,13 0,13 0,08 0,06 - -
- diskontovana hodnota k roku 2019 0,13 0,13 0,10 0,07 - 2,3
Platba za dostupnto©bchvat BA - D4/R7 0,00 0,02 0,03 0,02 0,01 -
- diskontovana hodnota k roku 2019 0,00 0,02 0,04 0,03 0,01 1,0
E’Igt;)t;aoéz dostupnbyazenské zariadenie Rimavska Sob Ot%,oo 0.00 0,01 0,01 ) )
- diskontovana hodnota k roku 2019 0,00 0,00 0,01 0,01 - 0,3
* bez zapeoitania DPH za sluzby Zdroj: MF SR, MDV SR

Pozn.: kladné hodnoty znamenaju negativny vpsealdo

Dalsim faktorom ovplykujtcim implicitné zavéazky jeystém financovania nékladov
spojenych s vyraPovanim jadrovych zariadeni Stat pokryva naklady na likvidaciu
odstavenych jadrovych elektrarni a vyhoreného paktoré v buduicnosti vyznamne narasta.
Pod’a aktualneho planu financovania schvaleného viddoy mal systém hospodéris
vyrovnanou bilanciu v dlhodobom horizonte ¢Be prevadzky jadrového zariadenia by sa malo
naakumulové v Narodnom jadrovom fonde (NJF) také mnoZstvoridmgch prostriedkov,
ktoré bude postajlice pre jeho budlce vyradenie, vratane nakladanradioaktivnymi

9 V sllade s aktualizacigitudie uskuténitelnosti vystavby vazenského zariadenia Rimavska $eb8&abova formou verejno — sukromného
partnerstva.

10V ¢ase odovzdania jednotlivych Gsekov rychlostnejycesbku 2011 doslo k odvedeniu DPH zo strany itwesv sume 174 mil. eur (po
zaplateni zo strany Statd} sa prejavilo v degovych prijmoch a pozitivne ovplyvnilo saldo vergjspravy v uvedenej sume. iadom na
to, Ze uvedeny projekt je zaznamenany mimo biawmerejnej spravy, zaplatend DPH zo strany Statewesomerne zaznamenavacpe
celého obdobia trvania koncesie spolu s platb&dhi Za dostupndsco kazdy rok zhorsi saldo o takmer 6 mil. eur. Zljpolu vplyvu na
dlh vSak ide o neutralnu operaciu.

11 Aktualizacia stratégie zavensej casti mierového vyuzivania jadrovej energie vsRvalenaiznesenim vlady. 387/2015 z 8. jula 2015
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odpadmi a vyhorenym palivom. Rizikom pre fidag schému predstavuje zma zavislos
nakladov na harmonograme vgi@/ania jednotlivych blokov a zvoleného spdsobuitiiacie.

Model odhadu nakladov na likvidaciu jadrovych zdeai prebera Ministerstvo financii

SR od Ministerstva hospodarstva 8RSalda sl nasledne diskontované rovnakym faktorom

ako pri zavazkoch zo starnutia populacie. IRodktualnych odhadov by mal tbgystém

v prebytku pdas prvych desaoci. Vzhadom na vyraznejSi vplyv diskontovania bududcich

deficitov, ako je vplyv diskontovania prebytkov ajblizSom obdobima NJF celkovo
pozitivny vplyv na implicitné zavazky.

Vplyv Narodného jadrového fondu (v % HDP)
2019 2020 2050 2100 2140 Spolu
Vplyv NJF na saldo* -0,15 -0,15 0,02 0,00 0,00
- diskontovana hodnota k roku 2019 -0,15 -0,15 @0 0,00 0,00 -2,7
* Projekcie pre Gely Stratégie zavetaejcasti mierového vyuzivania jadrovej energie v SRaji@po rok 2140. Zdroj: MF SR

Pozn.: zaporné hodnoty znamenaju pozitivny vpvmplicitné zavazky

2 MF SR modifikuje model o aktualnu prognézu makaesmického vyvoja.
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