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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
materiél je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zaklade § 19a zakona
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov. Material
pod vedenim Martina HaluSa a Martina Kmetka pripravili Rastislav Farka$ a Matej Petroci na zaklade
zverejnenej Studie uskutoCnitelnosti projektu, doplnujucich materialov a vyjadreni predkladatela.

VSetky sumy v hodnoteni su uvedené v eur s DPH v odhadovanej cenovej hladine roku 2024. Ekonomické
hodnotenie MF SR ma pre subjekty odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy
v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Opis projektu podra Studie

Zelezniéna spoloénost Slovensko (ZSSK) planuje obstaranie 25 elektrickych rusiiov a 10 suprav pre
dialkovi dopravu za 479,7 mil. eur. Kapacita jednej slpravy ma byt 550 miest, Cize celkova kapacita
nakupovanych suprav zodpoveda 90 novym voziiom. Zdroj financovania projektu nie je zatial znamy.
Cielom projektu je podfa studie zvysit' kvalitu diafkovej a medzinarodnej zelezni¢nej dopravy. Projekt
tiez podfa Studie zvysi vyuZitie vozidiel a eliminuje potrebu modernizacie suéasnych vozidiel.

Studia odporiéa nakup vozidiel, ktory je vyhodnejsi ako prenajom. Studia posudzovala variant nakupu
alebo prendjmu suprav. Prinosy projektu prevysia jeho néklady len pri nakupe.

Sdpravy maju kompletne pokryt' dotovani linku expresov Bratislava — KoSice, vyuzitie rusnov je
nejasné. Obstarané rusne maji nahradit staré rusne. Stidia nespecifikuje, na ktorych linkach a v akom
rozsahu maju jazdit.

Hodnotenie MF SR

Podra analyz UHP potrebuje ZSSK nahradit' urgentne aspori 10 elektrickych rusiov, vyhFadovo tiez
priblizne 30 - 35 rusniov a 20 — 60 voziiov po zivotnosti. ZSSK nema na linke Bratislava — KoSice po roku
2027 nahradu za 10 prenajatych rusfiov a dalSich 5 po planovanom posilneni linky. Staré rusne a vozne bude
treba postupne vymenit najma na ostatnych diafkovych linkach, ich poCet zavisi od miery posilnenia dopravy.
Nahrada starych vozidiel je opodstatnena, zo studie nie je mozné urcit, ¢i projekt predstavuje najlepsie
mozné riesenie. Vyberu konkrétneho rieSenia by malo predchéadzat vyhodnotenie potreby, poétu, kvality a
kapacity vozidiel podfa liniek. Nasledovat by malo posudenie alternativ, ako tieto poziadavky Co
najefektivnejSie naplnit. V Studii takéto posudenie chyba.

Nakup suprav na linku Bratislava — KoSice nemusi byt optimalny. Nové stpravy tu vyrieSia len &iastoCne
problém chybajucich rudiov. Zasadne nezvysia kvalitu prepravy, kedZe uz dnes tu jazdia najkvalitnejSie vozne
ZSSK. Supravy zaroven nebudu postaCovat' na kompletné pokrytie linky po jej posilneni. Vo vysledku sa nakupi
ekvivalent az 90 voziiov, napriek nevyhnutnej potrebe 20 - 60. Vzhladom k chybam v ekonomickej analyze nie
je mozné objektivne vyhodnotit navratnost tohto rieSenia.

Alternativou k projektu mdze byt kombinacia nakupu sUprav, voziiov aruSiov pre rézne linky.
Vhodnou alternativou méze byt nakup len rudiov pre linku Bratislava — KoSice kombinovany s nakupom
elektrickych jednotiek pre rychlikové linky Bratislava — Tren&in / Zilina, Bratislava — Bansk& Bystrica
alebo Kosice — Humenné.

Prichadzajuca liberalizacia vytvara riziko pre budice vyuzitie vozidiel. Vzhladom k povinnosti sutazit
prevadzkovatelov liniek je vyuzitie vozidiel garantované maximaine do roku 2030. V pripade, ak ZSSK
v sUtaziach neuspeje, hrozi, ze vozidla nebudd mat adekvatne vyuzitie. Pre minimalizaciu rizika je vhodné
dlhodobo garantovat ich vyuzitie v zmluve so Statom alebo pripravit plan vyuZitia na inych linkach.
Predpokladané naklady projektu sa javia adekvatne. Cena za slpravy je na urovni zahrani¢nych nakupov,
cena rusnov zodpoveda najrozSirenejSim typom rusnov. Nakup elektrickych jednotiek moze byt vzhladom
k nizSim prevadzkovym nakladom efektivnejsi nez nakup suprav s rusiom.

Odporucania

Zabezpecit nahradu za 10 rusnov prenajatych do roku 2027 s opciou na dalSich 5 kusov pre pripad
posilnenia linky Bratislava - KoSice.
Obstaravania dalSich vozidiel podmienit’:
o garanciou ich vyuzitia minimalne na nasledujtcich 10 rokov na zaklade sttaze alebo viazanim
vozidiel na konkrétne linky bez ohfadu na vysutazeného dopravcu po roku 2030,



vyhodnotenim potreby, poétu, kvality a kapacity vozidiel podfa linieck a postudenim
relevantnych alternativ, ktoré zohPadnia liberalizaciu, Plan dopravnej obsluznosti a finanéné
zdroje,

suhlasom MD SR kryt zvySené naklady suvisiace s projektom.



Popis projektu

Zelezniéna spoloénost Slovensko (ZSSK) planuje obstaranie 25 elektrickych rusiiov a10 suprav
s kapacitou 550 miest pre dialkovi dopravu za 479,7 mil. eur. Jednotkova cena rusna je podfa Stidie
uskutognitelnosti (SU) 6,2 mil. eur a cena dialkovej stpravy je 32,4 mil. eur s DPH. Podoba dialkovych stprav
nateraz nie je Specifikovana. ZSSK sa planuje rozhodnut, ¢i budd stpravy pozostavat zo spojenych voziov
s rudfiami alebo ucelenych elektrickych jednotiek aZ na z&klade vysledkov verejného obstaravania vzhfadom na
prevadzkové naklady jednotlivych moznosti. Vozidla z projektu maji byt stavané na rychlost minimalne 200 km/h.
Studia predpoklada dodanie vozidiel v rokoch 2025 aZz 2028. Zdroj financovania projektu nie je nateraz jasny. V
Plane obnovy a odolnosti a ani v Operaénom programe Slovensko zatial nie su alokované finan¢né prostriedky na
realizaciu tohto projektu. Podla informécii od ZSSK financovanie z vlastnych zdrojov nie je preferované vzhladom
na vysoku finanénd narocnost.

Nové vozidla maju byt nasadené prevazne vo vnutrostatnej dialkovej doprave, na akych linkach bude jazdit’
vaésina rusiov nie je v studii Specifikované. Podla Studie uskutoCnitelnosti maju dialkové stpravy z projektu
kompletne pokryt dnesnd rychlikovi linku Koice — Bratislava s moznym predizenim do Viedne. V $tadii nie su
informécie o linkach, na ktorych by mali byt vyuZité rune z projektu. Pri v Studii uvedenej linke Budapest -
Bratislava — Praha, nie je jasné, Ci sa tu poCita s nasadenim suprav alebo len 3 rusnov. V pripade, ak by ZSSK
neuspela vo verejnych sutaziach na dotovanu vnutrostatnu dopravu mohli by byt vozidla podla $tidie nasadené
na novych zahrani¢nych link&ch Bratislava — Graz — Benatky/ Rijeka/ Zagreb a Bratislava — Linz — Salzburg/
Innsbruck/ Mnichov/ Praha. Tieto linky ale nie su zatial prevadzkované a nie je jasné, do akej miery je tento zamer
realizovatelny vzhladom na zaujem zo strany zahraniénych partnerov a poziadavky na vozidla.

Ciele projektu

Cielom projektu je zvysit' konkurencieschopnost ZSSK vo vnutrostatnej ako aj medzinarodnej doprave
a zabezpecit nahradu za staré elektrické rusne na hranici Zivotnosti. Podla Studie uskutocnitelnosti vzhladom
na stav vozidlového parku nie je ZSSK rovnocennym partnerom voéi zahrani¢nym dopravcom predovsetkym v tzv.
vyrovnavani cezhraniénych vykonov, kedy si dopravcovia navzajom kompenzuju jazdy svojich vozidiel. Projekt
umozni podfa ZSSK vyradit predovSetkym 18 elektrickych rusfiov radu 350 s priemernym vekom takmer 50 rokov
a nahradi 10 elektrickych rusfiov radu 383, ktorym sa konéi prenajom v roku 2027. Okrem nahrady starych rusfov
rieSi projekt zarover aj sedaciu kapacitu, kedZze 10 novych dialkovych suprav zodpoveda priblizne 90 novym
voznom. ZSSK tak bude mat podla $tudie vhodné vozidla pre vnatro$tatnu dopravu ako aj vykony v zahranici.

Projekt je formalne v sulade so vSeobecnym ciefom modernizovat’ zelezniéné vozidla. Pre chybajuci
priorizovany investiény plan nie je mozné porovnat’ prioritu projektu vo¢i inym planovanym investiciam.
Priorizovany investicny plan pre investicie ZSSK v zmysle uznesenia Vlady SR €. 649/2020, ktory by porovnal
prioritu hodnoteného projektu voci inym projektom, nebol v ¢ase hodnotenia projektu zverejneny (termin do
31.3.2021).

|dentifikacia potreby

do roku 2027. Analyza vozidlového parku ZSSK pri predchadzajicich hodnoteniach UHP a v ramci Auditu ZSSK
identifikovala potrebu nahradit staré elektrické ruSne ako hlavnu prioritu v obnove vozidiel. Elektrické rusne su
v sucasnosti kiuCové pre pokrytie hlavnych diafkovych liniek, na ktorych sa prepravuje vacsina cestujucich. Po roku
2027 bude na vlakoch ZSSK nadalej jazdit priblizne 40 starych elektrickych rudfiov (Tab. 1) s priemernym vekom
priblizne 40 rokov, ktoré sa blizia koncu zivotnosti. Vacsina starych rusnov v regionalnej doprave bude nahradena
novymi elektrickymi jednotkami financovanymi z EU fondov a Planu obnovy a odolnosti. Naopak v dialkovej
doprave doteraz nedoslo k porovnatelnej obnove vozidiel a situacia sa po roku 2027 zhorsi po skon€eni prenajmu



https://www.mfsr.sk/files/archiv/90/Hodnotenie_modernizaciavoz.parkuZSSKc.6a7_20201223.pdf

10 rusiov Siemens Vectron (rad 383). Tie jazdia na expresnych vlakoch Bratislava — KoSice. ZSSK za tieto ruSne
zatial nema adekvéatnu nahradu.

Tab. 1: Potreba obnovy rusiiov ZSSK po planovanej Zivotnosti

Typ vozidla* Sucasny stav (2023) 2027 bez projektu**
Staré elektrické rusne 48 42
Regionélna doprava 28 9
Dialkova doprava 20 33

*Staré elektrické rusne st rady 161, 162, 163, 240, 263, 350, 362, 363.
**Po prichode 20 elektrickych jednotiek radu 660 a 4 elektrickych poschodové jednotky. Zohladnené ukonéenie prenajmu 10 rushov,
elektrifikacia Banovce n. O. - Humenné a posilnenie dopravy na linke Bratislava - KoSice.

Zdroj: Viypocty UHP na zéklade ddajov ZSSK

V strednodobom horizonte bude potrebné nahradit’ aj vozne po Zivotnosti. ZSSK investovala do zlepSovania
kvality prepravy v regionélnej doprave masivne prostrednictvom modernizacie existujucich voziiov a nakupu
novych voziiov ako aj vlakovych jednotiek!. V roku 2027 bude avSak stale v prevadzke eSte priblizne 15 az 56
zastaranych osobnych voziiov v zavislosti od napinenia pldnov na posilnenie dopravy (Tab. 2). Tieto vozne boli
pdvodne vyrobené v 70. a 80. rokoch a nasledne modernizované okolo roku 2000. Ide predovsetkym o vozne 1.
triedy radu Apeer, Aeer a vozne 2. triedy Beer, Bpeer a vyhladovo aj Bmeer. Konstrukcia vozidiel ako aj ich vybava
sa postupne blizia k hranici svojej zivotnosti. Uvedené vozne su nasadzované predovSetkym na linke Bratislava —
Banské Bystrica a v menSej miere ako posilové vozidla aj na inych linkach diafkovej dopravy.

Tab. 2: Potreba voziov ZSSK

Typ vozia* Sucasny stav (2023) 2027 zakladny scenar** 2027 posilnena doprava**
Nové 585 697 697
Zanovné (starSie modernizécie) 161 15 56
Staré 98 0 0
Spolu 844 712 753

*Staré vozne sU neklimatizované rady B, Bc, Bdtee vyrobené v 80. rokoch. Zanovné st vozne modernizované v rokoch 1998-2010 radu
Aeer, Apeer, Beer, Bpeer a Bmeer. Nové vozne sU ostatné vozne vyrobené prevazne po roku 2014.
**Zakladny scendr uvazuje s prichodom vozidiel z prebiehajucich projektov a s pokraovanim dne$ného rozsahu dopravy. V scenari s
posilnenou dopravou sa uvaZuje so zavedenim hodinového taktu na linke Bratislava - KoSice a s jej predizenim az do Viedne.

Zdroj: Vypoéty UHP na zéklade tidajov ZSSK

Nakup 10 sdprav na linku Bratislava — KoSice nemusi byt optimalnym rieSenim ako na nej zvysit' kvalitu
prepravy. Podfa dostupnych informacii a v stlade s odport¢aniami Planu dopravnej obsluZnosti ma byt linka
Bratislava — KoSice posilnena na hodinovy takt, ¢o zvysi pocet vlakov a potrebu stprav z dnesnych 10 na priblizne
15. Stpravy z projektu tak bude potrebné dopifiat inymi stipravami. Rozdiely v kvalite stprav povedd k tomu, ze
oCakavané prinosy pre cestujucich a organizovanie prevadzky sa nenaplnia v plnej miere. Obstaranie novych
sUprav zodpoveda ekvivalentu priblizne 90 novych vozhov, o priblizne 30-70 viac ako bude ZSSK celkovo
potrebovat v roku 2027 pri pokracovani sti¢asného vyvoja. ZSSK tak bude mat zbyto&ny nadstav novych voziov
alebo bude nutena vyradovat nové vozne vyrobené len v roku 2014.

Zasadny vplyv liberalizacie verejnej dopravy na potrebu rusiov, voziov a dialkovych suprav studia blizsie
neanalyzuje. ZSSK ma podpisant zmluvu so Statom o doprave vo verejnom zaujme iba do konca roku 2030. Od
roku 2031 uZ musia na vSetkych dotovanych linkach jazdit dopravcovia, ktori boli vybrani na zaklade verejnej
sutaze. Podla zverejneného harmonogramu mala byt verejna sutaz na diafkovu linku Bratislava — KoSice, kde
maju jazdit aj vozidla z projektu, vyhlasena v novembri 2023 s planovanym zahajenim prevadzky v roku 2026.

! Nakupy 25 novych elekirickych jednotiek pre severozapadné Slovensko, 4 elekirickych poschodovych jednotiek pre linku Bratislava —
Zilina, 9 elektrickych jednotiek s vyuzitou opciou na dalSich 11 kusov pre vychodné Slovensko, modernizécia 35 osobnych voziov a nékup
17 novych vozriov pre vychodné Slovensko.



Doteraz sa tak nestalo a podfa dostupnych informéacii je pravdepodobné sutaZenie tejto linky az po roku 2030.
V pripade, ak ZSSK v tejto a dalich verejnych sutaziach neuspeje, potreba vozidiel sa znizi alebo bude nutné
najst im alternativne vyuzitie. Stidia spomina iba v naznakoch moznost vyuzitia dialkovych slprav na
zahranicnych linkach v spolupraci s nemeckymi a rakuskymi dopravcami. O alternativnom komerénom vyuziti
rusfiov pripadne garanciach zo strany MD SR alebo viazani vozidiel na konkrétne linky nie st v Studii blizSie
informécie.

Bez podrobnejsich informacii o vyuziti vozidiel, zddvodneni ich vyberu a zdroji financovania nie je mozné
vyhodnotit' ¢i je navrhované rieSenie optimalne. VVzhladom na spomenutl neistotu vyplyvajucu z liberalizacie
by ZSSK mala pri priprave takejto rozsiahlej investicie vychadzat z podrobnej koncepcie, ktora by na zéklade
poziadaviek MD SR ako objednavatela dopravy a inych komerénych planov ZSSK zadefinovala potrebu a vhodné
parametre vozidiel pre jednotlivé linky. Ciefom by mala byt identifikicia rieSenia, ktoré povedie k efektivnemu
vyuzitiu novych vozidiel, zvySeniu kvality prepravy a naplneniu poziadaviek objednavatela dopravy. Takato
koncepcia nebola UHP predlozena a v $tudii chybaju prave Gdaje, ktoré by mala vygenerovat.

Obstaranie vozidiel s rychlostou minimalne 200 km/h pre dialkovu dopravu je opravnené vzhfadom na
predpokladany vyvoj. Nateraz sa na Slovensku v kratkodobom horizonte uvazuje so zvySenim rychlosti na 200
km/h iba na trati Bratislava — Kity. Obstaranie rusfiov na tuto rychlost je ale vhodné, kedZe zvySuje moznosti
vyuZitia vozidiel z dihodobé pohladu okrem iného aj v medzinarodnej doprave a vyznamne nezvySuje ich cenu
oproti nizSej rychlosti.

Analyza alternativ

V stadii nie st analyzované relevantné alternativy. Okrem nakupu vozidiel analyzuje Studia ako alternativu
dlhodoby prenajom vozidiel, ktory nie je skutonou alternativou, ale iba inou formou financovania. V §tudii chyba
podrobné posUdenie a porovnanie alternativ, ktoré by ponukali rieSenie tychto problémov s jasnym cielom. Takéto
alternativy by sa mali odliSovat typom obstaranych vozidiel, vyberom liniek a pripadne aj frekvenciou dopravy.

Projekt rieSi naraz dva odliSné problémy: zvySenie kvality prepravy na linke Bratislava - KoSice a potrebu
nahradit’ staré elektrické ruSne za nové. Tieto dva problémy su spajané v jednom projektovom rieSeni, aj ked
ide o oddelené témy, ktoré by mali byt posudzované samostatne. Vhodnym pristupom by bolo vypracovanie
mensSich Studii pre obe zadania spolu s preskimanim moznych alternativ. Vysledkom by mohlo byt odliSné
efektivnejSie rieSenie ako je navrh v predloZenej Studi.

Vhodnou alternativou méze byt nakup len rusiov pre linku Bratislava - KoSice kombinovany s nakupom
elektrickych jednotiek na iné trate. Na linke Bratislava — KoSice dnes jazdia prevazne najnovsie vozne ZSSK.
Alternativnym rieSenim oproti predlozenému projektu by mohlo byt doplnit k tymto dneSnym voziiom 10 az 15
novych rusfiov ako nahradu za konéiaci prenajom rusiov Vectron. Dalsiu nahradu starych elektrickych rusfiov a
voziov po zivotnosti by bolo mozné zaroven zabezpecit nakupom elektrickych jednotiek pre rychlikové linky
Bratislava — Trencin / Zilina, Bratislava — Banska Bystrica alebo KoSice — Humenné. Prave na linke Bratislava —
Banska Bystrica s v si€asnosti nasadzované vozne bliZiace sa Zivotnosti. ZSSK by tak naraz nahradila staré
rusne a ziskala novu sedackovu kapacitu namiesto starych voziiov. Presny rozsah tejto alternativy zavisi od podoby
grafikonu, od efektivnosti vyuZitia si¢asnych vozidiel a od miery liberalizacie dopravy.

Analyza ponuky a dopytu

Prognéza poctu cestujucich nie je zdévodnena, nezohladiiuje prevedent dopravu a javi sa ako mierne
pesimistickd. BeZnou suCastou Stidie uskutoCnitelnosti je progndza poctu cestujucich zaloZena na
demografickom vyvoji a odhade faktorov ovplyviiujicich mobilitu cestujucich na dotknutych linkach. V predioZenej
§tudii takato analyza chyba a prognézované hodnoty poctu cestujucich s zahrnuté len v analyze nakladov
a prinosov (CBA) bez vysvetlenia. Progn6za uvazuje s poklesom poctu cestujucich na linkach v projekte z 3,5 mil.



v roku 2023 na 3,1 mil. v roku 2050 (-10 %). Podla demografickej progndzy Ageing report z roku 2021 pritom klesne
pocet obyvatelov Slovensko v rovnakom obdobi len 0 5 %. Vzhladom na tento nadmerny pokles a na to, Ze $tudia
nezohladiuje mozny pozitivny vplyv zavedenia novych suprav na presun cestujucich z inych foriem dopravy do
vlakov, posobi progndza poctu cestujucich konzervativne.

Kapacita nakupovanych dialkovych suprav je primerana vzhladom na sucasny stav a planované
posilnenie dopravy na linke Bratislava - KoSice. V grafikone 2023/2024 su na expresnych viakoch Bratislava —
KoSice radené vozne s celkovou kapacitou v rozmedzi 510 - 591 miest na sedenie. Pldnované kapacita 550 miest
by preto mala byt adekvatna pre pokrytie dopytu cestujdcich na linke. Zavedenie hodinového taktu pridanim dalSich
vlakov na tejto linke mdZe v kratkodobom horizonte viest k miernemu poklesu poétu cestujucich v jednotlivych
vlakoch, ale z dlhodobého pohladu by CastejSie kvalitné spojenie malo viest k zvySenému zaujmu cestujtcich.

Ekonomické hodnotenie

Ekonomicka analyza nie je vypracovana podla metodiky a vzhfadom na chyby v analyze nie je mozné na
jej zaklade objektivne vyhodnotit' navratnost’ projektu. Zhotovitel' Studie nepostupoval v zmysle schvalenej
metodiky analyzy nékladov a prinosov (CBA) pre dopravné projekty a ani podfa doteraj$ej beZnej praxe ZSSK.
V predlozenej CBA chyba vyhodnotenie dopadov prevedenej dopravy, environmentalnych prinosov projektu a
prinosov z presunov vozidiel uvolnenych projektom na iné trate. Nadhodnotenie nakladov na obnovu vozidiel v
scenari bez projektu a naopak ich podhodnotenie v scenéroch s projektom generuje prinosy, bez ktorych by bol
projekt v pdvodnej CBA zjavne nenavratny. Pre vyhodnotenie navratnosti je potrebné doplnit chybajlce analyzy
a nanovo vyhodnotit CBA. V pripade nahrady starych rusiiov za nové vozidla, projekt spifia kritéria beznej
obnovy a vhodnejSim pristupom preto méze byt pouzit’ analyzu minimalizécie nakladov (CMA).

Tab. 2: Analyza nakladov a prinosov projektu ( diskontované prirastkové hodnoty, tis. eur)

Kupa Najom

Ekonomické naklady -51 880 183 071
Ekonomické investicné naklady 292 638 0
Ekonomické prevadzkové naklady -344 518 183 071
Ekonomické prinosy 29 856 29 856
Uspora asu cestujicich a v prevadzke 29 856 29 856
Zostatkova hodnota 33 317 0
Pomer prinosov a nakladov (BCR)* -1,22 0,16
Pomer prevadzkovych Uspor a investicii (S/l) 1,39 -

*BCR ako ukazovatel nie je mozné pouzivat v pripadoch, ked projekt generuje negativne prevadzkové naklady vysSie ako investicné
naklady. Vysledkom je negativna hodnota, aj ked je projekt zjavne navratny.

Zdroj: SU (2024)

Pomer prinosov a nakladov ako ukazovatel navratnosti je v pripade nakupu vozidiel aplikovany nespravne.
V pripade ndkupu vozidiel generuje projekt vy$Sie prevadzkové Uspory nékladov ako su samotné investiéné
naklady. V takomto pripade nie je mozné aplikovat pomer prinosov a nakladov (BCR). KedZe Cisté naklady projektu
budu negativne (Tab. 2), bude aj vysledna hodnota BCR zaporna hoci je podra Studie projekt navratny. V takychto
pripadoch je metodicky spravnym postupom pouzit ako ukazovatel vyluéne pomer prevadzkovych uspor
a investicii (S/1).


https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://www.mindop.sk/uploads/extfilesnew/SRP/Metodika_CBA_1.0/Prirucka_CBA_1.0.pdf

Box 1: Analyza minimalizacie nakladov (CMA) a jej aplikacia

Ramec na_hodnotenie verejnych investicii a priebezne aktualizovana Metodika pripravy a hodnotenia
investicnych projektov spominaju CMA ako relevantny pristup k ekonomickému hodnoteniu projektu v pripade,
ak je potreba jeho realizacie dobre zdévodnena, napr. pri priebeznej vymene vozidiel a rieSeni havarijnych
stavov. CMA predpoklada, ze vysledok projektu je vo vSetkych alternativach rovnocenny a vyber optimalneho
rieSenia by sa mal zamerat na dosiahnutie ¢o najnizSich nakladov.

Pri aplikacii CMA pre projekt nahrady starych rusfov je potrebné v prvom rade optimalizovat potrebny pocet
vozidiel a maximalizovat'ich vyuzitie. ZSSK by mala désledne overit, aky je najnizsi mozny pocet vozidiel, ktoré
je potrebné obstarat a preverit prevadzkovu a ekonomicky efektivnost réznych typov vozidiel, napr. klasickych
rusfiov v porovnani s elektrickymi jednotkami. Nasledne by sa mohla CMA zamerat na vyhodnotenie
primeranosti jednotlivych parametrov vozidiel ako je ich rychlost, vybavenie, v pripade elektrickych jednotiek aj
kapacita miest na sedenie.

Prinosy projektu

Hlavnym prinosom projektu su fiktivne nadhodnotené tspory prevadzkovych nakladov, iné relevantné
prinosy vy€islené nie su. Z celkovych diskontovanych prinosov projektu v hodnote 374,3 mil. eur predstavuje
Uspora prevadzkovych nakladov 344,5 mil. eur (92 %). Tato Uspora vychadza z nespravne vycislenych nakladov
na obnovu vozidiel v scenéri bez projektu (podrobnejsie v kapitole Naklady projektu). Uspora asu cestujdcich na
zaklade vnimaného zvySenia kvality podla Stidie Douglas (2008)2 predstavuje prinosy 27,9 mil. eur a Uspora ¢asu
na zaklade rychlejSieho otacania diafkovych suprav v staniciach dalSich 1,9 mil. eur. V CBA chybaju prinosy
z prevedenej dopravy, napr. uspory z prevadzkovych nékladov individualnej automobilovej dopravy a taktiez
environmentalne uspory ako je Uspora emisii CO2, zneCistenia Zivotného prostredia a zniZenie hluku a prinosy
z presunov uvolnenych vozidiel po realizcii projektu na iné linky.

Naklady projektu

Naklady na obnovu vozidiel su nasobne nadhodnotené v scenari bez projektu a naopak podhodnotené
v scenari s projektom. Scendr bez projektu uvazuje vrozpore s metodickym rémcom pre pripravu Studii
s investiciou do modernizécie vozidiel, ktora je v podobnej vySke ako investicia do kupy novych vozidiel (priblizne
480 mil. eur). Takyto postup by mal tvorit osobitnu alternativu a nie zakladny porovnavaci scenar. VySka nakladov
na obnovu suc¢asnych vozidiel je nadhodnotend, nezodpoveda praxi z minulosti a nezohladruje to, Ze v su¢asnosti
na vlakoch Bratislava — KoSice jazdia prevazne nové vozne. Relevantnou je potreba riesit stav sti¢asnych starych
ruSnov, ale ich komplexna modernizacia 35 rusfov vyziadala len priblizne 115 mil. eurd. V scenari s projektom
dosahuju naklady na obnovu vozidiel poas 30 rokov ich prevadzky 39,5 mil. eur, o predstavuje len 8 %
z celkovych investi¢nych nakladov. Beznou praxou je pritom uvazovat s nakladmi na obnovu vo vyske priblizne 50
% zinvestiénych nakladov, kedZze po 20 rokoch prevadzky vozidla Standardne podstupuju komplexnu
modernizaciu. Pri poslednych projektoch ZSSK na vyuZitie opcie na nakup elektrickych jednotiek uvazovali Studie
s nakladmi na obnovu v rozpati 50-70 % investiénych nékladov.

Predpokladana cena dialkovych suprav a rusnov sa javi ako primerana vzhladom na zahraniéné
porovnanie. Stidia ale neporovnava prevadzkovu efektivnost elektrickych jednotiek a ucelenych
voziovych suprav. Priemerna cena dialkovej supravy alebo elektrickej jednotky s kapacitou priblizne 550 miest
bola v poslednych rokoch na priblizne rovnakej urovni, s akou uvazuje predpokladana hodnota zékazky (PHZ)

2 Studia Douglas (2008) vyjadruje prinosy zo zmeny kvality vozidiel ako vnimani isporu dasu z pohladu cestujlicich. Dostupné online:
https://www.researchgate.net/publication/316990013 Value_and_Demand_Effect_of Rail_Service Attributes

3 Odhad na zaklade modernizacie starych rusnov radu 163 na rusne radu 361 v roku 2015. Jednotkova cena 2,3 mil. eur indexovana
o Gistu inflaciu.
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https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/156
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/156
https://www.mindop.sk/uploads/extfilesnew/SRP/Metodika_SU_2.0/Metodicky_ramec_SU_2.0.pdf
https://www.researchgate.net/publication/316990013_Value_and_Demand_Effect_of_Rail_Service_Attributes
https://www.crz.gov.sk/1836571/

projektu. VyznamnejSie sa odliSuje iba obstaravanie ZSSK z roku 2021, kedy ale bola obstaravana jednotka na
niz8iu rychlost, a nakup stiprav pre vlaky ComfortJet Ceskych Drah. VV druhom menovanom priklade mozu vplyvat
aj kurzové vykyvy. Viyhodou elektrickych jednotiek v porovnani so stpravami tvorenymi spojenymi voziami
arudnom je ich niz8ia hmotnost, lepSia akceleracia a slvisiace nizSie naklady na prevadzku. Naopak klasické
supravy maju zmysel, ak disponuje dopravca velkym poétom novych rusfiov a potrebuje k nim doplnit vozne. ZSSK
nie je v tejto situacii. Pred d’alSim postupom do verejného obstaravania by bolo vhodné najprv posudit’
celkové naklady réznych typov vozidiel a zadefinovat’ preferovany typ vozidla.

Tab. 3: Porovnanie cien diafkovych stiprav a elektrickych jednotiek (mil. eur, CU 2024)

Model Spolo¢nost’ (krajina) Rok Sedacie miesta Cena za ks
Stadler Kiss Westbahn (RakuUsko) 2019 526 31,7
Stadler Kiss ZSSK (Slovensko) 2021 611 29,0
Siemens Viaggo Comfort CD (Cesko) 2021 555 36,2
Talgo DSB (Dansko) 2023 492 33,5
Siemens Viaggo Comfort OBB (Rakusko) 2024 532 304
Priemer 543 32,1
Predlozeny projekt 2024 550 32,4

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ZSSK, DerStandard.at, Zdopravy.cz, Talgo.com

Pri nakupe rusiov by bolo vhodné overit’ relevantnost’ lacnejSich alternativ. Cena momentalne v Eurdpe
najroz8irenejSieho elektrického rudna Siemens Vectron sa Standardne pohybuje okolo 6 mil. eur (Tab. 3) za verziu
s rychlostou 200 km/h, €o priblizne zodpoveda PHZ v projekte. Pol'sky dopravca PKP Intercity obstaral v roku 2023
elektrické rudne s rychlostou 200 km/h od polského vyrobcu Newag za vyrazne niz8iu cenu ako je bezné pri
rusnoch Vectron. Rusne firmy Newag sa zatial vyrabaji v menSich sériach primarne pre polskych dopravcov a nie
je jasné do akej miery spifiaji poziadavky ZSSK. Mdzu ale predstavovat vhodnii moznost, ktori by mala ZSSK
blizSie preverit.

Tab. 3: Porovnanie cien elektrickych rusiiov (mil. eur, CU 2024)

Model Spoloénost (krajina) Rok Cena za ks
Siemens Vectron CD Cargo (Cesko) 2016 6,7
Siemens Vectron MAV (Madarsko) 2022 55
Newag Griffin PKP (Pol'sko) 2023 3,6
Priemer 53
Predlozeny projekt 2024 6,2

Zdroj: Viastné spracovanie podla CD Cargo, Railwaygazette.com, Railjournal.com

Realizacia projektu

Harmonogram realizécie projektu je rizikovy vzhfadom na situaciu na trhu. Nahrada za prenajaté rusne si
bude vyzadovat' pravdepodobne doéasné rieSenie. Studia uvazuje s dodanim prvych ru$fiov uz v roku 2025
a prvych suprav v roku 2027, pricom by dodavky oboch typov vozidiel mali byt dokon¢ené do konca roku 2028.
Podla dostupnych informécii dosahuje v sii€asnosti minimaina lehota dodania na trhu 36 mesiacov. Vzhladom na
nezabezpetené financovanie a dizku verejného obstaravania je preto pravdepodobné, Ze dodanie prvych rusiov
je realistické az v priebehu roku 2027 ak vébec. ZSSK by mala urgentne néjst nahradu za 10 rusfiov, ktorym sa
skoncCi prenéjom prave v roku 2027. Vhodnym rieSenim moze byt kratkodoby prenajom.
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