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Centralny ekonomicky systém - dodatok ¢. 3
Autor; Jan Chocholadek
Datum hodnotenia: 27.9.2024

Predkladatel ‘ Ministerstvo financii SR (MF SR)

VySka nékladov ‘ Investicia: 16,0 mil. eur Prevadzka (1 rok): 2,7 mil. eur

Zhrnutie projektu

Opis projektu MF SR planuje podpisat dodatok ¢. 3 k zmluve o vyvoji a prevadzke Centralneho ekonomického

systému (CES). Pévodna zmluva bola podpisana v roku 2021 s celkovymi nakladmi 54,4 mil. eur, ktora
bola dodatkom zniZena na 50,3 mil. eur. Celkovy finanény dopad navrhovaného dodatku je 24,2 mil.
eur, z toho 16 mil. eur su investiéné vydavky. Dochadza aj k navySeniu prevadzkovych nékladov o 0,2
mil. eur na pausalne sluzby a ramec pre sluzby na vyZiadanie vo vyske 8 mil. eur.

Systém CES v suéasnosti vyuziva 135 organizacii a dalich 347 organizacii ma byt este pripojenych.
Podla MF SR je pre dokonéenie projektu potrebné prediZit harmonogram migracie novych organizacii
a zohladnit naklady potrebné na ich migréciu a s tym sUvisiace Upravy rozsahu poskytovanych sluzieb.
Predpokladané ukoncenie projektu je v roku 2027.

Ciel projektu Ciefom projektu je zjednotit ekonomické procesy (napr. uétovnictvo, personalistika, sprava majetku
a iné) naprie€ organizaciami Statnej spravy, ¢o by malo prispiet k znizeniu nakladov na prevadzku IT
rieSeni, optimalizovat naklady na ludské zdroje a spristupnit Standardizované a kvalitné ekonomické

déata Statu.
DalSie informacie Aktualizacia projektu vychadza z hodnoteného projektu Centralny ekonomicky systém.
Hodnotenie projektu
Sulad s investiénym Projekt je uvedeny v investinom plane rezortu a bol financovany z eurdpskych zdrojov. Financovanie
planom a stratégiou dodatku €. 3, predlozeného na hodnotenie, ma byt financované zo $tatneho rozpoctu, resp. z Planu

obnovy a odolnosti (POO).

Viyhodnotenie cielov, Migracia prvej viny do systému CES bola financovana z prostriedkov EU a podFa stidie bez jej
dopytu a alternativ dokonéenia hrozi korekcia zo strany EU a nesplnenie cielov Planu obnovy. V ramci analyzy $tudia
porovnala 3 alternativy. Prvou alternativou je nezapéjat do systému CES dal$ie organizacie, kde hrozi,
e $tat bude musiet vratit dotaciu z EU az do vy$ky 26,5 mil. eur z dévodu nesplnenia ciefov
schvaleného projektu. Dokonéit migraciu vSetkych organizécii a napinenie cielov projektu je podia
Stadie mozné podpisanim dodatku k platnej zmluve alebo realizaciou nového verejné obstaravania
(VO) na dokonCenie diela. Hlavnym rizikom pri vyhlaseni nového VO je ¢asové zdrzanie od jeho
vyhlasenia az po podpis novej zmluvy. Migraciu Casti organizacii (napr. nemocnice a Urady
podstupujlce digitalnu transformaciu) je kvéli splneniu milnikov Planu obnovy potrebné dokoncit' do
roku 2025, ¢o by mohlo byt v pripade vyhlasenia nového obstaravanie ohrozené.

Aby projekt priniesol odakavané prinosy je potrebné zacat' vyuzivat ziskané udaje
vrozhodovani Statu, zefektivnit dotknuté podporné cinnosti avypnat nahradzované
ekonomické systémy. Vyhodnost vytvorenia centraineho systému bola zdévodnena dostupnostou
kvalitnych dat o fungovani organizacii a efektivnejSim vykonom podpornych €innosti organizacii, ktoré
budu vykonavané podla jednotnych postupov. Pre dosiahnutie tychto prinosov je potrebna nielen
migracia systémov, ale aj dostato¢né analytické kapacity na MF SR, ktoré budu vediet zbierané data
vyuzivat a metodicka podpora, ktora zadefinuje postupy pre zapojené organizacie. Po migracii je tiez
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potrebné vypnut, resp. vyrazne obmedzit prevadzku ostatnych ekonomickych systémov na Uradoch
a Nadrezortny ekonomicky systém (NES) na MF SR aupravit rozpoget uradov o zdroje na
financovanie ich prevadzky.

Vybudovanie potrebnych metodickych a analytickych kapacit na MF SR méze byt pri ich
rovnakom vytazeni o 57 % lacnejsie ako ich nakup od IT dodéavatela. Cast externe obstaravanych
kapacit ma zaistit pripravu zjednotenych metodik, 8kolenia novych pozivatelov a pomoc pri zapajani
novych organizacii. Ak by tieto opakujlce sa podporné €innosti realizovalo MF SR internymi kapacitami,
celkové néklady po zapocCitani mzdy a ostatnych nakladovych poloZiek na zabezpe€enie tychto innosti
by mohli byt 0 57 % nizSie ako ich nakup od dodavatela. Zaroven by sa tym zvySila znalost MF SR
o systéme, ¢o okrem Uspory nakladov umozni aj dihodoby rozvoj systému spolu s potencidlom navrhov
na dal$iu optimalizaciu procesov.

Analyza nakladov Porovnané jednotkové ceny za: 16,0 mil. eur (100 % z celkovej hodnoty)
Uspora z jednotkovych cien: 1,7 mil. eur
Ina uspora: - mil. eur
Celkova Uspora: 1,7 mil. eur

Ak by MF SR s dodavatefom dohodlo znizenie sadzieb na uroven, za ktor( firma dodava
rovnakych expertov pre iny urad, naklady by boli nizSie o 1,7 mil. eur. Jednotkové sadzby
vychadzaju z povodnej zmluvy, navrh dodatku nenavrhuje ich Upravu. Sadzby IT expertov su nad
benchmarkom, kedZe ide o dodatok, ich Uprava je mozna po dohode MF SR a zmluvného dodavatefa.
Navrhované sadzby su v priemere 0 10 % vy3Sie, za aké rovnaky dodavatel poskytuje zhodnych IT

v v

nastavené na urovni zmluvnych sadzieb pre iné velké agendové systémy alebo systémy postavené na
platforme SAP, ktorych zmluvy boli podpisané v rokoch 2023 a 2024.

Nevyuzité zazmluvnené kapacity na vyvoj a migraciu systému moéze MF SR vyuzit' pre aktivity
v ramci nadpausalnych sluzieb, ktoré si inak objednava a plati dodatoéne. Objem IT préc je
expertnym odhadom a vychadza zo skusenosti s realizovanim rovnakych alebo obdobnych aktivit
v projekte doteraz. MF SR pripravuje analyzu odhadu pracnosti aj pomocou $tandardnej IT metodiky,
ktora upresni potrebné kapacity na pokrytie definovanych &innosti. Ak bude po spresneni odhad nizsi
ako v sucasnosti definuje névrh dodatku, je vhodné bud definovany rozsah znizit, pripadne v ramci
neho realizovat' aj ¢innosti inak platené v ramci nadpausalnych sluzieb. Prikladom méze byt vyuZitie
uz obstaraného objemu prac na konzultacie alebo Skolenia.

DalSie zistenia a rizika Pri migracii je vhodné priorizovat’ organizacie potrebné pre spinenie ciefov POO a najlepsie
pripravené organizacie. Podla aktualizovaného harmonogramu mé ¢ast' migraénych aktivit prebiehat
subezne s nasadzovanim a testovanim novych funkcionalit a modulov systému CES. Ak pri ich
nasadzovani dojde k zdrzaniu, pripadne ak nebudu nové organizicie zapdjané v sulade s
harmonogramom, moze to spdsobit nedodrZanie z&dvaznych terminov z pohfadu POO, pripadne EK.
Je preto nutné priorizovat lepSie pripravené organizacie na migraciu a nastavit' pravidelny odpoCet
plnenia terminov a proces eliminacie vzniknutych rizik v pripade ich neplnenia.

Odporucania

e Pred podpisom pripravovaného dodatku €. 3 jednat s dodavatefom o znizeni jednotkovych
sadzieb IT expertov na Uroven cien, za ktoré ich predava inym Uradom (Uspora az 1,7 mil. eur).
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e V priebehu platnosti pripravovaného dodatku vypracovat plan krokov a harmonogram na
realizaciu prinosov systému CES, ktory bude obsahovat:

o Spbsob zaistenia udajov v dostatoCnej kvalite a popis ich vyuzivania analytickymi
kapacitami MF SR

o Plan vypinania ekonomickych systémov uradov a IS NES spolu s vyCislenim dopadov
na rozpodet

» |dentifikovat moznl usporu vyplyvajucu z efektivnejSieho vykonu podpornych Cinnosti po
zjednoteni postupov a dokonéeni migracie Uradov do systému CES a pripravit implementacny pléan
pre jej dosiahnutie v rozpocte.

= Nevyuzité vyvojové kapacity vyuzit na pokrytie ¢innosti, ktoré si MF SR planuje objednat v ramci
nadpausalnych sluzieb (napr. konzultatné sluzby).

Prilohy -

Upozornenie V8etky sumy v hodnoteni st uvedené v eur s DPH v cenovej hladine aktuélneho kvartalu. Ekonomické
hodnotenie MF SR mé pre subjekty odporuéaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoétu verejnej
spravy v hodnote investicného  projektu.  Rozhodnutie  orealizacii  projektu je
v kompetencii jednotlivych ministrov.
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