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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
materidl je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovane;j investicii na zaklade § 19a zakona ¢. 523/2004
Z. z. 0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pod
vedenim Martina HaluSa a Martina Kmetka pripravili Michal Jerga, Andrea Kopal Srnékova a Jan Chochol&éek
na zéklade zverejnenej Studie uskutocnitelnosti projektu.

Ekonomické hodnotenie MF SR mé& odporu&aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy
v hodnote investi¢ného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie
Opis projektu podfa Studie

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR) planuje nakup
produktov a sluzieb kancelarskeho softvéru Microsoft pre 63 organizacii. Ciefom projektu je pokryt
licencné potreby do konca roka 2027. Do nakupov koordinovanych MIRRI SR sa ma zapojit 9 novych
organizécii, ktoré si licencie kupovali samostatne. MIRRI SR planuje ro¢ne zabezpecit 126-tis. licencii, pri
odhade vychadza z poCtu licencii kipenych v minulosti a z potreby nahradenia starsich verzii licencii.
Licencie maju byt kupované postupne, podfa toho ako budi uradom koncit aktivne zmluvy.

Navrhovany spésob obstarania licencii je pokracovat’ v nakupe cez zriadeny centralny dynamicky
nakupny systém (DNS) namiesto uzatvorenia novej centrainej licenénej zmluvy. V minulosti boli
licencii zabezpeCované aj prostrednictvom centralnej zmluvy s Microsoftom, ktora skoncila v roku 2017.
Ako docCasné rieSenie bol v roku 2021 zriadeny centralny DNS. Ide o systém podobny ramcovej zmluve,
ktory umozriuje MIRRI SR centralne riadit iastkové nakupy, no stanoveny ramec nemusi byt vyCerpany
cely. Sucasny DNS kon€i v juli 2024, MIRRI planuje nakup licencii po tomto termine zabezpedit jeho
predizenim do roku 2027.

Maximalna vyska nakladov na obdobie august 2024 - december 2027 je odhadovana na 149 mil.
eur s DPH. Odhadované naklady na licencie vychadzaju z cennikovych cien znizenych o 15 %. Verzie
nakupovanych licencii odhadlo MIRRI na zaklade predchadzajicich poZiadaviek organizacii. Pred
vyhlasenim Ciastkovych nakupov sa bude vySka nakladov spresfiovat na zaklade aktualneho poctu
zamestnancov a licennych potrieb jednotlivych organizécii.

Hodnotenie MF SR

Na zabezpecenie ¢o najlepsich cien a podmienok je potrebné pokracovat' s centralnym nakupom
licencii. Cim vA&si pocet licencii je obstarany naraz, tym lepsie ceny vie $tat ziskat. Ciel centralneho
nakupu licencii je, aby boli licencie zabezpetené s ¢o najnizSimi nakladmi. Ak by si trady kupovali licencie
samostatne, cena za jednu licenciu by bola vysSia. Centralny DNS, ktory na tento Ucel zriadilo MIRRI,
kongi v jlli 2024 a je potrebné ho prediZit alebo nahradit centralnou zmluvou.

Pri rovnakom podéte a Strukture licencii mézu byt vd'aka lepSim jednotkovym cenam celkové
naklady nizsie 0 6,6-15,6 mil. eur. Odhadované naklady v priemere 437 eur na zamestnanca ro¢ne
poCitaju s 15 % Usporou oproti cennikovej cene licencii. Pri zohfadneni 19 % zfavy dosahovanej
v doterajSich ndkupoch realizovanych cez aktualne DNS aj v pripravovanom projekte, by boli naklady na
nakup rovnakych licencii nizsie o 6,6 mil. eur. V centralnej zmluve na nakup produktov Microsoft v Cesku
su priemerné zlavy na Urovni 24 % z cennikovych cien, avSak pri va¢Som pocte licencii. Pri dosiahnuti
rovnakych podmienok ako v CR by boli naklady na licencie nizsie o 15,6 mil. eur.

Dalsie uspory moze priniest nakup niz$ej verzie licencii pre ¢ast' zamestnancov. Podla &tidie budu
poZiadavky na uroveri a pocty licencii validované individualne pri jednotlivych nakupoch. V najva¢som
mnozstve sa aktualne plénuje obstarat produkt M365 E3 (41 eur mesacne). Microsoft poskytuje aj nizsiu
uroven licencii, ktora poskytuju rovnaké aplikacie pristupné cez webové a mobilné rozhranie (napr. M365
F3 za 8 eur mesacne). S niektorymi st spojené obmedzenia ohfadom rozsahu bezpe¢nostnych nastaveni
alebo typov aparametrov zariadeni, na ktorych sa mézu vyuzivat. Vhodny nastroj na validaciu
poziadaviek méze byt urCenie jednotnych pravidiel podia typov pracovnych pozicii a tradov, podla ktorych
by bolo mozné vopred aktualizovat Struktiru pozadovanych licencii a odhad nékladov.

Studia neposudila nakup cez centralnu zmluvu, ktory by mohol byt lacnejsi ako predizenie DNS.
V Studii zverejnenej v roku 2021 bolo podfa MIRRI mozné centralnou zmluvou dosiahnut lepSiu cenu za
jednu licenciu ako nakupom cez DNS. MoZnost centralnej zmluvy pre pldnovany nékup licencii
a porovnanie podmienok vo¢i DNS neboli v aktuélne hodnotenej tudii spracované.


https://mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/licencie-2/centralny-dns-microsoft/
https://www.mvcr.cz/clanek/centralni-nakup-produktu-microsoft.aspx

Predizenie DNS je potrebné vyuzit iba na pokrytie nutného obdobia do podpisu novej centralnej
zmluvy. Cast licencii je potrebné prediZit uz v roku 2024, vaésina dalsich zmlav bude kongit v roku 2025.
Predizenie DNS je potrebné navrhnit tak, aby bolo mozné obnovit tie licencie, ktorych nakup cez
centralnu zmluvu by nebolo mozné stihnut.

Pre dosiahnutie ¢o najvyssej Uspory v pripade nakupov cez DNS je potrebné spajat’ Ciastkové
poziadavky Uradov do ¢o najvaésich spoloénych nakupov. Pri obstaravani cez DNS na rozdiel od
centralnej licenénej zmluvy je vySSie riziko straty Uspory zrozsahu pri menSich zakazkach. Spajanie
mensich vyziev pomaha dosiahnut vyhodnejsie jednotkové ceny. V §tudii nie je popisany planovany
harmonogram vyhlasovania vSetkych vyziev vratane zapajania jednotlivych organizacii. V ramci
konciaceho DNS zahfialo 13 z 36 realizovanych vyziev viac organizacii, priemerna dosiahnuta zlava bola
na drovni 19 % z cennikovych cien.

Odporucania z predchadzajucich hodnotenia na znizenie nakladov vyuzitim centralnej zmluvy a
open source kancelarskeho softvéru su stale relevantné. Pogas prechodného obdobia od skonéenia
predchadzajucej centralnej licenénej zmluvy mala byt okrem pripravy podkladov na obstaravanie novej
zmluvy vyhodnotena aj moznost vyuzitia open source softvéru, ¢o boli odportéania v hodnoteniach z roku
2021 a 2018. Kancelarsky softvér s otvorenou licenciou sa v zahraniéi vyuziva aj vo verejnej sprave,

celkové naklady na jeho obstaranie a vyuZivanie.

Z odhadovanej vysky nakladov nie je v rokoch 2024-2026 rozpoctovo krytych minimalne 14 mil.
eur. Podla udajov MIRRI je na nakup kancelarskych licencii na roky 2024-2026 v rédmci kapitoly
VSeobecna pokladniéna sprava (VPS) vy¢lenenych 97 mil. eur. Rozdiel oproti odhadovanym nakladom je
13,7 mil. eur, z toho 11,2 mil. eur je spdsobené tym, Ze vo VPS nie su vy¢lenené peniaze pre MO SR.

Odportcania

Upravit jednotkovu cenu licencii pre DNS na urovei 19 % podla doteraz realizovanych nakupov a rokovat
o podmienkach na dosiahnutie zfavy 24 %, ktora bola poskytnuta v centrainej zmluve v CR.

Predstavit plan spajania &iastkovych zadani do vacSich zakaziek a v rdmci ndkupu cez DNS sa nim riadit.
Overit's MO SR, ¢&i bude nakup licencii financovany z rozpo¢tu kapitoly v rdmci limitu vydavkov na obranu
vo vyske 2 %.

Pripravit a predlozit MF SR plan zabezpeovania kancelarskych licencii, ktory bude obsahovat:

o Vyhodnotenie, ako je mozné vyuzit DNS na nakup konciacich licencii len v najnutnejSom
rozsahu.

o Cije pre dalsie nakupy nakladovo efektivnejsie pripravit novt centralnu zmluvu alebo je mozné
rovnaké podmienky a ceny dosiahnut aj prostrednictvom spajania poziadaviek v DNS.

o Jednotné pravidla, podla ktorych bude mozné validovat poZiadavky uradov na uroveri licencii,
najma definiciu biznis a bezpe¢nostnych poziadaviek na verzie nakupovanych licencii pre rézne
skupiny zamestnancov a organizacii.

o Aktualizovanu Struktdru licencii, rozpoet aplan obstardvania licencii vychadzajuci
z predchadzajucich bodov.

o Detaily o realizacii a vyhodnoteni pilotného projektu vyuzitia open source softvéru (OSS),
v stlade s odportéanim v hodnoteni nakupu licencii Microsoft v roku 2021.


https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/microsoft_hodnotenie_UHP_20210511.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/microsoft_stanovisko_UHP_20190815.pdf
https://www.libreoffice.org/discover/who-uses-libreoffice/
https://www.camtp.uni-mb.si/opensource/Wien-oss.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/microsoft_hodnotenie_UHP_20210511.pdf

Popis, ciele a rozsah projektu

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR) planuje pokraovat' v nakupe
produktov a sluzieb kancelarskeho softvéru cez zriadeny centralny dynamicky nakupny systém (DNS).
Ciefom projektu je pokryt licenéné potreby organizécii do konca roka 2027 a zabezpedit dostupnost licencii pre
pouzivatelov. Obstaravanie licencii prostrednictvom zriadeného DNS predstavuje Ciastkové nékupy centralne
riadené MIRRI SR na tzv. elektronickom trhovisku, nakupy budu financované z rozpoCtov zapojenych organizacii.

Do centralneho nakupu bude zapojenych viac organizacii ako v minulosti, ¢o zlepsi riadenie nakupu
licencii a méze priniest’ vyhodnejSie podmienky. Spoloény nékup licencii ma viest k mnozZstevnym zfavam, je
preto déleZité, aby boli v rdmci nakupu pokryté poziadavky ¢o najvaésieho poCtu dradov. Planovany DNS
predpoklada zapojenie 63 organizacii a pokrytie licenénych potrieb 100-tisic zamestnancov, v si¢asnosti su
pokryté potreby 87-tis. zamestnancov. V porovnani s minulym obdobim sa pocita s deviatimi novymi organizaciami,
dalsich pat organizacii (Veobecna zdravotna poistoviia, Zilinsky samospravny kraj, Slovensky pozemkovy fond,
Kanceléria verejného ochrancu prav, Operaéné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby), ktoré si kupovali licencie
centralne v minulosti nie je v plane zahrnutych.

Kvéli konciacej podpore trvalych licencii MS Office 2016 je potrebny prechod na online licencie a zmena
modelu obstaravanych licencii. Balikom MS Office 2016 bude v oktébri 2025 koncit podpora na bezpeénostné
aktualizécie, z tohto dévodu je potrebny prechod na online licencie MS Office 365 s predplatnym. NajCastejSim
navrhovanym rieSenim MIRRI SR je produkt M365 E3 a pokial organizacia nepotrebuje operaCny systém,
postacujlca je kombinacia 0365 E3 + Enterprise Mobility and Security (ESM) E3. Na rozdiel od licencii Office 2016,
ktoré su viazané na zariadenie, su online licencie viazané na pouzivatela s moZnostou vyuZivat viacero zariadeni.
Licencie, ktoré MIRRI SR planuje obstarat v najvyssich poctoch su v tabulke 1.

Tabulka 1: Produkty planované na dalSie obdobie v najvyssich poétoch

Jednotkova

Produkt 2024 2025 2026 2027 | cenal mesiac
v cenniku EA*

M365 E3 Full USL Unified 29794 75284 75784 75784 41,0
Office 365 E3 - 12 304 12 599 12719 274
Teams EEA - 12000 12 000 12000 71
M365 E3 FUSL EEA - 12000 12 000 12000 38,9
Ent Mob and Security E3 33 221 11099 10 599 10 599 10,8
*Cennik Enterprise agreement platny k 1.4.2024 Zdroj: MIRRI SR analyza budtceho DNS, spracovanie UHP

|dentifikacia dopytu

Zriadeny DNS je potrebné predizit’ alebo nahradit’ centralnou zmluvou, aby licencie nekupovali jednotlivé
urady samostatne za horsich podmienok. Centralizovanym nakupom sa dokazu zabezpecit vyhodnejSie
podmienky, ako keby si Urady obstaravali licencie samostatne. Centralny dynamicky nakupny systém, ktory na
tento el zriadilo MIRRI konéi 19.7.2024 a je potrebné zabezpedit pokrytie licenénych potrieb zamestnancov na
dalSie obdobie.

Celkové pocty nakupovanych licencii boli stanovené na zaklade realizovanych obstaravani v minulom
obdobi, pripadne podla poctu zamestnancov organizacie. Podla Udajov MIRRI je potrebné zaistit rocnu
podporu minimalne 126-tis. licencii spolu s ich priebeznou obnovou. Vzhfadom na rozdielnu platnost licencii bude
obnova prebiehat postupne, uz v roku 2024 bude potrebné predizit 111-tis. licencii. Pre organizacie, ktorym konéia
zmluvy v roku 2024 boli poCty licencii stanovené na zéklade si¢asného poctu zamestnancov, ostatné pocty a typy
licencii boli stanovené podla realizovanych obstaravani v minulosti. Pred vyhlasenim jednotlivych vyziev bude
overovany presny pocet a typ licencii potrebnych pre organizacie, na zaklade ¢oho budu predpokladané néklady
vyziev upravené.


https://mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/licencie-2/centralny-dns-microsoft/

Porovnanie alternativ

MIRRI SR planuje predizenie DNS do roku 2027, nehodnoti nakup cez centralnu zmluvu, v ramci ktorej
mozu byt dohodnuté vyhodnejSie podmienky. Podia revizie vydavkov na informatizaciu sa centralnym
nakupom daju dosiahnut vy$Sie mnozstevné zlavy ako pri viacerych menSich sutaziach. PoCas obdobia
realizovaného DNS mali byt zbierané poZiadavky organizécii, aktualizované analyza dopytu a pripravené sutazné
podklady pre novu centralnu zmluvu. MIRRI SR v8ak alternativu obstarania licencii cez centralnu licenént zmluvu
v §t0dii neporovnava s nakupom cez DNS.

Odportcania z predchadzajucich hodnoteni na znizenie nakladov vyuzitim open source kancelarskeho
softvéru su stale relevantné. Pogas prechodného obdobia od skonéenia predchadzajicej centralnegj licenéne;
zmluvy mala byt okrem pripravy podkladov na obstaravanie novej zmluvy aj vyhodnotena moznost vyuzitia open
source softvéru (OSS). MIRRI SR uz v roku 2019 a 2020 analyzovalo moznost vyuzitia open source kancelarskeho
softvéru Libre Office, realizacia pilotného projektu vyuzitia OSS bola odporiéana uz v hodnoteniach z roku 2021
a 2018. Vysledky pilotného projektu by mali slUZit na overenie potenciélnej uspory voéi vyuZivaniu produktov
Microsoft. Kancelarsky softvér s otvorenou licenciou sa v zahranici vyuziva aj vo verejnej sprave, napriklad na
Ministerstve obrany v Taliansku, alebo v meste Viederi.

Ekonomické hodnotenie

Celkové odhadované naklady na zabezpecenie licenénych potrieb do konca roka 2027 su vo vyske 149,4
mil. eur s DPH. Odhad nakladov je horna hranica, pocita s nizSou predpokladanou zfavou ako v bola
dosahovana v minulom obdobi. Pri predpoklade vysky zlavy na trovni minulého obdobia by boli naklady
nizSie o0 6,6 mil. eur. Potencial uspory je 15,6 mil. pri vyuziti priemernej dosiahnutej zlavy v centralnej
licenénej zmluve s Microsoftom v Cesku. DalSie uspory by prinieslo, ak by sa pre vaésiu cast
zamestnancov obstarali nizSie verzie licencii, ktoré napriklad obsahuju rovnaké sluzby pristupné cez
webové rozhranie.

Pri predpoklade vysky zlavy na trovni minulého obdobia by boli naklady nizSie o 6,6 mil. eur. MIRRI SR
uvadza, Ze v budicom obdobi planuje centralnu referenénu zfavu minimalne na drovni 15 % pre cely DNS voi
cenam programu, vySka zfavy bola pouZzitd na stanovenie odhadovanej vysky nakladov. V minulosti Microsoft
centralnu referenéni zlavu pre DNS neposkytoval a v si¢asnosti nie je jasné, &i a v akej vySke bude centralna
referenna zfava poskytnuta. Dosiahnuta zfava rovnakého typu v obdobi 2021 — 2024 bola 19 % (box 1),
stanovenie nakladov na zéklade dosiahnutych zliav minulého obdobia by prinieslo Usporu 6,6 mil. eur.

Uzavretim centralnej zmluvy za podobnych podmienok ako v Cesku by mohli byt naklady nizsie
potencialne o 15,6 mil. eur. Pri centralnej zmluve Ministerstva Vnitra CR s Microsoftom z roku 2022 bola
dosiahnuta priemerna zfava 23,9 % voCi cennikovym cenam programu Enterprise Agreement (EA). VySka zlavy je
ovplyvnena objemom nakupovanych licencii, ktory je v Cesku vy3si (priblizne 299 mil. eur v cenach programu).
Zlava sa skladé zo zfavy od vendora (zfava za objem rdmca) a zlavy od partnera (zlava z marZe partnera). Pri
DNS v rokoch 2021 - 2024 bola dosiahnuté obdobna zfava na drovni 19 % pri objeme 88,3 mil. eur v cenéach
programu. Nakup licencii cez centralnu zmluvu by pri priememej zfave v Cesku mohol naklady zniit az o 15,6 mil.
eur.

Dodatoéné Uspory moze priniest’ nakup nizsej verzie licencii pre éast’ zamestnancov. MIRRI v najva¢Som
mnozstve planuje obstarat produkt M365 E3, nebola vyhodnotena moznost, aby vacSia Cast pouzivatelov
vyuzivala nizsi typ licencii (napriklad M365 F3), ktoré poskytuju rovnaké aplikécie pristupné cez webové a mobilné
rozhranie. Cena za licenciu F3 podla cennika je 0 80 % niz8ia oproti cene za licenciu M365 E3. Po vyhodnoteni je
potrebné upravit Struktaru licencii, ktoré budd v budicnosti.


https://www.mfsr.sk/files/archiv/39/Informatizacia2.0_reviziavydavkov_20200320.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/microsoft_hodnotenie_UHP_20210511.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/microsoft_stanovisko_UHP_20190815.pdf
https://www.libreoffice.org/discover/who-uses-libreoffice/
https://www.camtp.uni-mb.si/opensource/Wien-oss.pdf

Box 1: Realizovany DNS v obdobi 2021-2024

Centralny DNS bol zriadeny v roku 2021 na obstaravanie licencii po¢as prechodného obdobia do podpisu novej
centrélnej zmluvy, do 19.7.2024. Pocas tohto obdobia bolo realizovanych 36 vyziev, o€akdvana hodnota
nakupov bola podla MIRRI SR stanovena na 77,4 mil. eur, v skutoCnosti bola vysledna hodnota obstaravani
71,8 mil. eur.

Dosiahnuta zfava z cennikovych cien programu bola v minulom obdobi 19 %. Ide o kumulativnu zlavu, ¢ast
zZlavy je za kupovany objem v ramci jednotlivych vyziev, druhl €ast tvori zlava z marze partnera.

MIRRI SR realizovalo 13 spojenych vyziev, z ktorych 4 boli obstaravané cez program Enterprise Agreement
(EA). Program EA poskytuje vyhodnejSie cennikové ceny s trojronou fixaciou, je vSak potrebny nakup
miniméalne 250 kusov licencii.

Z realizovanych vyziev malo 13 (vratane 5 spojenych vyziev) vyslednu hodnotu menej ako 100-tis. eur, existuje
potencial na dosiahnutie eSte vyhodnejSich mnozstevnych zliav pri spajani ¢o najvacsieho poctu vyziev.

Pre dosiahnutie ¢o najvyssej uspory v ramci nakupu cez DNS je potrebné spajat’ poziadavky uradov do éo
najvacsich Ciastkovych nakupov. Pri obstaravani cez DNS na rozdiel od centralnej licenénej zmluvy je vySSie
riziko straty Uspory z rozsahu pri menSich zakazkach. Spajanie mensich vyziev pomaha dosiahnut vyhodnejSie
jednotkové ceny. V §tudii nie je popisany planovany harmonogram vyhlasovania véetkych vyziev vratane zapéjania
jednotlivych organizacii. Spajanie mensich vyziev poméha dosiahnut vyhodnejSie jednotkové ceny nakupom cez
program EA pre organizacie, ktoré by nespifiali minimalny potrebny podet 250 zakupenych licencii. V ramci
konciaceho DNS zahffialo 13 z 36 realizovanych vyziev viac organizacii, priemerna dosiahnuta zfava bola na trovni
19 % z cennikovych cien.

Pri obstaravaniach cez DNS existuje riziko, Ze sa organizacie rozhodnu pre vyssie typy licencii a skutoéné
naklady budu vyssie. Navrhovana vyska nakladov predstavuje ramec, z ktorého MIRRI SR méze vyhlasovat
predpokladané hodnoty vyziev, nedefinuje vopred presnu Strukturu licencii. Pred vyhlasenim jednotlivych vyziev
sa budu presné poZiadavky organizacii overovat a je mozné, Ze ak sa organizécie rozhodnu pre vySSie typy licencii,
skutoné néklady mézu byt vyssie.

Zdroj financovania vroku 2027, apre MO SR aj vrokoch 2024-26, nie je v podkladoch uvedeny.
Financovanie ma byt podla MIRRI zabezpe&ené v ramci kapitoly VSeobecna pokladnina sprava (VPS). Podla
udajov MIRRI je na nakup kancelarskych licencii na roky 2024-2026 vo VPS vy¢lenenych 97 mil. eur. V rokoch
2024-2026 z odhadovanej vySky nie je rozpoétovo krytych minimalne 14 mil. eur. Rozdiel oproti odhadovanym
nakladom je 13,7 mil. eur, z toho 11,2 mil. eur je spésobené tym, ze vo VPS nie su vy€lenené peniaze pre MO SR.
Je preto potrebné overit, i nakup licencii pre MO SR bude financovany z rozpo¢tu kapitoly v ramci limitu vydavkov
na obranu vo vyske 2 %. Rovnako je potrebné doplinit predpokladany zdroj financovania v roku 2027.

Tabulka 2: Vplyvy na rozpo€et verejnej spravy (mil. eur s DPH)

Zdroj finanéného krytia 2024 2025 2026 2027

Rozpoétovo kryté z VPS 20,2 36,3 36,3

Nekryté z VPS - 6,6 6,8 431
z toho MO SR - 5,6 5,6 5,6
zvy3né organizécie - 1,0 1,0 37,5

Naklady celkom 20,2 42,9 431 431

Zdroj: Alokécia prostriedkov VPS MIRRI SR, Studia uskutocnitelnosti, spracovanie UHP



