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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat pldnované verejné investicie a projekty.
Tento material je hodnotenim Ministerstva financii SR k zverejnenej Studii uskutoénitelnosti. Hodnotenie pripravili pod
vedenim Martina Halu$a a Martina Kmetka, Michal Jerga a Jan Chocholacek.

Ekonomické hodnotenie MF SR ma odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpo€tu verejnej spravy. Rozhodnutie
o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.




Zhrnutie

Opis projektu podra studie uskutoénitelnosti

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidiecka SR (MPRV SR) planuje vybudovat centralny informacny
systém Farmar. Rezort podohospodarstva v suCasnosti nedisponuje centrélnym IT systémom, ktory by dokazal
integrovat’ jednotlivé systémy rezortu a podriadenych organizécii a spristupfioval sluzby réznych rezortnych organizacii
na jednom mieste. IT systémy jednotlivych podriadenych organizacii funguju samostatne, ¢o podla Studie sposobuje
nejednotnost’ poskytovanych informacii, nutnost farmarov komunikovat' cez rozne pristupové kanaly a nemoznost
vyuzivat farmarske data na jednom mieste.

Navrhovany projekt sa sklada z viacerych ¢asti, ktoré maju poskytnit’ farmarom dodatoéné sluzby a ulahéit
vykazovanie udajov do Eurdpskej tinie. Rezort pddohospodarstva chce vytvorit centralny portal, ktory znizi farmarom
byrokraticki zataz, poméZe im orientovat sa v legislative a lahSie pinit povinnost poskytovat udaje. Zaroved ma
farmarom spristupnit moznost' evidencie farmy, jej ekonomické riadenie a digitalizovat proces vybranych Ziadosti.
Rezortu ma novy centralny systém poméct ziskat zjednotené a kvalitné déata, ktoré planuje vyuZit na rozvoj sluzieb
rezortu, plnenie povinnosti vykazovat Udaje do Eurdpskej Unie a zapojenie sa do systému znalosti a inovacii (AKIS).

Celkové naklady projektu na obdobie 10 rokov su 23,7 mil. eur, z toho investi¢né naklady si odhadované na
18,9 mil. eur a prevadzkové naklady vo vyske 4,8 mil. eur na 10 rokov. Investicia je tvorena vyvojom portalu farmara
vratane ekonomického systému pre farmarov (7,8 mil. eur), integracnou (4,7 mil. eur) a datovou platformou (1,1 mil.
eur), centralnymi komponentami, licenciami a nakladmi spojenymi s riadenim projektu (5,2 mil. eur). Ro¢né prevadzkoveé
naklady po spusteni systému st odhadované vo vyske 0,7 mil. eur, o predstavuje 3,6 % z celkovych investi¢nych
nakladov.

Hodnotenie MF SR

Pred realizaciou jednotlivych €asti IT projektu je potrebné pre kazdu overit, €i sa do nich Statu oplati investovat.
Centralizaciu IT systémov je potrebné pripravit tak, aby vysledkom bolo Setrenie na prevadzke Statu a vy$Sia efektivita
prace uradnikov. Z prevadzkovych Uspor (napr. na materidli alebo vykon rovnakej agendy s nizSim poctom
zamestnancom) by mala byt nasledne hradena prevadzka IT systémov. Podla MPRV SR centralizacia prinesie Uspory
na prevadzke $tatu, pretozZe skrati Cas, ktory Uradnici potrebuju na spracovanie Ziadosti, v Studii vSak tieto Uspory nie
su vyCislené. Pritom vydavky 8tatu na prevadzku IT sa zvySia minimalne o 0,7 mil. eur ro€ne. Realizacii projektu by mala
tiez predchadzat optimalizacia st€asnych procesov a identifikacia moznych Uspor, ktoré bude mozné zohladnit
v rozpocte kapitoly.

Hlavny prinos Casti projektu, ufahéenie vykazovania dat farmarmi, uz dnes vedia spristupnit’ komeréne
dostupné rieSenia, ku ktorym by bol Statny systém duplicitny. Hlavnymi benefitmi projektu mé byt vytvorenie
jednotného miesta pre farmara, z ktorého bude mozné jednoducho komunikovat so Statom bez nutnosti opakovaného
zasielania rovnakych Udajov o farme pre rézne $tatne organizacie. Tuto sluzbu v§ak ponukaji uz teraz aj komeréné
systémy, ktoré su bezne dostupné na trhu a taktiez Standardne vyuZivané strednymi a va¢8imi farmarmi. Ich cena sa
pohybuije na Grovni 150 - 300 eur roCne pre priemerne velku farmu. Pred vyvojom nového Statneho systému s rovnakymi
funkcionalitami treba potvrdit zaujem farmarov o vyuzivanie tychto sluZieb aj s ohfadom na nové povinnosti vykazovania
vodi EU od roku 2027, ktoré by podla MPRV zaujem mohli zvysit.

Pre vyvoj €asti so sluzbami spravy a ekonomiky farmy za 2,3 mil. eur nebol overeny zaujem farmarov o jej
vyuzivanie, rovnaké funkcionality ponukaju aj na trhu dostupné rieSenia. V projekte sa pocita s vyvojom
funkcionalit na ekonomicky chod farmy, napr. na tvorbu rozpoctu, evidovanie faktur &i skladové hospodarstvo. Tieto
funkcionality su dostupné aj vradmci na trhu dostupnych ekonomickych systémov (KROS, Pohoda a produkty
orientované priamo na farmarov). Nahradenie vyvoja vlastného rieSenia vyuzitim na trhu dostupnych produktov je mozny
aj podla MPRV. Pripravu $tatneho rieSenia je tiez potrebné podloZit prieskumom, ¢i by farmari chceli vyuzivat jeho
sluzby v konkurencii uz dostupnych rieSeni.



https://aurus.sk/
https://aurus.sk/

Pre planovanu cast' digitalizacie 75 Ziadosti za 0,9 mil. eur je potrebné v studii kvantifikovat' uspory na
prevadzke, alebo ju z projektu vynat. V suCasnosti mbze byt Cast sluzieb rezortu a podriadenych organizacii
a podévanie Ziadosti stale vykonavané manuaine v papierovej forme. Studia navrhuje vybrané Ziadosti digitalizovat, ale
bez toho, aby to prinieslo vy$Siu efektivitu prace dradnikov pri ich spracovani. Dévodom mbze byt nizke vyuzitie
niektorych Ziadosti, prikladom mézZe byt napr. Ziadost o schvalenie chovu nebezpeénych Zivogichov alebo Ziadost
0 osved€enie hrozna z Urody z vinohradnickej oblasti Tokaj. Pred digitalizaciou Ziadosti je preto potrebné overit, &i je
ich digitalizacia efektivna a nasledne vycislit Uspory na prevadzke $tatu, ktoré digitalizaciou vznikna.

Dalsie uspory vo vyske 6,8 mil. eur moze priniest’ vyuzitie hotovych rieseni pre integraciu systémov a vyvoj len
podpornych sluzieb s overenym dopytom. Funkénost celého rieSenia ma byt podporena integraciou informacnych
systémov MPRYV, jeho podriadenych organizacii a dalich Statnych IT systémov, Eo ma stat celkovo 4,7 mil. eur. V&&sinu
nakladov ma tvorit nakup produktu, ktory na tento Ucel nie je vhodny a sluzi na analyzu a vizualizaciu dat. Na trhu su
dostupné rézne open source aj komeréné rieSenia, ktorymi je mozné tento produkt nahradit’ s nizsimi nakladmi. To isté
plati aj pre vyvoj nastrojov na spravu a vizualizaciu dat, ktoré su dostupné aj v beznom baliku kancelarskych licencii
(uspora 1,1 mil. eur). Podporné sluzby ako Al poradca, Chatbot alebo mobilna aplikacia maju ulahgit farmarom pracu,
je potrebné potvrdit' zaujem farmarov o ich vyuZivanie a preskimat dostupné rieenia, ktorych vyuZitie méze znizit
naklady (Uspora 1,0 mil. eur).

Odporucania

Pred realizaciou projektu rozdelit projekt na Casti, pre ktoré bude samostatne preukazany dopyt po ich sluzbach
a ekonomicka navratnost. Aktualizovan dokumentaciu nasledne predloZit na opatovné hodnotenie MF SR v sulade so
zakonom v pripade, Ze hodnota investicie presiahne 10 mil. eur.

V pripade realiz&cie znizit investicné néklady projektu o 10 mil. eur, hlavne vyuZitim komeréne dostupnych produktov
bez potreby ich vyvoja. Zaroven vygislit uspory, ktoré digitalizacia prinesie na prevadzke kapitoly a preniest ich do
navrhu rozpoCtu verejnej spravy.



https://wso2.com/integration/
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Popis projektu

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MPRV SR) planuje vybudovat' centralny informaény systém
Farmar. Rezort pddohospodarstva v si¢asnosti nedisponuje centralnym podpornym IT rieSenim, sti¢asné procesy prebiehaju
samostatne na podriadenych organizaciach, ¢o méze spdsobovat nejednotnost poskytovanych informéacii farmarom zo strany
rezortu. Hlavnou &astou systému z pohfadu pouzivatelov mé byt Portél farmara, z pohfadu rezortu centralizovany zdroj
kvalitnych dat, ktoré ma povinnost reportovat Eurépskej Unii.

Ciele projektu

Hlavnym prinosom ma byt podl'a studie zjednodusenie vykazovania dat farmarmi, ¢o ale vie nahradit' vyuzivanie na
trhu dostupnych rieSeni. Hlavnymi benefitmi projektu ma byt vytvorenie jednotného miesta pre farméra, z ktorého bude
mozné jednoducho komunikovat so Statom bez nutnosti opakovaného zasielania rovnakych udajov o farme pre rézne Statne
organizacie. Tuto sluzbu vSak ponukaju uz teraz aj komeréné systémy, ktoré si bezne dostupné na trhu a taktiez Standardne
vyuzivané strednymi a va¢Simi farmarmi. Ich cena sa pohybuje na Urovni 2-4 eur za hektar obhospodarovanej pdvody, ¢o pre
priemernu farmu znamena naklady 150 — 300 eur ro¢ne. Nie je teda preukazané, ze je potrebné vyvinat novy Statny systém
s rovnakymi funkcionalitami ani zaujem farmarov o jeho vyuzivanie. MoZe sa tak stat, ze farmari budu dalej vyuzivat suc¢asné
rieSenia a vyuZitie nové systému bude nizke.

Dodatoénymi prinosmi projektu je splnenie povinnosti Statu voci Eurépskej komisii a zapojenie sa do projektu
znalosti a inovacii AKIS. Od roku 2027 planuje Eurdpska komisia (EK) zaviest zmeny v poskytovani dotacii, ktoré bude mat
dopad na zber a rozsah udajov, potrebnych na zaslanie Ziadosti 0 dotaciu. MPRV SR preto planuje pripravit IT rieSenie, ktoré
ulahéi zber tychto idajov. Dalsim cielom je zapojenie farmérov do projektu Systému polnohospodarskych znalosti a inovacii
(AKIS) ¢o ma prispiet k zvySeniu pofnohospodérskej produkcie na Slovensku.

Identifikacia potreby

Pred realizaciou jednotlivych Casti IT projektu je potrebné pre kazdu overit, ¢i sa do nich Statu oplati investovat.
Centralizaciu IT systémov je potrebné pripravit tak, aby vysledkom bolo Setrenie na prevadzke Statu a vysSia efektivita prace
uradnikov. Z prevadzkovych tspor (napr. na materiali alebo vykon rovnakej agendy s niz8im po¢tom zamestnancom) by mala
byt nasledne hradena prevadzka IT systémov. Podla Studie centralizacia IT systémov na MPRV neprinesie Ziadne Uspory na
prevadzke Statu ani neskréati Cas, ktory Uradnici potrebuju na spracovanie Ziadosti od farmarov. Zaroven sa pocita s vyuZitim
vSetkych sucasnych IT systémov, po spusteni nového centrélneho rieSenia preto IT vydavky stupnu minimaine o 0,7 mil. eur
rone na jeho prevadzku.

MPRV neoverilo zaujem pouzivatefov o vyuzivanie vyvijanych sluzieb. Zaujem farmarov o viaceré planované
funkcionality a sluzby je pred ich vyvojom potrebné overit, aby Stat nevytvoril sluzby, ktorych vyuzitie v praxi bude nizke. Velka
Cast sluZieb ako elektronické karta farmara, Al poradca alebo mobilné aplikdcia ma byt primarne vyuzivana zacinajucimi
alebo malymi farmarmi, ktori v su€asnosti nevyuzivaju iné komer¢né nastroje. Ak skutoéné vyuZitie vyvijanych sluzieb nebude
v stlade s ofakavanim rezortu, zniZi to navratnost projektu a $tat bude platit’ prevadzku aj za sluzby, ktoré budu malo
vyuzivané.

Aj v pripade vytvorenia centralneho portalu pre farmarov bude zlepsenie sluzieb zavislé na integracii ostatnych
systémov podriadenych organizacii rezortu. Samotné vytvorenie centralneho systému nie je postaCujlce a samé o sebe
neprinesie znizenie byrokracie ani iné zlepSenie sluzieb rezortu pre farmarov. Na to je nevyhnutné realizovat dalSie projekty
na zapojenych podriadenych organizaciach tak, aby napriek dostupnosti centralneho portalu nemuseli farmari komunikovat
zo Statom pre rézne agendy duplicitne. Bude to znamenat potrebu vynalozenia dodatoénych nakladov nad ramec nakladov
uvedenych v hodnotenom projekte.

Je nevyhnutné pripravit’ audit siéasnych procesov a upravit’ ich na efektivne fungovanie v digitalnom prostredi,
podfa MPRV analyzu pripravi vybrany dodavatel. Dal$im nevyhnutnym krokom pred obstaranim systému je Uprava
postupov a procesov s dérazom na ich optimalizaciu, ¢o ale Studia nepopisuje. Sucasné procesy mdzu byt podla Studie
nastavené neefektivne a pred digitalizaciou je ich potrebné upravit, MPRV SR chce audit realizovat v ramci analyzy a dizajnu
navrhovaného rieSenia, tzn. po podpise zmluvy s vybranym dodavatelom. Ak by bol systém vyvinuty v sulade so starymi
postupmi a procesmi, ohrozi to uvadzané prinosy a tiez zvysi dalSie vydavky, pretoZe v pripade dodatoCnej Upravy procesov
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bude nutné opat IT systém upravit. Prikladom je povinnost doruovat papierové Ziadosti aj v pripade, ze pouzivatel danu
Ziadost' uz zaslal cez centralny portal digitalnou formou.

Analyza alternativ

Projekt porovnava alternativy vyvoja nového systému v stanovenom rozsahu, neoveruje realizaciu jednotlivych ¢asti
samostatne ani nahradenie vyvoja vyuzitim hotovych komerénych alebo open source rieseni. Stidia porovnava len
réznu mieru integrovania roznych sluzieb a systémov ostatnych systémov rezortu a podriadenych organizacii. Stcastou
porovnania viak malo byt aj overenie mozZnosti vyuZitia hotovych rieSeni na trhu napriklad pre ekonomické sluzby (napr. SAP,
Pohoda a iné) alebo datovu vizualizaciu (napr. Microsoft Power BI). Dal$ou alternativou bolo porovnanie volne dostupnych
rieSeni (open source) pre integraénl platformu namiesto nakupu plateného softvéru s nutnostou dodatoénych Uprav pre
potreby MPRV SR a vyvoja dodato¢nych funkcionalit.

Ekonomické hodnotenie

Investiéné naklady st odhadované na 18,9 mil. eur a roéné prevadzkové néaklady na 0,7 mil. eur. Vyuzitim hotovych
produktov dostupnych na trhu a vyiatim vyvoja sluzieb bez overeného dopytu je mozné znizit' naklady o 10 mil. eur.
V pripade potreby nakupu integracnej platformy na prepojenie viacerych IT systémov rezortu je mozné vyuZit open source
alebo komeréné rieSenia, navrhovana technoldgia v $tadii nemusi byt navy$e na prepajanie IT systémov vhodnd, vyuziva sa
totiz hlavne na analyzu a prezentaciu dat (Uspora 4,7 mil. eur). Pre ekonomické softvéry a nastroje pre vizualizaciu dat st na
trhu produkty, ktoré mézu nahradit vyvoj viastného rie$enia (ispora 3,3 mil. eur). Dal$ie sluzby, ako napr. Al poradca, Chatbot
alebo mobilna aplikacia predkladatel nemaju overeny zaujem farmarov o ich vyuzivanie a preto ich vyvoj nie je spoloensky
navratny (Uspora 1,0 mil. eur). V pripade digitalizacie Ziadosti nie je identifikovana Ziadna Uspora Casu Uradnikov a nékladov
na material, investicia do tejto ¢asti sa preto nemusi oplatit (Uspora 0,9 mil. eur).

Tabulka 1: Investiéné a prevadzkové naklady projektu (mil. eur s DPH)

Farmarsky . . Mapovy . . .

pre farmara P aGIS P 9 P y o
Investi¢né naklady 78 47 24 11 1,6 1,2 18.9
Prevadzkové naklady (ro€ne) 1,7 1,7 0,9 0,2 0,3 0,0 48

Zdroj: SU, Spracovanie: UHP

Navrhnuta technoldgia na integraciu systémov sa bezne vyuziva hlavne na analyzu a prezentaciu dat, je treba zvazit
jej nahradenie vhodnym open source alebo komerénym integraénym rie$enim (Uspora do 5,8 mil. eur). Stidia uvazuje
nakup a dodato¢né Upravy technoldgie, ktora je v8ak vhodna na iny ucel, ktorym je analyza a prezentacia dat. Na tieto innosti
su v8ak v ramci rozpoCtu alokované dalSie, dodatoéné financie vo vySke 1,1 mil. eur. Na integracie IT systémov rezortu
a podriadenych organizacii na IS FARMAR je mozné vyuzit dostupné open source riedenia, ktoré si bezne vyuzivané
komercnymi a verejnymi indtituciami na integraciu roznych systémov (napr. Apache Camel alebo platforma WSO2).

Pre vyvoj Casti so sluzbami spravy a ekonomiky farmy za 2,3 mil. eur nebol overeny zaujem farmarov o jej vyuzivanie,
rovnaké funkcionality ponukaju aj na trhu dostupné rieSenia. V projekte sa poCita s vyvojom funkcionalit na ekonomicky
chod farmy, napr. na tvorbu rozpoctu, evidovanie faktur i skladové hospodarstvo. Tieto funkcionality st dostupné aj v ramci
na trhu dostupnych ekonomickych systémov (KROS, Pohoda a produkty orientované priamo na farmérov). Nahradenie vyvoja
vlastného rieSenia vyuzitim na trhu dostupnych produktov je mozny aj podla MPRYV. Pripravu Statneho rieSenia je tiez potrebné
podlozit prieskumom, &i by farmari chceli vyuzivat jeho sluzby v konkurencii uz dostupnych rieSeni.

Vydavky na vyvoj novych funkcionalit za 1,0 mil. eur sa daju znizit' vyuzitim hotovych produktov a rieSeni. Rezort
pbédohospodarstva by mal pred realizaciou projektu overit, €i farmari maju zaujem o sluzby ako vyuzivanie mobilnej aplikacie
a personalizované rady pomocou Al radcu alebo Chatbota. Ide napriklad o informécie tykajuce sa ¢asu zberu pestovanych
plodin alebo iné personalizované rady ohladom farmarenia a prislusnej legislativy. Tieto nastroje majd farmarom poméct pri
praci a podfa MPRV suvisia aj so zabezpe&enim pristupu farmérov do systému AKIS. Pred vyvojom vlastnych rieSeni treba
overit, aké rieSenia su dostupné na trhu a prioritne ich v projekte vyuZit.
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Pre planovanu digitalizaciu 75 Ziadosti za 0,9 mil. eur je potrebné Uspory na prevadzke statu doplnit, alebo ju z
projektu vynat. V suCasnosti moZe byt Cast sluzieb rezortu a podriadenych organizacii a podavanie Ziadosti stale
vykonavané manuélne v papierovej forme. Studia navrhuje vybrané Ziadosti digitalizovat, ale bez toho, aby to prinieslo vy$$iu
efektivitu prace Uradnikov pri ich spracovani. Dévodom méze byt nizke vyuzitie niektorych ziadosti, prikladom méze byt napr.
Ziadost o schvalenie chovu nebezpeénych Zivo€ichov alebo ziadost o osvedéenie hrozna z urody z vinohradnickej oblasti
Tokaj. Pred digitalizaciou Ziadosti je preto potrebné overit, i je ich digitalizacia efektivna a nasledne vycislit' Uspory na
prevadzke Statu, ktoré digitalizaciou vzniknu.

Aj po znizeni vysky nakladov na projekt o vyssSie uvedené ¢asti bude na dosiahnutie cielov projektu nutné vynalozit
dodato¢né naklady vo forme lprav sucasnych alebo vyvoja novych systémov na podriadenych organizaciach.
Jednym z cielov projektu je zniZenie byrokratickej zataze pre farmarov, odstranenim nutnosti vypliovat tie isté udaje
opakovane a umoznenie Ziadat o dotacie z jedného centraineho miesta. Na to je vSak nutné upravit suCasné systémy
podriadenych organizacii, resp. vyvinut nové systémy v pripade, Ze dana sluzba teraz prebieha v papierovej forme alebo nie
je mozné sucasny systém upravit. Prikladom je vyvoj nového informaéného systému Podohospodarskej platobnej agentury
(PPA), ktorého vyvoj ma stat niekolko miliénov eur a bez neho nebude mozné zjednotit Ziadosti o dotacie do IS FARMAR.

V pripade, Zze projekt bude realizovany, je najskor nutné optimalizovat’ sucasné procesy a do rozpoétu kapitoly
zapracovat isporu, ktora vznikne nahradenim stiéasnych systémov a nizsich platieb za licencie. Studia nekvantifikuje
uspory, ktoré vzniknu tym, ze bude mozné vypnut systémy rezortu, pripadne systémy podriadenych organizécii alebo ich
dasti. Projekt pritom planuje centralizovat ast sluzieb do nového systému IS FARMAR (napr. za licencie GIS alebo pristupové
portaly). Po kvantifikacii Uspor je nutné ich aj zapracovat do rozpoétu rezortu MPRV SR, pripadne podriadenych organizacii.

Riziko z pohfadu realizacie projektu predstavuje nedostatok internych kapacit, podfa studie je potrebny tim vo
velkosti 18 zamestnancov. Podla vyjadrenia predkladatela v suCasnosti rezort disponuje 12 zamestnancami, ktori sa maju
venovat Cinnostiam vyplyvajucich z projektovej dokumentacie. |de o ¢innosti potrebné naprie¢ celého projektu, od pripravy
analyz, dizajnu cez testovanie alebo riadenie projektu. Je preto nutné zabezpedit dostatok internych kapacit v stlade
s o€akavanou pracnostou tak, aby bol projekt dokonéeny podia planovaného harmonogramu. V opaénom pripade hrozi
predraZenie projektu z dovodu nahradzania internych kapacit externymi, ktoré su v priemere 3-krét drahSie.

Tabufka 2: Vplyvy na rozpocet verejnej spravy (mil. eur s DPH)

Zdroj finanéného krytia 2025 2026 2027 2028-2034*
Planované investi¢né naklady 9,53 6,05 3,32

Z toho rozpodtovo nekryty vplyv zo SR - - -

Z toho kryté v ramci ESIF** 9,53 6,05 3,32 -
Planované prevadzkové naklady 0,68 0,68 0,68 0,68

Z toho rozpottovo nekryty vplyv zo SR 0,68 0,68 0,68 0,68

Z toho rozpoétovo kryty vplyv zo SR - - - -

*Roéne za obdobie 2028-2034 Zdroj: SU, Spracovanie: UHP

**Podla informacii MIRRI
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