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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie a projekty.
Tento materiél je hodnotenim Ministerstva financii SR k zverejnenej Studii uskutoCnitelnosti. Hodnotenie pripravili pod
vedenim Martina HaluSa a Martina Kmetka, Michal Jerga, Daniel MuSec a Jakub Karas.

Ekonomické hodnotenie MF SR ma odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy. Rozhodnutie
o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.




Zhrnutie

Opis projektu podla studie uskutocnitelnosti

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI) planuje rozsirit systém riadenia
IT aktiv verejnej spravy o dalSie organizacie a pridat' nové funkcionality. Projekt nadvazuje na ukonéeny projekt
ITAM 1.0, ktory je v prevadzke od juna 2023. Cielom projektu bolo zniZit ndklady na obstaravanie a spravu softvérovych
licencii a ziskat Standardizované udaje o zapojenych organizaciach. Druha faza ITAM 2.0 mé priniest nové funkcionality
zamerané na ziskanie prehladu o nainstalovanych aplikaciach a optimalizécii aplikacného portfélia, zavedeni prehladu
softvérovych zranitelnosti a podpore riadenia cloudovych sluZieb.

Ciefom projektu ITAM 2.0 je znizenie nakladov na obstaravanie a vyuzivanie softvérovych licencii
a Standardizacia nastrojov na evidenciu IT aktiv. Zber presnych a aktualnych informacii o IT aktivach jednotlivych
organizacii ma umoznit optimalizaciu spravy a rozsahu softvéru a hardvéru. Dosiahnutie Uspor je planované
prispdsobenim poctu obstaravanych licencii skutoénym potrebam a ich centralnom obstaravani.

Celkové naklady projektu st 30,7 mil. eur, z toho investicné naklady si odhadované na 15,1 mil. eur
a prevadzkové naklady maji byt 15,6 mil. eur za 10 rokov. Naklady na Centralny informaény systém na riadenie
IT aktiv (rozSirenie ITAM 1.0) st 23,8 mil. eur, naklady na nové funkcionality s odhadované na 6,9 mil. eur. Investicia
bude pocas prvych troch rokov financovana takmer vyluéne z eurofondov. Od Stvrtého roku maju byt vydavky priblizne
vo vySke 2,1 mil. eur rone hradené zo Statneho rozpoctu.

Hodnotenie MF SR

Pred rozsirenim IT systému by mal byt dostupny plan opatreni, ktory popiSe, ako budu ziskané udaje vyuzité
na znizenie IT vydavkov. Navrhovany IT systém ma obsahovat aktualne informacie o vlastnenom softvéri a hardvéri
aich vyuzivani. Na zaklade tychto Udajov by nasledne malo byt mozné nevyuzivané vybavenie presunut na iny urad,
ktory ho potrebuije, pripadne ho prestat pouZivat a neplatit poplatky spojené s jeho Udrzbou. Nové nékupy vybavenia
by mali byt len v takom pocte, aky sa skutoéne vyuziva. Stidia tieZ neopisuje ako majii byt ziskané Gdaje vyuzivané
ani akymi konkrétnymi opatreniami budu dosiahnuté Uspory. Pri centralnom nakupe licencii, ktory riadi MIRRI, doteraz
neprebiehalo detailné overovanie poziadaviek a ostatné nakupy IT vybavenia realizuju urady samostatne.

Opodstatnenost’ rozsirovania ITAM o nové organizacie afunkcionality by mala byt preukadzana usporami
dosiahnutymi pocas doterajsSej prevadzky systému. Na opodstatnenie investicie by vySka dosiahnutych uspor na
nakup a prevadzku IT aktiv mala presiahnut vySku investiénych a prevadzkovych nakladov na podporny systém na zber
Udajov. Prva faza projektu, ktora je v prevadzka od juna 2023 a stala 2 mil. eur vyzbierala udaje o IT aktivach pre
13 organizécii. K preukézate/nému poklesu vydavkov na IT zapojenych organizacii zatial nedo$lo a s poklesom nerata
ani navrh rozpoctu na roky 2025-2027. Nie je ani jasné, €i sa zvySila kvalita udajov o vyuZivani IT vybavenia. Napriklad,
MPSVaR SR, ktoré je do projektu zapojené, zatial nema informécie o tom, ako licencie zamestnanci skutoéne vyuZivaju.
Bez tychto udajov sa mdZe stat, Ze nakupi vietkym zamestnancom vySSiu verziu licencie, nez aku potrebuju.

Navrhovanému rozsireniu monitorovanych zariadeni na 150 tis. kusov by malo predchadzat’ overenie dopytu aj
vyuzivanie existujucej licencie. Druha etapa pocita s rozSirenim ITAM na dalSie organizécie a navySenim poctu
podporovanych zariadeni na 150 tis. Si¢asna licencia umozriuje do systému nahrat Udaje o 40 tis. zariadeniach. Podla
udajov zo $tudie su tieto kapacity vyuzité na 50 % (s planovanym navy$enim na 72 %) a nie su zndme dovody pre
z4sadny nérast dopytu. Zapojenie novych organizécii do ITAM je dobrovolné a podfa informacii MIRRI ho zatial Ziadna
zavazne nepotvrdila. Je potrebné, aby boli najprv vyuZzité uz dostupné kapacity a az nasledne boli dokupované dalSie,
pricom nékup mé byt postupny a az po potvrdeni, Ze sa organizacie do systému zapoja.

Externé konzultacné sluzby za 7,5 mil. eur pre zabezpecenie licenéného poradenstva by malo MIRRI realizovat
vlastnymi kapacitami. Nastavovanie a sprava licencii je Standardna agenda $tatu, ktora by kvoli dlhodobému udrzZaniu
znalosti mala byt realizovana internymi kapacitami. Kratkodobé zabezpecenie externej pomoci mdZe byt opodstatnené
pri zavadzani novych systémov. Licencné poradenstvo ma pocas troch rokov podfa potreby zabezpecit tim externych
konzultantov s odhadovanym poétom 12 fudi s plnym pracovnym uvézkom (FTE) za 7,5 mil. eur, ktori s vyrazne drahsi




ako interni zamestnanci. Studia ne$pecifikuje presny rozsah FTE na konzultantské &innosti. Odhad bol vypoéitany na
zaklade sadzby 790 eur za Clovekoden za IT konzultanta z predlozenych podkladov.

e Vydavky navyvoj ainstalacie za 3 mil. eur sa daju znizit' spresnenim odhadovanej pracnosti a vyuzitim hotovych
rieSeni. MIRRI pocita s nakladmi 3 mil. eur na instalaciu softvéru a vyvoj a konfiguraciu niektorych funkcionalit. Odhad
nakladov vychadza z €asu, ktory tieto €innosti zaberu jednotlivym IT odbornikom. Ide o expertny odhad MIRRI, ktory je
potrebné podlozZit' detailnymi ¢innostami, ktoré budd pracovnici vykonavat a ich ¢asovou naro€nostou, napr. vyuzitim
Udajov o ich trvani v prvej faze projektu. Jednym z vystupov ma tiez byt centralny panel s prehfadom Udajov (dashboard),
ktory bude integrovat vystupy z jednotlivych organizacii a poskytne prehlad o aktualnych Gdajoch, napr. poéte a druhu
softvérovych licencii. Namiesto vlastného vyvoja odporuame vyuzit Standardné hotové rieSenia, ktoré su na trhu
dostupné radovo za tisice eur rocne.

Odporucania
Pred prijatim rozhodnutia o rozsireni projektu ITAM:
e Preukazat uspory IT vydavkov $tatu dosiahnuté zavedenim prvej etapy projektu na Grovni zapojenych organizacii.
e Predstavit konkrétne kroky, ako budud vyuZité Udaje zapojenych intittcii na dosiahnutie deklarovanych uspor.
e Dalsie navySovanie licencii ITAM realizovat az po formalne potvrdenom zaujme zo strany verejnych instit(icii.
e Licenéné poradenstvo zabezpedit primarne internymi kapacitami MIRRI (potencialna tspora 7,5 mil. eur).

e 7ZniZit naklady na vyvoj na zéklade spresneného odhadu pracnosti a vyuZitim hotovych riedeni namiesto ich vyvoja
(potencialna uspora do 3 mil. eur).




Popis projektu

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI) planuje rozsirit’ IT systém riadenia IT aktiv
verejnej spravy o dalSie organizacie a pridat’' do systému nové funkcionality. Projekt nadvazuje na prva fazu ITAM 1.0,
ktora je v prevadzke od juna 2023 s kapacitou pokryt priblizne 40 tis. zariadeni. Cielom projektu bolo znizit naklady na
obstaravanie a spravu softvérovych licencii a ziskat Standardizované udaje o vyuzivani zariadeni a licencii v zapojenych
organizaciach. Druha faza ma rozSirit existujlce funkcie na viac instittcii a zaviest nové funkcionality. Tie spo€ivaju v ziskani
prehfadu o naindtalovanych aplikaciach a optimalizacii aplikaéného portfdlia, zavedeni prehladu softvérovych zranitelnosti
a podpore riadenia cloudovych sluzieb.

V ramci druhej fazy bude predstaveny architektonicky model umoziujuci implementaciu aj tzv. rezortnych ITAM
systémov, ktoré budu konsolidovat' informacie za rezort. Informécie z tychto Ciastkovych ITAM systémov sa budu pre
ucely licenénej optimalizacie nasledne konsolidovat naprie¢ vSetkymi organizaciami prostrednictvom analytickych reportov
a Udaje budi dostupné na centralnom paneli s prehladom tdajov (dashboarde).

Ciele projektu

Ciefom projektu ITAM 2.0 je znizenie nakladov na obstaravanie a vyuzivanie softvérovych licencii a Standardizacia
nastrojov na zber udajov a evidenciu IT aktiv. Vdaka zberu presnych a aktualnych informéacii o IT aktivach jednotlivych
organizécii bude mozné optimalizovat spravu a rozsah potrebného softvéru a hardvéru, z ¢oho je planované dosiahnutie
uspory centralnom obstaravani licencii, alebo prispésobeniu po¢tu obstaravanych licencii skutocnym potrebam.

Identifikacia potreby

Pred rozsirenim IT systému by mal byt dostupny plan opatreni, ktory popiSe, ako budu ziskané udaje vyuzité na
znizenie IT vydavkov. Stat dlhodobo nemé systematicky prehlad o vyuZivani softvéru a hardvéru, o modze viest
k neefektivnym nakupom a vyuZivaniu existujlcich aktiv. Systém na zber udajov o IT aktivach by mal obsahovat aktuélne
informacie o vlastnenom softvéri a hardvéri a podrobné Udaje o ich vyuZivani. Tieto udaje by mali viest, napriklad, k presunu
nevyuzivaného vybavenia na iny urad, ktory ho potrebuje alebo Uplnému ukonéeniu jeho uZivania a nakladov s tym spojenych.
Nové vybavenie by malo byt nakupované len v takom poéte, ktory méa preukazatelné vyuzitie. Studia véak neobsahuje
informacie o konkrétnom vyuziti Udajov, ani konkrétnych opatreniach na dosiahnutie Uspor. Pri centralnom nakupe licencii,
ktory riadi MIRRI, doteraz neprebiehalo detailné overovanie poZiadaviek a ostatné nakupy IT vybavenia realizuji drady
samostatne.

Navrhovanému rozsireniu monitorovanych zariadeni na150 tis. kusov by malo predchadzat' overenie dopytu aj
vyuzivanie existujucej licencie. V druhej etape sa poCita s rozSirenim ITAM na dalSie Ustredné organy Statnej spravy, ich
organizécie, Statne podniky a vybrané krajské mesta a samospravnej kraje. Planované je postupné navySovanie poétu
podporovanych zariadeni zo su¢asnych 40 tis. na 150 tis. rotne. Kapacity v prvej etape boli vyuzité na 50 %, s planovanym
navySenim na 72 % a nie si zname dévody pre dalSi zdsadny narast dopytu. Je potrebné, aby boli najprv vyuzité uz dostupné
kapacity a az nasledne boli dokupované dalSie, pricom nakup ma byt postupny a aZ po potvrdeni, Ze sa organizacie do
systému zapoja. Zapojenie organizacii do ITAM je dobrovolné a podfa informacii MIRRI ho ziadna zavézne nepotvrdila.

Tabulka 1: Prehl'ad si¢asného vyuzitia kapacit prvej fazy ITAM (bez planovaného navysenia)

Organizacia Desktopy Servery Pocet zariadeni
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR 1140 25 1165
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 13 808 2 13810
Ministerstvo spravodlivosti 402 2 404
Ministerstvo zdravotnictva SR 471 62 533
Ministerstvo zivotného prostredia SR 507 17 524
Najvyssi kontrolny drad SR 300 0 300
Néarodné centrum zdravotnickych informécii 275 3 278
Rozhlas a televizia Slovenska 1261 112 1373

Statisticky Grad SR 839 0 8390




Statny fond rozvoja byvania 120 41 161

Statny Ustav pre kontrolu lieiv 206 18 224
Urad pre verejné obstaravanie 261 92 353
Urad priemyselného viastnictva SR 137 70 207
Spolu 19729 444 20174
Kapacita podporovanych zariadeni 40 000
Zapojenost’ 50,4 %

Zdroj: MIRRI, Spracovanie: UHP

Analyza alternativ

Projekt je rozsSirenim a doplnenim existujuceho riesenia, preto MIRRI neanalyzovalo mozné alternativy. Stidia
nevyhodnotila alternativne rieSenia pre rozsirenie funkcionalit systému, ani rézne alternativy projektu z hladiska rozsahu.

Existuji viaceré varianty implementacie ITAM, od ktorych sa odvija, ¢i bude prevadzkové naklady znasat' zapojena
organizacia alebo MIRRI. Pri implementacii ITAM je na vyber niekolko spdsobov prevadzky. Méze ho implementovat sama
vo vlastnom datovom centre alebo vo vlastnom prenajatom priestore verejnej asti viadneho cloudu. DalSou moznostou je
vyuZit prenajaty priestor MIRRI vo verejnej Casti viadneho cloudu. V pripade vyuzitia kapacit vlastného datového centra, alebo
vlastného prendjmu verejnej Casti vladneho cloudu, bude organizacia zndSat naklady na zabezpelenie potrebného
vypoctového vykonu. Pri vyuziti prenajatého priestoru MIRRI bude tieto naklady znasat MIRRI.

Ekonomické hodnotenie

Celkové naklady projektu st 30,7 mil. eur, z toho investi¢né naklady su odhadované na 15,1 mil. eur a prevadzka ma
stat’ 15,6 mil. eur za 10 rokov. Takmer polovica vydavkov ma byt  hradena zo Statneho rozpoétu. Naklady na Centrélny
informacny systém na riadenie IT aktiv (rozSirenie ITAM 1.0) st 23,8 mil. eur. ZvySnych priblizne 6,9 mil. eur suvisi
s rozSirenim funkcionalit na ziskanie prehfadu o naindtalovanych aplikaciach a optimalizacii aplikaéného portfélia, zavedeni
prehladu softvérovych zranitelnosti a podpore riadenia cloudovych sluzieb. Investicia bude pocas prvych troch rokov
financovana takmer vyluéne z eurofondov. Od $tvrtého roku maju byt vydavky na nadvazujicu prevadzku a rozvoj vo vyske
2,1 mil. eur ro¢ne hradené zo $tatneho rozpoétu.

Tabufka 2: Vplyvy na rozpocet verejnej spravy (mil. eur s DPH)

Zdroj finanéného krytia 2025 2026 2027 2028-2034*
Planované investi¢né naklady 3,30 5,20 6,60 -

Z toho rozpodtovo nekryty vplyv zo SR - - - -

Z toho kryté v ramci ESIF** 3,30 5,20 6,60 -
Planované prevadzkové naklady 0,24 0,46 0,46 2,07

Z toho rozpottovo nekryty vplyv zo SR 0,24 0,46 0,46 2,07

Z toho rozpodtovo kryty vplyv zo SR - - - -

*Rocne za obdobie 2028-2034 Zdroj: SU, Spracovanie: UHP

**Podla informacii MIRRI

Opodstatnenost’ rozsirovania ITAM o nové organizacie a funkcionality by mala byt preukédzana usporami
dosiahnutymi poéas doterajSej prevadzky systému. Na opodstatnenie investicie by vySka dosiahnutych Uspor na nakup
a prevadzku IT aktiv mala presiahnut vysku investicnych a prevadzkovych nakladov na podporny systém na zber tdajov.
Uspory by mali plyn(it najma z prispdsobenia poétu softvérovych licencii skutodnym potrebam a ich centralneho obstaravania.
Prva faza projektu, ktora je v prevadzka od juna 2023 a stéla 2 mil. eur vyzbierala udaje o IT aktivach pre 13 organiz&cii.
K preukazatelnému poklesu vydavkov na IT zapojenych organizécii zatial nedo$lo a s poklesom nerata ani navrh rozpoctu
na roky 2025-2027. Nie je ani jasné, i sa zvysila kvalita Udajov o vyuzivani IT vybavenia. Napriklad, MPSVaR SR, ktoré je
do projektu zapojené, zatial nema informacie o tom, ako licencie zamestnanci skutocne vyuzivaju. Bez tychto Gdajov sa méze
stat, Ze nakupi vSetkym zamestnancom vysSiu verziu licencie, nez aki potrebuju.




Tabulka 2:Naklady na IT licencie zapojenych organizacii v navrhu Statneho rozpoétu 2025-2027 (mil. eur)

2024 (0S 04/24) 2025 (R25-27) 2026 (R25-27) 2027 (R25-27)

IT licencie 4.4 4,7 5,7 57

Zdroj: MF SR, Spracovanie: UHP

Sucast'ou projektu je vyuzitie externych konzultantov za 7,5 mil. eur pre zabezpecenie licenéného poradenstva, ktoré
by malo MIRRI realizovat’ vlastnymi kapacitami. Nastavovanie a sprava licencii je Standardna agenda Statu, ktora by kvdli
dlhodobému udrzaniu znalosti mala byt realizovana internymi kapacitami. Kratkodobé zabezpecenie externej pomoci méze
byt opodstatnené pri zavadzani novych systémov. V sU€asnosti chyba plan zapojenia internych kapacit MIRRI
a harmonogram prechodu na vlastnych zamestnancov. Licencné poradenstvo ma pocas troch rokov podla potreby zabezpedit
tim externych konzultantov s odhadovanym poétom 12 fudi s plnym pracovnym Gvazkom (FTE) za 7,5 mil. eur, ktori su
vyrazne drah$i ako interni zamestnanci. Stidia ne$pecifikuje presny rozsah FTE na konzultantské &innosti. Odhad bol
vypocitany pouZitim sadzieb za ¢lovekoded IT konzultantov z predlozenych podkladov pri predpoklade 251 pracovnych dni
za rok.

Tabulka 3: Odhad poétu FTE za poradenské sluzby
Sadzba za ¢lovekode IT Naklady za poradenské

konzultanta sluzby (eur) Pocet ¢lovekodni Odhadovany pocet FTE
790 eur 7449 375 9430 12
488 eur 7449 375 15 265 20

Zdroj: SU, Spracovanie: UHP

Vydavky na vyvoj a instalacie za 3 mil. eur sa daju znizit' spresnenim odhadovanej pracnosti a vyuzitim hotovych
rieSeni. MIRRI pocita s nakladmi 3 mil. eur na inStalaciu softvéru a vyvoj a konfiguraciu niektorych funkcionalit. Odhad
nakladov vychadza z Casu, ktory tieto &innosti zaberu jednotlivym IT odbornikom. Ide o expertny odhad MIRRI, ktory je
potrebné podloZit detailnymi Cinnostami, ktoré budu pracovnici vykonavat a ich ¢asovou naroénostou, napr. vyuzitim Udajov
oich trvani v prvej faze projektu. Jednym z vystupov mé tiez byt centralny panel s prehfadom udajov (dashboard), ktory bude
integrovat’ vystupy z jednotlivych organizécii a poskytne prehfad o aktuélnych udajoch, napr. poéte a druhu softvérovych
licencii. Namiesto vlastného vyvoja odpori¢ame vyuzit Standardné hotové rieSenia, ktoré su na trhu dostupné radovo za tisice
eur roéne.

Studia pouziva pri vypoéte prinosov systému predpoklady Uspory ¢asu, ktoré nie je mozné overit. Najvacsia Gast
prinosov spotiva v Uspore Gasu Gradnikov (115 FTE roéne pri plnom vyuZiti kapacit). Dal$imi st blizsie ne$pecifikované
kvalitativne prinosy v hodnote 1,7 mil. eur ro¢ne. Predpoklady pouZzité pre vypocet prinosov nie su blizSie vysvetlené a nie je
ich mozné overit.




