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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie a projekty.
Tento materiél je hodnotenim Ministerstva financii Slovenskej republiky k zverejnenej Studii uskutoCnitelnosti. Hodnotenie
pripravili pod vedenim Martina Halu$a a Martina Kmetka, Michal Jerga a Andrea Kopal Smakova.

Ekonomické hodnotenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ma odporG¢aci charakter a negarantuje prostriedky z
rozpoctu verejnej spravy. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.




Zhrnutie

Opis projektu podla studie uskutocnitelnosti

Ministerstvo pdodohospodarstva a rozvoja vidicka SR (MPRV SR) planuje vybudovanie rezortnej
komunikaénej siete, ktora bude prepajat’ MPRV SR a jeho podriadené organizacie. Cielom je zabezpedit
bezpelny prenos dat, centralizovany pristup k aplikaciam rezortu a zvySenie Urovne dostupnosti a kybernetickej
bezpecnosti. Do ramcovej zmluvy ma byt zapojenych 17 organizacii, pod ktoré spada takmer 500 lokalit.

Centralnou ramcovou zmluvou sa zarovein maju zabezpecit sluzby internetového pripojenia
a telekomunikacéné sluzby, vratane prenajmu telefonov a sietovych zariadeni. Jednotlivé organizacie si v
suCasnosti zabezpeduju sluzby prostrednictvom individualnych zmldv s réznymi poskytovatelmi. V planovane;
ramcovej zmluve sa maju vietky sluzby objednévat od jedného poskytovatela. PoZiadavky na kvalitu internetového
pripojenia, telekomunikaénych sluzieb a poéty zariadeni si definovali jednotlivé organizacie. Findlne poziadavky
méZzu byt upresnené pri Ciastkovych zmluvach, ktoré budu realizované pre pripéjanie jednotlivych organizacii.

Odhadované naklady zabezpecenia vSetkych pozadovanych sluzieb na 4 roky su vo vyske 12,3 mil. eur s
DPH. Najvacsiu Cast tvori zabezpecenie pristupov do privatnej siete a internetu za 6,1 mil. eur. Prenajom zariadeni
spolu s jednorazovymi poplatkami za ich zriadenie ma stat 3,8 mil. eur (napriklad firewally, switche a telefony) a
hlasové sluzby pre telefony 2,2 mil. eur na obdobie 4 rokov. Rezerva pre pripadni zmenu pripojeni a sluZieb
v budtcnosti je 0,2 mil. eur. Na pokrytie nakladov Ciastkovych zmliv maju organizacie pouzit vlastné rozpoctované
prostriedky.

Hodnotenie MF SR

Prepojenie vsetkych lokalit MPRV SR do jednej komunikacénej siete by malo zefektivnit komunikaciu
a zvysit’ aroven zabezpeéenia udajov. Vybudovanie celorezortnej siete mé zabezpedit bezpeénu vzajomnu
komunikéciu, vymenu udajov a pristup do externych sieti, vratane internetu a GovNetu pre zapojené rezortné
organizécie. V ramci siete si budli moct bezpe¢ne vymiefat Udaje pouzivatelia v roznych lokalitdch naprie¢
organizaciami MPRV SR. Rdmcova zmluva je navrhnuta tak, aby si organizacie mohli vybrat sluzby z vopred
definovaného katalogu podfa vlastnych potrieb.

Centralny nakup vsetkych sluzieb od jedného dodavatefa nemusi podla Stidie priniest’ nizSie celkové
naklady, podfa MPRV SR zvysi kvalitu dostupnych sluzieb. Motivaciou centralneho nékupu sluzieb by malo byt
dosiahnutie vyhodnejSich podmienok ako pri samostatnom obstaravani jednotlivych organizacii, bud lepSou cenou
alebo vysSou kvalitou sluzby. MPRV SR nedokazalo v $tudii overit nizSie celkové naklady centralnej zmluvy, pretoze
nema zmapované vSetky zmluvy podriadenych organizécii. Porovnanie MPRV SR €iasto¢ne pripravilo pre najvacsiu
organizaciu LESY SR, pri ktorej su odhadované néklady centralnej zmluvy 0 10 % vy3Sie ako néklady podla
sucasnej zmluvy. Vy$Siu cenu zdévodniuje MPRV SR inflaciou a vy$Simi poziadavkami na kvalitu sluzby. Zaroven
centrélna zmluva podfa MPRV SR prinesie vy$Siu kvalitu sluzieb, okrem zabezpe&enej rezortnej siete aj centralny
dohfad nad jej fungovanim.

Zvazenim Upravy sut'aze na samostatny nakup sluzieb pripojenia k internetu a telekomunikaénych sluzieb
moéze MPRV SR ziskat' lepSie ceny a usetrit' do 0,6 mil. eur s DPH roéne. Podla prieskumu trhu vedia
dodavatelia poskytnut vyhodnejsie ceny pre sluzby, na ktoré sa Specializuju. Ak by MPRV SR rozdelilo sitaz a
samostatne nakupovalo napr. sluzby pristupu k internetu a telekomunikaéné sluzby, pri vyuziti priemeru dvoch
najnizsich ponuk z prieskumu trhu by mohla byt cena vSetkych sluzieb nizsia o 0,6 mil. eur s DPH ro¢ne. Dodato¢nu
usporu by bolo mozné dosiahnut’ samostatnymi sitazami pripojenia jednotlivych lokalit. NajlepSiu cenu pre rozne
lokality totiz m6zu ponuknut rozni dodavatelia, o moze suvisiet aj s technickymi poziadavkami pripojenia. Napr.
opticky internet s rychlostou 100 Mbps poskytuje jedna z firiem v priemere o 700 eur s DPH mesacne drahSie oproti
priemeru zvy$nych ponuk, zarovefh ma ale najvyhodnejSie ceny pre pripojenie lokalit, kde sa pozaduje ina
technolégia pripojenia. Zmena spdsobu nakupu by vyzadovala pripravu novej slitaze a uzatvorenie zmllv s
viacerymi dodavatelmi. Podla MPRV SR by mal byt rovnaky ciel' zabezpeéeny katalogmi sluZieb v ramcovej zmluve,




v ramci ktorych je mozné konkrétnu objednévanu sluzbu na jednotlivé lokality upravit na zaklade ponuknutych cien.
Vyhodou centralnej zmluvy je podla MPRV SR aj jednotny dohl'ad fungovania a dostupnosti sluzieb.

Aj pri pokradovani v prebiehajucom obstaravani bez upravy je mozné odhadovanu cenu znizit' zjednotenim
poziadaviek kvality sluzieb a efektivnym riadenim pripajania organizacii do centralnej zmluvy.

o Zjednotenim poziadaviek na kvalitu internetového pripojenia pre rovnaky typ lokalit by mohli
byt ro¢né naklady o 0,2 mil. eur s DPH nizsie. Poziadavky na sluzby a poCty zariadeni nie s
konzistentné naprie¢ podobnymi lokalitami. Napriklad poZzadované kapacita pripojenia do internetu je
pre niektoré strediska lesnej spravy patkrat vysSia ako pre iné lokality rovnakého typu. Pri priemernych
cenéch z prieskumu trhu a jednotnej urovni pripojenia by mohli byt néklady nizsie o 0,2 mil. eur s DPH
roéne. MPRV SR by malo pred podpisom Ciastkovych zmliv poZiadavky organizécii validovat a
Zjednotit.

o Pred uzatvorenim zmluv na dlhodoby prenajom zariadeni by mali byt' celkové poplatky za najom
porovnané s cenou zariadeni vratane podpory pri ich samostatnom nakupe. Organizacie si podia
navrhu zmluvy maju sietové zariadenia a telefény prenajimat a platit za ich vyuzivanie formou
mesacnych poplatkov. Pri vysokych mesaénych poplatkoch za prendjom zariadeni hrozi, Ze
organizacie zaplatia viac ako je cena nového zariadenia. Podla priemeru ponuk v prieskume trhu je
mesacny poplatok za jeden z firewallov takmer 2-tisic eur s DPH (93-tisic za 4 roky). Cena za
porovnatelny firewall v centralnej ramcovej zmluve na nakup Cisco produktov v CR spolu s podporou
na 4 roky je 41-tisic eur s DPH. Odhadované ceny zariadeni vychadzaju z prieskumu trhu a koneéna
cena bude vysledkom verejného obstaravania.

o Organizacie by sa do centralnej zmluvy mali zapajat' postupne podla konca platnosti si¢asnych
zmluv. Jednotlivé organizacie maju v su€asnosti uzavreté platné zmluvy s réznymi poskytovatelmi. V
$tadii nie je presne uvedené, kedy tieto zmluvy koncia,, €0 mbze ovplyvnit reaine Cerpanie. Podla
MPRV SR mé va&sina zmluv trojmesaénl vypovednu lehotu, po ktorej je mozné zmluvu ukonit a prejst
na centralnu zmluvu Casovy harmonogram bude pod'a $tiidie poskytnuty az po uzatvoreni zmluvy.
Organizacie maju uzatvarat Ciastkové zmluvy, ktorych poziadavky sa daju voci pdvodnému navrhu
upravit.

Bez zefektivnenia nakupu je riziko, ze na zaplatenie sluzieb nebudi mat' organizacie MPRV v rozpoéte
dostatoéné zdroje. Podla Studie by mali byt naklady za jednotlivé Casti projektu financované v ramci rozpoctov
jednotlivych organizacii. Pre desat organizacii, ktorych naklady su detailne pristupné v rozpoctovom systéme je
vySka schvaleného rozpo¢tu na predmetné sluzby (poloZky telekomunikacné sluzby a komunikaéna infrastruktura)
vo vySke 1,5 mil. eur s DPH na roky 2026 a 2027. Kedze predpokladana vyska nakladov pre tieto organizacie je 1,9
mil. eur s DPH roéne, na ich pIné pokrytie bez potreby navy3enia rozpodtu je potrebné nakup sluzieb zefektivnit.

Odporucania

Zvazit verejné obstaravanie zvlast pripojenia do internetu a hlasovych sluzieb (uspora do 2,5 mil. eur s DPH na 4
roky).

V pripade pokra¢ovania v prebiehajicom verejnom obstaravani realizovat nasledujlce kroky s cielom dosiahnutia
dodatocnej Uspory:
o Zjednotit poziadavky organizacii na sluzby pre rovnaky typ lokality (uspora do 0,7 mil. eur s DPH na 4
roky).

o Porovnat celkové poplatky prenajimanych zariadeni s cenou nakupu zariadeni s podporou priamo do
majetku a vyhodnotit' efektivnejsi spdsob obstarania.

o Pripravit harmonogram pripajania organizacii do ramcovej zmluvy podla konCiacej platnosti si¢asnych

zmllv.

Vydavky na obstaravané sluzby zabezpedit v ramci schvaleného rozpo¢tu zapojenych organizacii MPRV SR.
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Popis projektu

Ciele projektu

Ministerstvo pody arozvoja vidieka SR (MPRV SR) planuje vybudovat’ rezortni WAN siet’ (z ang. ,Wide Area
Network") pre urad a rezortné organizacie. Celorezortna komunikacna siet mé poskytovat hlasové aj datové sluzby pre
472 lokalit v ramci 17 zapojenych organizacii. Ma zabezpetit bezpecnu vzajomnl komunikaciu, vymenu Udajov a pristup do
externych sieti, vratane internetu a GovNetu. RieSenie ma byt prevadzkované mimo verejnych sieti aj mimo existujlce;
infradtruktury poskytovatelov, aby sa dosiahla vy$Sia Uroven kontroly a bezpeénosti.

Centralnou ramcovou zmluvou sa zaroven maju zabezpedit' sluzby internetového pripojenia a telekomunikaéné
sluzby, vratane prenajmu telefénov a sietovych zariadeni. Jednotlivé organizacie si v si¢asnosti zabezpeCuju sluzby
prostrednictvom individualnych zmlav s réznymi poskytovatelmi. V planovanej rdmcovej zmluve sa maju vSetky sluzby
objednavat od jedného poskytovatela. Poziadavky na kvalitu internetového pripojenia, telekomunikaénych sluzieb a poCty
zariadeni si definovali jednotlivé organizacie. Findlne poZiadavky mézu byt upresnené pri iastkovych zmluvach, ktoré budu
realizované pre pripajanie jednotlivych organizacii.

Identifikacia potreby

Prepojenie vSetkych lokalit MPRV SR do jednej komunikaénej siete by malo zefektivnit komunikaciu a zvysit' uroven
zabezpecenia udajov. Vybudovanie celorezortnej siete ma zabezpecit bezpe€nl vzajomni komunikaciu, vymenu tdajov a
pristup do externych sieti, vratane internetu a GovNetu pre zapojené rezortné organizacie. V ramci siete si budd moct
bezpeéne vymienat Udaje pouzivatelia v réznych lokalitach a naprie¢ organizaciami MPRV SR. Ra&mcova zmluva je navrhnuta
tak, aby si organizacie mohli vybrat sluzby z vopred definovaného katalégu podla vlastnych potrieb.

Analyza alternativ

MPRV SR zvazovalo okrem navrhovaného centralneho rieSenia aj alternativu bez doplnkovych sluzieb, ekonomicky
vsak tuto moznost’ nevyhodnotilo. V porovnani so su¢asnym stavom mé byt centrélnym rieSenim zabezpe&eny jednotny
Standard sluZieb, jednoduchSia integracia medzi Statnymi systémami a vy38ia Urover bezpeCnosti. Nevyhodami su vSak
narocnejSia administrativa ramcovej dohody a migracia od sucasnych poskytovatelov. Alternativa centralneho rieSenia bez
doplnkovych sluZieb (IP telefénov a pauséalov) bola vyluéena z dévodu, Ze by si kazda organizacia musela dopinkové sluzby
zaobstarat samostatne. Bez ekonomického porovnania a informacii o vySke st¢asnych nakladov nie je mozné vyhodnotit,
ktora alternativa je z hladiska nékladov najvyhodnejSia.

Centralny nakup vSetkych sluzieb od jedného dodavatela nemusi podra Studie priniest’ nizSie celkové naklady, podfa
MPRYV SR zvysi kvalitu dostupnych sluzieb. Motivaciou centralneho nakupu sluZieb by malo byt dosiahnutie vyhodnejSich
podmienok ako pri samostatnom obstaravani jednotlivych organizéacii, bud lepSou cenou alebo vy$Sou kvalitou sluzby. MPRV
SR nedokazalo v Studii overit nizSie celkové néklady centrélnej zmluvy, pretoze nemé& zmapované vSetky zmluvy
podriadenych organizacii. Porovnanie MPRV SR ¢iastoCne pripravilo pre najvacSiu organizaciu LESY SR, pri ktorej su
odhadované naklady centralnej zmluvy o 10 % vysSie ako naklady podia st¢asnej zmluvy. Vy3Siu cenu zddvodriuje MPRV
SR inflaciou a vy$8imi poziadavkami na kvalitu sluzby. Zaroven centrélna zmluva podfa MPRV SR prinesie vy3Siu kvalitu
sluZieb, okrem zabezpecenej rezortnej siete aj centralny dohlad nad jej fungovanim.

Ekonomické hodnotenie

Odhadované naklady zabezpeéenia vsetkych pozadovanych sluzieb na 4 roky su vo vyske 12,3 mil. eur s DPH
(Tabul'ka 1). Na pokrytie nakladov ¢iastkovych zmliv maju organizacie pouzit' vlastné prevadzkové prostriedky.
Najvacsiu Cast nékladov tvori zabezpecenie pristupov do VPN siete za 6,1 mil. eur, prendjom zariadeni spolu s jednorazovymi
poplatkami za ich zriadenie ma stat 3,8 mil. eur (napriklad firewally, switche a telefony) a hlasové sluzby pre telefény 2,2 mil.
eur. Rezerva pre pripadnu zmenu pripojeni a sluzieb v buducnosti je 0,2 mil. eur.

Zvazenim Upravy sUtaze na samostatny nakup sluzieb pripojenia k internetu a telekomunikaénych sluzieb méze
MPRYV SR ziskat lepSie ceny a uSetrit' do 0,6 mil. eur s DPH roéne. Podla prieskumu trhu vedia dodavatelia poskytnut




vyhodnejSie ceny pre sluzby, na ktoré sa Specializuju. Ak by MPRV SR rozdelilo sutaz a samostatne nakupovalo napr. sluzby
cena vSetkych sluzieb nizsia 0 0,6 mil. eur s DPH ro¢ne. Dodato¢nu Usporu by bolo mozné dosiahnut samostatnymi sutazami
pripojenia jednotlivych lokalit. NajlepSiu cenu pre rozne lokality totiz mdzu ponuknut rézni dodavatelia, o mdze suvisiet aj
s technickymi poZiadavkami pripojenia. Napr. opticky internet s rychlostou 100 Mbps poskytuje jedna z firiem v priemere 0 700
eur s DPH mesacne drahSie oproti priemeru zvySnych ponuk, zarovel ma ale najvyhodnejSie ceny pre pripojenie lokalit, kde
sa poZaduje ina technoldgia pripojenia. Zmena spdsobu nékupu by vyZadovala pripravu novej sutaze a uzatvorenie zmliv s
viacerymi dodavatelmi. Podla MPRV SR by mal byt rovnaky ciel zabezpe€eny katalogmi sluzieb v rdamcovej zmluve, v rdmci
ktorych je mozné konkrétnu objednavanu sluzbu na jednotlivé lokality upravit na zéklade ponuknutych cien. Vyhodou
centralnej zmluvy je podla MPRV SR aj jednotny dohlad fungovania a dostupnosti sluzieb.

Tabulka 1: Rozpad predpokladanych nékladov (mil. eur s DPH)

Polozka Suma
Pripojenie na internet a do siete (vratane zalozného pristupu) 6,1
Zariadenia 3,5

7 toho sietové zariadenia 2,9

z toho telefony 0,6
Hlasové sluzby 2,2
Zriadenie* 0,3
Rezerva 0,2
Samostatné internetové pripojenie pre MPRV SR 0,1
Spolu 12,3
*Jednorazové poplatky za zriadenia. Ostatné polozky platené mesacne. Zdroj: Stidia uskutoénitelnosti

Aj pri pokracovani v prebiehajucom obstaravani bez tpravy je mozné odhadovanu cenu znizit’ minimalne o 0,2 mil.
eur s DPH ro¢ne zjednotenim poziadaviek na kvalitu internetového pripojenia pre rovnaky typ lokalit. PoZiadavky na
sluzby a podty zariadeni nie su konzistentné naprie¢ podobnymi lokalitami. Napriklad poZadovana kapacita pripojenia do
internetu je pre niektoré strediska lesnej spravy patkrat vyssia ako pre iné lokality rovnakého typu. Pri priemernych cenach z
prieskumu trhu a jednotnej urovni pripojenia by mohli byt naklady nizSie o 0,2 mil. eur s DPH roéne. MPRV SR by malo pred
podpisom Ciastkovych zmluv poZiadavky organizacii validovat a zjednotit.

Pred uzatvorenim zmluv na dlhodoby prenajom zariadeni by mali byt celkové poplatky za ndjom porovnané s cenou
zariadeni vratane podpory pri ich samostatnom nakupe. Organizacie si podla navrhu zmluvy maju sietové zariadenia
a telefény prenajimat’ a platit za ich vyuZivanie formou mesacnych poplatkov. Pri vysokych mesacnych poplatkoch za
prenajom zariadeni hrozi, Ze organizécie zaplatia viac ako je cena nového zariadenia. Podfa priemeru ponuk v prieskume
trhu je mesacny poplatok za jeden z firewallov takmer 2-tisic eur s DPH (93-tisic za 4 roky). Cena za porovnatelny firewall
v centralnej ramcovej zmluve na nakup Cisco produktov v CR spolu s podporou na 4 roky je 41-tisic eur s DPH. Odhadované
ceny zariadeni vychadzaju z prieskumu trhu a konecna cena bude vysledkom verejného obstaravania.

Organizacie by sa do centralnej zmluvy mali zapajat’ postupne podla konca platnosti si€asnych zmliv. Jednotlivé
organizacie maju v sucasnosti uzavreté platné zmluvy s roznymi poskytovatelmi. V tudii nie je presne uvedené, kedy tieto
zmluvy kon€ia,, €o mdZe ovplyvnit reélne Cerpanie. Podfa MPRV SR ma vacsina zmlv trojmesacnu vypovednu lehotu, po
ktorej je mozné zmluvu ukongit a prejst na centralnu zmluvu Casovy harmonogram bude podra $tudie poskytnuty az po
uzatvoreni zmluvy. Organizacie majl uzatvarat Ciastkové zmluvy, ktorych poZiadavky sa daju voéi pévodnému navrhu upravit.

Bez zefektivnenia nakupu je riziko, ze na zaplatenie sluzieb nebudii mat' organizacie MPRV v rozpocte dostatocné
zdroje. Podfa Studie by mali byt naklady za jednotlivé Casti projektu financované v ramci rozpoctov jednotlivych organizacii.
Pre desat organizécii, ktorych naklady su detailne pristupné v rozpo¢tovom systéme (RIS) je vySka schvélené rozpo¢tu na
predmetné sluzby (polozky telekomunikaéné sluzby a komunikaéna infrastruktiru) vo vyske 1,5 mil. eur s DPH na roky 2026
a 2027 (Tabulka 2). KedZe predpokladana vySka nakladov pre tieto organizacie je 1,9 mil. eur s DPH rocne, na ich plné
pokrytie bez potreby navySenia rozpoCtu je potrebné nakup sluZieb zefektivnit.
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Tabulka 2: Vplyvy na rozpodet verejnej spravy (mil. eur s DPH)

Organizacie

Odhad roénych nékladov novej

Schvaleny rozpocet

zmluvy (na roky 2026 a 2027)

Rozpoctové a prispevkové organizacie 1,9 1,5
Statna veterinérna a potravinova sprava SR 0,5 0,3
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR 0,3 0,3
Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum 0,3 0,1
Pédohospodarska platobna agentira 0,3 0,7
Statne podniky 1,1 -
LESY SR 0,8 -
Plemenérske sluzby SR 0,2 -
Spolu 31 1,5

Pozn.: Uvedené st priklady organizacii s najvy$simi odhadovanymi
nékladmi

Zdroj: RIS, $tadia uskutocnitelnosti




