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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie a projekty.
Tento materiél je hodnotenim Ministerstva financii Slovenskej republiky k zverejnenej $tadii uskutoCnitefnosti. Hodnotenie
pripravili pod vedenim Martina Halu$a a Martina Kmetka, Michal Jerga a Michal Zuffa.

Ekonomické hodnotenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ma odpori¢aci charakter a negarantuje prostriedky z
rozpoctu verejnej spravy. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.




Zhrnutie

Opis projektu podla studie

Ministerstvo dopravy SR planuje vytvorit novy informaény systém umoziujici bezpeénu prevadzku
bezpilotnych lietadiel. Systém ma umoznit riadenie prevadzky dronov vo vymedzenom vzdusnom priestore. Vytvori
nastroj na urCovanie a informovanie o zemepisnych oblastiach so Specialnymi podmienkami prevadzky dronov. Pre
tieto oblasti mé poskytnut aj nastroje na riadenie prevadzky, napr. Udaje o polohe dronov a komunikaény nastroj
medzi prevadzkovatelom dronu a riadenim prevadzky.

Poziadavka riadit’ prevadzku dronov v uréenych oblastiach vychadza z eurépskeho nariadenia aj slovenskej
legislativy. Z pohladu legislativy je prvym krokom identifik&cia oblasti, kde bude prevadzka dronov regulovana
a riadena. lde predovsetkym o letiska, vojenské objekty a velké mesta. V tychto oblastiach by mala byt zabezpecena
zakladné droven sluzieb na bezpeénu prevadzku dronov a aktivne riadenie ich prevadzky. Tu maju podia projektu
zabezpedit Letové prevadzkové sluzby SR.

Celkové naklady projektu st 18,2 mil. eur poc¢as 10 rokov, z toho investiéné naklady si 13,7 mil. eur. Naklady
na vytvorenie systému vo vySke 9,6 mil. eur s DPH boli vypocitané podfa metodiky MIRRI, poéita sa s vyvojom
rieSenia na mierubez vyuZitia hotovych produktov alebo sluZieb. Studia pocita aj s priebeznymi Gpravami
systému s odhadovanymi nakladmi 0,5 mil. eur rone. Néklady na prevadzku systému odhadované na 0,5 mil. eur
roéne maju podla MD SR hradit pouzivatelia sluzieb systému. Naklady na vytvorenie systémuby mali byt
hradené zo zdrojov EU (Program Slovensko).

Hodnotenie MF SR

Pre zabezpecenie vzdusného priestoru potrebuje Stat monitorovat’ ariadit aj prevadzku bezpilotnych
lietadiel. Miesta s vySSou koncentraciou dronov a najma okolie letisk su oblasti, ktoré potrebuju zvySenu pozornost
pre zaistenie bezpeénosti. Eurdpska legislativa vyZaduje, aby $tat relevantné oblasti identifikoval a ur€il ich hranice
a letové obmedzenia. Okrem toho legislativa pozaduje, aby prevadzka dronov v tychto oblastiach bola povolena iba
pod podmienkou vyuzivania Specifickych sluzieb.

Predpokladom efektivneho riadenia prevadzky je zvysenie podielu registrovanych dronov a obmedzenie
prevadzky dronov bez registracie. Ak ma systém zlepsit bezpecCnost a efektivnost prevadzky dronov, bude ich
registracia a prevencia nelegalnej prevadzky klucova. Podla Studie sa totiz dnes registruje len ¢ast prevadzkovatelov
dronov a Stat tak nemusi mat kompletné informacie o podte a type dronov vo vzduSnom priestore. Bez ziskania
udajov o vSetkych prevadzkovanych dronoch budi prinosy nového IT systému obmedzené, kedZe prevadzku
neregistrovanych dronov nebude mozné efektivne riadit. Stidia nepopisuje, aké opatrenia na zvy$enie podielu
registrovanych dronov planuje MD SR zaviest.

Studia by mala preukazat, ze vytvorenie nového systému je efektivnejsie rieenie v porovnani s Gpravou
existujucich systémov. Za prevadzku systému maju byt podfa Stidie zodpovedné Letové prevadzkové sluzby SR,
ktoré uz prevadzkuju IT rieSenia na riadenie prevadzky pilotovanych lietadiel. Stidia véeobecne uvadza, e vyuzitie
suc¢asnych systémov nie je mozné, nehodnoti ale moznosti ich Upravy ani jej potencialne néklady. Sluzby uréovania
zemepisnych oblasti a registracie dronov ma zabezpecovat Dopravny urad, ktory rovnako prevadzkuje viastny IT
systém. Napriklad v Ceskej republike tieto sluzby vznikli rozsirenim existujticeho IT systému Uradu pre civilné
letectvo s nakladmi 90-tis. eur.

V pripade potvrdenia, ze vytvorenie nového systému je efektivne rieSenie, by mali byt odhadované naklady
jeho vyvoja spresnené. V $tudii st urené ako maximalny odhad a nezohladnuju vietky moznosti ich zefektivnenia,
napr. nahradenie vyvoja vyuzitim uz dostupnych produktov na trhu. Naklady by mali byt overené eSte pred
vyhlasenim sUtaZe aj oslovenim moznych dodavatelov v ramci pripravnych trhovych konzultacii.
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o Studia poéita s vyvojom nového rieSenia na mieru, neuvazuje o nakupe hotovych rieseni. Odhadované
naklady vychadzaju z odhadu pracnosti, ktora by bola potrebné na vytvorenie systému podla poZiadaviek MD
SR. Nezohladruje nakup uz hotovych IT rieSeni na trhu, ktoré by mohli pokryt' ¢ast pozadovanych sluzieb
(tvorba formulérov na podavanie Ziadosti, sprava Ziadosti atd.) s potenciélne nizSimi nékladmi. Rovnako su
na trhu dostupné aj produkty komplexného riadenia prevadzky dronov, napr. rieSenie, ktoré vyuzili v Nérsku.

o Sluzby nad ramec poziadaviek legislativy by mali byt vytvorené az po potvrdeni ekonomickej
vyhodnosti a zaujmu o ich vyuzivanie. PoZiadavka na poskytovanie poveternostnej informacnej sluzby a
sluzby overenia suladu s vydanym letovym povolenim ako sucast sluzieb pre riadenie prevadzky dronov ide
nad rdmec minimalnych legislativnych poziadaviek. Ich potreba by mala vyplyvat zo zaverov rizikovej analyzy.
Nerealizovanim vyvoja tychto sluZieb by sa celkové naklady projektu zniZili o 1,4 mil. eur.

o Sadzby za pracu IT expertov by mali byt nastavené podl'a priemernej jednotkovej ceny vo verejnej
sprave. Ak by sadzby boli na urovni priemeru v zmysle referenéného cennika MIRRI SR, naklady na
vyvoj systému by boli nizSie 0 0,9 az 1,0 mil. eur.

Prinosy o¢akavané v stadii priamo nesuvisia s realizaciou projektu a ich dosiahnutie v praxi sa neda overit'.
Podla ekonomickej analyzy sa vplyvom realizacie projektu oéakava narast HDP z dévodu rozvoja trhu bezpilotnych
lietadiel na Slovensku. ZvySenie HDP na  zaklade lepSieho riadenia letovej prevadzky —dronov je expertny
predpoklad, ktory nevychadza zanalyzy avpraxi sa neda overit. Vsulade smetodikami pre posudzovanie
investi¢nych projektov navySe makroekonomické vplyvy do vypoctu prinosov nevstupuiju. Iné prinosy projektu Studia
nepredpoklada.

Financovanie projektu zo zdrojov EU nie je potvrdené, prevadzkové naklady maju byt kryté spoplatnenim
sluzby pre prevadzkovatelov dronov. Podla informécii MD SR sa predpokladd vyber poplatkov od
prevadzkovatelov dronov za vyuzivanie sluZieb v regulovanych oblastiach. Stiidia spdsob vyberu poplatkov, ochotu
prevadzkovatelfov za sluzbu platit ani ndvrh cennika sluzieb neobsahuje. V §tudii sa tieZz predpoklada, Ze na
zabezpedenie €innosti spojenych s prevadzkou dronov bude potrebné prijat 34 novych zamestnancov v kapitole MD
SR. Analytické zdévodnenie ich potreby a poétu Stidia neobsahuje, podla dodatoénych informacii MD SR nebude
navySenie potrebné a pokryje sa reorganizaciou v ramci Letovych prevadzkovych sluZieb SR.

Odporucania

Pred implementaciou projektu prijat opatrenia pre zvySenie podielu registrovanych dronov.

Vyhodnotit, & nie je moZné uvazované sluzby poskytnut aj tpravou alebo rozSirenim siasnych IT systémov na
Letovych prevadzkovych sluzbach a Dopravnom urade a porovnat naklady s vytvorenim nového systému.

V pripade pokracovania pripravy nového IT systému spresnit odhad nakladov eSte pred vyhlasenim verejného
obstaravania:

o Upravit rozsah poziadaviek tak, aby obsahoval najma nevyhnutné sluzby podla poziadaviek legislativy.

o Vramci pripravnych trhovych konzultacii overit, i je mozné Cast alebo cely systém obstarat’ ako hotovy
produkt bez vyvoja na mieru a pripadne prispdsobit zadanie.

o Vpripade vyvoja nastavit jednotkové ceny IT expertov na Grovni priemeru verejnej spravy
(uspora 0,9 - 1,0 mil. eur).

o Pripravit  cennik  poskytovanych  sluzieb  azohfadnit  prijmy zpoplatkov  za vyuZivanie
sluZieb riadenia prevadzky dronov pri uréeni zdrojov financovania prevadzky IT systému.
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Popis projektu

Ministerstvo dopravy SR navrhuje vytvorit novy informacény systém na zabezpecenie bezpecnej prevadzky
bezpilotnych lietadiel (dronov) vo vzdusnom priestore SR. IT systém ma umoZznit Dopravnému uradu SR zadefinovat
zemepisné oblasti, v ktorych bude prevadzka dronov regulovana. Udaje o tychto oblastiach vzdudného priestoru ma systém
spristupnit’ cez centrélnu informaénud sluzbu. Zaroveri ma systém v tychto oblastiach umoZnit poskytovanie sluZieb pre
riadenie prevadzky dronov. Tieto sluzby budu poskytovat Letové prevadzkoveé sluzby SR. Spravcom a prevadzkovatefom
nového IT systému ma byt Ministerstvo dopravy SR.

Celkové naklady projektu su 18,2 mil. eur po€as 10 rokov, z toho investiéné naklady su 13,7 mil. eur. Naklady na
vytvorenie systému vo vyske 9,6 mil. eur s DPH boli vypocitané podla metodiky MIRRI, pocita sa s vyvojom rieSenia na mieru
bez vyuZitia hotovych produktov alebo sluZieb. Studia pocita aj s priebeznymi Gpravami systému s odhadovanymi nakladmi
0,5 mil. eur roéne. Naklady na prevadzku systému odhadované na 0,5 mil. eur roéne maju podfa MD SR hradit pouzivatelia
sluzieb systému. Naklady na vytvorenie systému by mali byt hradené zo zdrojov EU (Program Slovensko).

Ciele projektu

Ciefom projektu je bezpeéné a efektivne riadenie prevadzky dronov v uréenom vzdusnom priestore. Prostrednictvom
nového systému maju byt spristupfiované informacie o prevadzke dronov vo vyhradenom vzdu$nom priestore. EfektivnejSie
riadenie komplexnej prevadzky ma podfa Studie umoznit bezpeény a chraneny pristup vacsieho poctu dronov do vzdudného
priestoru SR.

Poziadavka riadit’ prevadzku dronov vuréenych oblastiach vychadza znariadenia EK aj slovenskej
legislativy. Z pohladu legislativy je prvym krokom identifikacia oblasti, kde bude prevadzka dronov regulované a riadena. Ide
predovSetkym o letiska, vojenské objekty a velké mesta. V tychto oblastiach by mala byt zabezpe€ena minimalna zakladna
uroven sluzieb na bezpeénl prevadzku dronov a aktivne riadenie ich prevadzky.

Meratelné ukazovatele projektu su definované formalne a nie su previazané na buduce benefity, ktoré by mal projekt
priniest’. Napriklad pre definovany ciel ,poskytovanie sluzieb pre prevadzku dronov” je priradeny vystup ,vybudované
technologické rieSenie na poskytovanie sluzieb pre prevadzku dronov* s meratelnym ukazovatefom ,pocet informaCnych
systémov spifiajlcich zadefinované funkéné poziadavky”.

Identifikacia potreby

Pre zabezpecenie vzdusného priestoru potrebuje Stat monitorovat a riadit' aj prevadzku bezpilotnych lietadiel. Miesta
s vySSou koncentraciou dronov a najma okolie letisk su oblasti, ktoré potrebuju zvySent pozornost pre zaistenie bezpecnosti.
Eurdpska legislativa vyzaduje, aby Stat relevantné oblasti identifikoval a ur€il ich hranice a letové obmedzenia. Okrem toho
legislativa poZaduje, aby prevadzka dronov v tychto oblastiach bola povolena iba pod podmienkou vyuzivania Specifickych
sluZieb.

Predpokladom efektivneho riadenia prevadzky je zvysenie podielu registrovanych dronov a obmedzenie prevadzky
dronov bez registracie. Ak ma systém zlepsit bezpecnost a efektivnost prevadzky dronov, bude ich registracia a prevencia
nelegélnej prevadzky kll¢ova. Podla Studie sa totiZz dnes registruje len Cast prevadzkovatelov dronov a $tat tak neméa
kompletné informéacie o polte atype dronov vo vzduSnom priestore. Bez ziskania Udajov o vSetkych
prevadzkovanych dronoch budu prinosy nového IT systému obmedzené, kedze prevadzku neregistrovanych dronov nebude
mozné efektivne riadit. Stidia nepopisuje, aké opatrenia na zvy$enie podielu registrovanych dronov planuje MD SR zaviest.

Sucasné moznosti riadenia prevadzky dronov si obmedzené ainvesticia by mala priniest’ ich zlepSenie. Letové
prevadzkové sluzby SR, ktoré schvaluju a riadia prevadzku dronov v okrskoch letisk pouZivaju email a telefonické hovory na
dialku s pilotmi, Co mdze byt s narastajucim mnozstvom prevadzky neudrzatelné. Novy systém by mal umoznit prehlad
dronov vo vzdu$nom priestore a upozornit na pripadné konflikty a obmedzenia aj bez vizualneho kontaktu.




Analyza alternativ

V stadii sa identifikované 2 alternativne rieSenia sticasného stavu, ktoré st postdené formalne bez technickej
a ekonomickej analyzy. Uvazovanymi alternativami su vyvoj nového systému a rozSirenie existujuceho rieSenia. V
ramci multikriterialnej analyzy vsak povodné rieSenie a aktualizacia sucasného systému nespifiaji ani jedno stanovené
kritérium a si vyluené z dalSieho ekonomického hodnotenia. Pri vybere variantov je potrebné, aby boli medzi sebou
konkurencné a vyberové kritéria nezvyhodriovali vopred vybrany variant.

Studia by mala preukazat), ze vytvorenie nového systému je efektivnejsie rieSenie v porovnani s Gipravou existujticich
systémov. Za prevadzku systému maju byt podla tidie zodpovedné Letové prevadzkové sluzby SR, ktoré uz prevadzkuju
IT rie$enia na riadenie prevadzky pilotovanych lietadiel. Stidia vieobecne uvadza, ze vyuzitie suasnych systémov nie je
mozné, nehodnoti ale moznosti technickej realizacie ani jej potencialne naklady. Sluzby uréovania zemepisnych oblasti
a registracie dronov méa zabezpegovat Dopravny Grad, ktory rovnako prevadzkuje vlastny IT systém. Napriklad v Ceskej
republike tieto sluzby vznikli roz$irenim existujiceho IT systému Uradu pre civilné letectvo s nakladmi 90-tis. eur.

Pri navrhu technického rieSenia sa pocita s vyvojom nového rieSenia, bez vyhodnotenia moznosti vyuzitia hotovych
produktov. Na trhu st dostupné platformy, ktoré podla parametrov vyrobcov poskytuju rovnaké sluzby.

Ekonomické hodnotenie

Naklady na vlastnictvo systému pocas 10 rokov dosiahnu 18,2 mil. eur. Prinosy rieSenia vo vyske 181 mil. eur
vyplyvaju z expertnych odhadov makroekonomickych vplyvov. Ekonomicky je hodnotena iba alternativa vytvorenia
nového IT systému, nehodnoti moznosti Upravy existujlcich systémov a vyuzitia sluzieb uz dostupnych na trhu.
Néklady na udrziavanie funkénosti systému by podfa stidie mali dosiahnut' 4,3 mil. eur poéas 10 rokov a podla
informacii MD SR by mali byt finanéne pokryté z prijmov za vyuzivanie sluzieb prevadzky dronov. Naklady na vyvoj
a prevadzku systému by mali byt spresnené este pred vyhlasenim sttaze aj oslovenim moznych dodavatel'ov v ramci
pripravnych trhovych konzultacii.

Studia poéita s vyvojom nového rieSenia na mieru, neuvazuje o nakupe hotovych rieseni ani o Giprave suéasnych
systémov. Naklady projektu st uréené podla metodiky MIRRI a po€itaju s vyvojom vSetkych Casti systému na mieru. Na trhu
mdZzu byt dostupné hotové produkty pre jednotlivé Casti systému (tvorba formularov na podéavanie Ziadosti, sprava Ziadosti
atd.) aj pre celu poZzadovanu sluzbu.

Sluzby nad ramec poziadaviek legislativy by mali byt’ vytvorené az po potvrdeni ekonomickej vyhodnosti a zaujmu
o ich vyuzivanie. Poziadavka na poskytovanie poveternostnej informacéne;j sluzby a sluzby na overenie podmienok letového
povolenia ako sucCast sluZieb pre riadenie prevadzky dronov ide nad rdmec minimélnych legislativnych poZiadaviek. Ich
potreba by mala vyplyvat zo zaverov rizikovej analyzy. Nerealizovanim vyvoja tychto sluZieb by sa celkové naklady projektu
znizilio 1,4 mil. eur.

Sadzby za pracu IT expertov by mali byt nastavené podla priemernej jednotkovej ceny vo verejnej sprave. Ak by

v v

1,0 mil. eur.

Ocakavané prinosy priamo nesuvisia s realizaciou projektu aich dosiahnutie vpraxi sa neda overit. Podla
ekonomickej analyzy sa vplyvom realiz&cie projektu oCakava narast HDP z dovodu rozvoja trhu bezpilotnych lietadiel na
Slovensku. V sulade s metodikami pre posudzovanie investi¢nych projektov vSak makroekonomické vplyvy do vypoétu
prinosov nevstupujd. Iné prinosy Studia nepredpoklada. V Studii chyba potvrdenie predpokladu, ze pre novy $tatny systém na
riadenie prevadzky dronov je rozhodujice obmedzenie, ktoré brani rozvoju trhu s bezpilotnymi sluzbami.

Financovanie projektu zo zdrojov EU nie je potvrdené, prevadzkové naklady maju byt kryté spoplatnenim sluzby pre
prevadzkovatefov dronov. Predpoklada sa vyber poplatkov od prevadzkovatefov dronov za vyuzivanie sluzieb
vregulovanych oblastiach. Studia a CBA analyza by mala tieto prijmy zohladnit. Studia poukazuje na nedostatoéné
personalne kapacity pre novu agendu a potrebu 34 zamestnancov, ktori podfia informacie MD SR budu zabezpeceni interne
reorganizanymi opatreniami.
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Rizika projektu

Pre dosiahnutie bezpeénej prevadzky dronov bude kl'i¢ova ich registracia a prevencia nelegalnej prevadzky. Podla
$tudie sa totiZ dnes registruje len Cast prevadzkovatelov dronov a Stat tak nemé kompletné informécie o pocte a type dronov
vo vzdudnom priestore. Bez ziskania udajov o v8etkych prevadzkovanych dronoch budu prinosy nového IT systému
obmedzené, kedZe prevadzku neregistrovanych dronov nebude mozné efektivne riadit.




