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Aktualny odhad danovych aodvodovych prijmov verejnej spravy za rok 2023 je oproti
progndze Vyboru'vyssi o 0,5 mld. eur (1,4 % odhadovanych dafiovych prijmov)3. Hlavnhymi
faktormi vyssich prijmov su efekt vyplacanej energopomoci domacnostiam acerpané
prostriedky z Planu obnovy a odolnosti pri DPH anova legislativa. Vynosu pomohol lepsi
vyber hlavne pri firemnej dani. Naopak vyvoj ekonomiky prispel k znizeniu celkovych

danovych prijmov, predovSetkym cez slabSi vyvoj trhu prace a spotrebu domacnosti.

Graf 1: Rozdiel v prijmoch z pohladu jednotlivych faktorov (v %)
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Danové prijmy verejnej spravy na rok 2023 boli prognoézované v septembri 2022
v objeme 38,5 mid. eur. V skutoénosti si o0 0,5 mld. eur vysSie, v celkovej sume 39 mid.
eur. Slabsi makroekonomicky vyvoj bol kompenzovany novymi legislativnymi
opatreniami, jednorazovymi aj inymi faktormi (zvy$ené prijmy z DPH z dévodu vyplatenej
energopomoci domacnostiam) a taktiez lepsim vyberom firemnej dane. Specificku
situaciu vybranych firiem 3 je naroéné odhadnut cez Standardné ekonomické
ukazovatele, ¢o spOsobuje slabé zachytenie vyvoja v korporatnej dani cez makrobazu.
NajvysSie nominalne odchylky su pri korporatnej dani a Solidarnom prispevku?) (Tabulka

1).

" Odhad darovych a odvodovych prijmov schvaleny na zasadnuti Vyboru pre darové prognozy (Vybor)
v septembri 2022.

2 |FP kazdoro¢ne vyhodnocuje Uspednost danovych a odvodovych progndz (dalej iba dafovych prognoz)
v predchadzajicom roku ( 7-7) a analyzuje vzniknuté rozdiely medzi skutoénym plnenim (odhad Vyboru v junovej
prognodze v roku 7) a odhadmi Vyboru v rozpocétovej prognoze (7-2). Metodika hodnotenia vychadza z manualu
hodnotenia danovych prognéz, ktory bol prerokovany Vyborom. Hodnotenie podla manualu umoznuje
analytické ex-post vyhodnotenie a kvantifikaciu prispevkov jednotlivych faktorov k vzniknutym rozdielom.
3Zaplatena DPPO je vyrazne vychylena smerom k va¢sim podnikom. 30 percent celkového vynosu korporatnej dane plati
priblizne 30 firiem. Specificka situacia u tychto podnikoch tak vie spdsobit vyrazni odchylku v celkovom vyvoji DPPO

4 Posledna oficialna prognoza prijmov obsahuje aj vynos zo Solidarneho prispevku. Zatial nemame potvrdené
informacie o nezaplateni dane za rok 2023, ktoré boli medializované. Ide o riziko v objeme priblizne 316 mil.
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https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/hodnotenie-danovych-prognoz.html
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/hodnotenie-danovych-prognoz.html

Tabulka 1: Porovnanie prognézy a aktualneho odhadu vynosu dani a odvodov za rok 2023
(ESA2010, mil. eur)

Odhad Vyboru Odhad

. Rozdiel Rozdiel (v %)
september2022 jun2024

DPFO zo zavislej ¢innosti 4678 4509 -169 -3,6
DPFO z podnikania 160 163 4 2,3
DPPO 3920 4 390 470 12,0
Zrazkova dan 369 431 62 16,8
DPH 9 884 9848 -36 -0,4
Spotrebné dane 2548 2600 52 2,0
Ostatné dane* 1250 1721 470 37,6
Socialna poistovina 10 367 10 136 -231 -2,2
Zdravotné poistovne 5285 5204 -81 -1,5
Spolu 38 460 39 001 541 14
% HDP (skutoGnost 2020) 31,3% 31,8% 0,4 p.b. -
* Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii, Zdroj: MFSR

osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach, poplatky RTVS, dane z
medzinarodného obchodu, miestne dane a dalSie

Rozdiel v prijmoch z pohladu jednotlivych faktorov

Spomalenie Spomalenie ekonomiky spdsobilo vypadok na darfovych prijmoch viac ako 500 mil. eur.
makroekonomického V ¢ase tvorby prognozy este nebola znama skuto¢nost za rok 2022. Vyvoj ekonomiky v
vyvoja roku 2022 bol nadhodnoteny, ¢o sa prenieslo aj do odhadov za rok 2023. Najvyraznejsi
rozdiel je pri upravenej baze pre DPH (spotreba domacnosti a medzispotreba),
nominalnom HDP aj mzdovej baze. NizSie rasty makroekonomichych ukazovatelov mali
za nasledok znizenie vynosov, najma dani z prace a DPH. Urokova baza, najma priemerna

urokova miera, rastla vyrazne nad oCakavania, €o zvysilo prijmy zo zrazkovej dane.

Graf 2: Porovnanie odhadov a skutoénosti vybranych makrobaz v roku 2023 (nalavo) a vyvoj
urokovej bazy (napravo) (rasty, v %)
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IFP

Pokles EDS pridaniach = Vyvoj efektivnych dafovych sadzieb (EDS) je v porovnani s progn6zou vyssi o0 224 mil. eur.
zprace aj DPH  Vysokéa EDS pri korporatnej dani® kompenzovala slabsie EDS pri daniach z prace a DPH.

5Bazou pre DPPO je HPD ocistené o kompenzacie, ktoré v nedostatocnej miere zachytava ziskovost slovenskych firiem.
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Vybranym velkym firmam sa darilo nad o¢akavania aj napriek rasticim cenam vstupov,
¢o zvysilo vyber dane.

Koncom roka 2022 sa prijala nova legislativa, ktora do odhadov zahrnuta nebola.
Najvyraznejsi vplyv ma predizenie Solidarneho prispevku aj do roku 2023 a zaroven
navySenie sadzby z55% na 70%. Viac prijmov do rozpoétu prinieslo aj zmrazenie
odvodov do Il. Piliera, zavedenie minimalneho poistného na zdravotné odvody, Ci
zdanenie nadmernych prijmov elektrarni. Naopak, vypadok prijmov spbsobilo znizenie
sadzby DPH na gastro, vleky a Sportoviska a zruSenie koncesionarskych poplatkov
RTVS (detailné informacie su v Tabulke 3).

Rozdiel na jednotlivych daniach

Narast vynosov je viditelny najma pri korporatnej dani. Najvac¢si vypadok je pri daniach
a odvodoch z prace (Tabulka 2).

Tabulka 2: Rozdiel skutocnosti oproti odhadu Vyboru podla jednotlivych faktorov a dani

(v mil. eur)
makro level nova jednorazo ostatné Spolu
legislativa véfaktory faktory P

DPFO zo zavislej ¢innosti -84 -96 0 11 0 -169
DPFO z podnikania -2 6 0 0 0 4
DPPO -50 619 -98 0 0 470
Zrazkova dan 35 19 3 6 0 62
DPH -194 -247 -153 476 82 -36
Spotrebné dane 35 -14 28 0 3 52

- z toho mineralne oleje 12 9 0 0 0 21

- z toho tabakové vyrobky 18 -23 0 0 0 -6
Ostatné dane -13 6 478 0 0 470
Socialna poistovna

(vr. diZzného) -186 -61 16 0 0 -231
Zdravcv)tn’e poistovne 95 6 20 0 0 81
(vr. dlZného)

SPOLU -555 218 299 493 86 541

Zdroj- IFP

Korporatna dan stale Vynos dane z prijmov pravnickych osdb je vy§si o 470 mil. eur. Ide stale o predbezné udaje,
narasta  nakolko vynos korporatnej dane sa uzatvara koncom roka 2024°. Uz teraz je ale jasné,
Ze dan prekona ocakavania uvedené v rozpodcte. Silny rast dane v rokoch 2021 a 2022,
vysoka koncentracia firiem anajmd silny narast nakladov pre hospodarstvo
predznamenavali spomalenie ziskovosti firiem v oblasti hospodarstva. Predbezné
informacie naznaduju, Ze rizika predpovedajlce pokles EDS sa nenaplnili, respektive boli
vykompenzované vplyvmi z ostatnych sektorov. Z vyznamnych sektorov sa darilo najma
bankovému sektoru, firmam v oblasti dodavok elektriny a plynu, stavebnictvu a firmam
podnikajucim v oblasti nehnutelnosti a administrativnych sluzieb.

Vynos DPH tahany Vynos DPH kopiroval o¢akavania rozpoctu verejnej spravy, avSak zaznamenané odchylky
jednorazovymi faktormi = jednotlivych faktorov boli vyrazné. ZhorSenu efektivitu vyberu, slabsi vyvoj
makroekonomickych ukazovatelov, Ci legislativne opatrenia schvalené na konci roka

8 Dévodom tak neskorého uzavretia st terminy podania danového priznania ajeho mozné odklady. Danové priznanie za
rok 2023 sa oficialne podava do konca marca 2024, avSak subjekty maju moznost ho odlozit az do juna, respektive do
septembra2024.
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Trh prace pod vplyvom
horSieho makra

Spotrebné dane len
mierne nad rozpoctom

2022 vykompenzovala najma poskytovana energopomoc domacnostiam, ¢i Cerpanie
prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti. O¢akavanu uroven nedosiahla najma nominalna
spotreba domacnosti, ale ani medzispotreba vlady, ¢&i investicie. Skutoény vynos dane
relativne zaostaval za makroekonomickym rastom, ¢o spoésobilo relativhe oslabenie
efektivnej darnovej sadzby. Negativne na vynos tiez pdsobilo platné trvalé znizenie
sadzby DPH pre gastro, Sportoviska avleky od 1. januara 2023. Medzi faktory, ktoré
vynos dane udrzali na predpokladanej urovni bola vyplacana energopomoc
domacnostiam?, erpanie prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti, ale aj iné faktory vo
forme splatok vybraného podnikatelského subjektu neuhradené v minulych zdanovacich
obdobiach.

Vynos dani z prace bol pod povodnymi oéakavaniami. Vyznamny vplyv na tom mal horSi
vyvoj na trhu prace oproti pévodnej progndze, kedy mzdy rastli o jeden percentualny bod
pomalSie azamestnanost namiesto mierneho rastu zaznamenala mierny pokles.
K nizSiemu vynosu prispelo aj nizSie plnenie dane v priebehu roka. Pozitivny jednorazovy
efekt v sume 11 mil. eur vznikol v reakcii na jednorazovy prispevok zdravotnikom, ktory
bol vyplateny v januari 20238, Odvody z prace mali pocas roka trend podobny vynosu
DPFO so silnym vplyvom makroekonomického prostredia. V pripade zdravotnych
odvodov bol vyber pozitivvne ovplyvneny zavedenim minimalnych zdravotnych odvodov
s uc¢innostou od 1. januara 2023.

Skutocna uroven spotrebnych dani presiahlarozpoc¢tovantitroven o 2,0 %, t.j. 0 52 mil. eur.
Spobsobil to najma lepsi vyvoj makroekonomickych zakladni a legislativne zvySenie
sadzby spotrebnej dane zliehu 030 % od 1. aprila 2023, ktoré bolo prijaté az po
schvaleni rozpoc¢tu na rok 2023. Z dévodu obrovského predzasobenia obchodnikov
v sume spotrebnej dane priblizne 76 mil. eur zvys$enie sadzby dane prinieslo do rozpoctu
len 33 mil. eur. Vynos spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov nenaplnil rozpo&tované
oc¢akavania z dévodu poklesu efektivnej danovej sadzby.

Medziroéné porovnanie vynosov dani a odvodov (2023 vs. 2022)

Medziroéné prijmy z dani a odvodov vzrastli vroku 2023 o 3,8 mld. eur (10,7 %) (Graf 3). Za
narastom je vysoky rast cien astym suvisiaci rast nominalnych makroekonomickych
ukazovatelov. Efektivne danové sadzby mierne medziro¢ne klesli, nakolko rast dani
a odvodov nekopiroval v plnej miere rast makrozakladni. Tento efekt bol pritomny pri
vSetkych vacsich daniach okrem dani z prace. Nové legislativhe opatrenia prispievaju
k medzirocnému poklesu vynosov. Pri DPH je to najma vypadok z dévodu zavedenia
trvalého znizenia sadzby DPH na 10% na gastro, vlieky, aquaparky a Sportoviska. Socialne
odvody su znizené o vplyv postupného zvySovania sadzby odvodu do Il. Piliera a o vplyv
odpustenia odvodov zamestnavatelov za zamestnancov v potravinarskom priemysle.
Jednorazové a iné faktory zvySujuce vynos dani su najma pri DPH. Ide o vplyv poskytnutia
energopomoci domacnostiam a splatky vybraného podnikatelského subjektu
neuhradené v minulych zdanovacich obdobiach.

Vaésina dani medziroéne vzrastla. Z pohladu jednotlivych dani zaznamenala silny rast
DPH (16,7%) aj DPFO (13,6%). Naopak slabsi rast zaznamenali socialne odvody (7,1%)

7 Dodavatelia energii (platitelia DPH) st v tomto pripade poberatelmi tzv. dotacii k cenam tovarov, ktoré vstupuju do zakladu
dane. Zaklad dane regulovanych dodavok energii je zo zakona tvoreny platbami odberatelov, v tomto pripade doméacnosti,
za dodavky energii a kompenzaciami k cenam energii, ktoré prijimaju dodavatelia energii od MH SR, oCistené o DPH. Tato
dotéacia od MH SR sa nasledne nenachadza v makrozakladni, nakolko ta obsahuje o. i. medzispotrebu vlady a dotacia ma
charakter transferu.

8 Hotovostny vplyv 33 mil. eur sa podla ESA metodiky rozloZil do obdobia troch rokov, na ktoré sa odmena ¢asovo viaze.
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a spotrebné dane (2,7%), ¢o je vyrazne pod priemerom celkového rastu (Graf 4). Poklesol
len vynos Solidarneho prispevku a dane z medzinarodného obchodu.

Graf 3: Rast dafnovo-odvodovych prijmov,

2023 vs. 2022 (v mil. eur)

Graf 4: Porovnanie rastov vybranych dani
aodvodov vrokoch 2019 az 2023 (v %)
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Hodnotenie dlhodobého ciela

Odchylka v ramci
dlhodobych cielov

Zdroj: IFP

Podla aktualnych odhadov je odchylka medzi odhadovanymi askutoénymi danovymi
prijmami verejnej spravy na urovni 1,4% (Grafy 5, 6). Vramci programovych cielov

rozpoctu bol pre IFP stanoveny dlhodoby ciel dosahovat maximalne 2 % odchylku medzi
odhadovanymi a skutoénymi danovymi prijmami verejnej spravy. Tento ciel tak bol
predbezne za rok 2023 naplneny.

Graf 5: Odchylka odhadovanych prijmov VS Graf 6: Odchylky odhadovanych prijmov

od skutoénosti (v %)

VS od skutoénosti (v %)
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V sulade so $tatitom Vyboru sa vyhodnocuje aj odhad dafovych a odvodovych prijmov
jednotlivych élenov Vyboru. Prognozy ¢lenov Vyboru zo septembra 2022 su porovnavané
s aktualnou prognézou Vyboru z juna 2024 (Graf 7). Vacésina ¢lenov Vyboru sa plne
stotoznila s odhadom IFP pri prognéze (CSOB, SLSP, TB, UniCredit, Infostat, VUB), a
preto ich vyhodnotenie je totozné s vyhodnotenim odhadu IFP. Vlastnu progndzu malilen
dvaja ¢lenovia Vyboru (NBS a KRRZ).
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Graf 7: Hodnotenie prognozy élenov Vyboru (odchylka v %, mil. eur)®
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Viac o hodnoteni danovych prijmoch je mozZné najst stranke IFP v ¢éasti Publikacie
IFP = manual hodnotenia danovych prognéz.

Material prezentuje nazory autorov a Institutu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov
Institutu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na
aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (anie MF SR), ako
autora tychto nazorov

® Prognozy ¢&lenov Vyboru sa mézu lisit v definicii jednotlivych baz a taktieZ v elasticitach jednotlivych dani.
Preto je potrebné vnimat prezentovanu dekompoziciu indikativne vzhladom na rozdiely medzi makrom
alevelom. Pre ucely tohto hodnotenia sa predpoklada pre vsetkych c&lenov rovnaka elasticita prijmov
a makrobaz pouzivanych IFP.
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https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FHodnotenie%2Bdani%252F2023%252FHodnotenie_dani_predbezne_2023_udaje.xlsx
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/o-institute/o-institute.html
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/hodnotenie-danovych-prognoz.html

Priloha

Tabulka 3: Vplyv legislativy zahrnutej v prognéze a novej legislativy (ESA2010, mil. eur)

Odhad Skutoc¢nost Rozdiel

Legislativa zapracovanav prognéze -64 -58 6
Postupné navySovanie sadzby do Il. piliera -346 -349 -3
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 259 268 9
Nova legislativa (nezapracovana v progn6ze) o 299 299
Energo - solidarny prispevok z nadziskov (70% na rok 2023) 0 317 317
Zmrazenie odvodov do Il piliera na 2 roky (0] 50 50
Zvysenie sadzby SD z liehu 0 30 % 0 40 40
Poplatok za komunalny odpad ($p. dane) - zvySenie sadzieb od 0 36 36
1.1.2023 podla VZN
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti podla VZN od 2023 0 34 34
Prijem z odvodu z nadmernych prijmov - elektrarne 0 30 30
Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov 0 20 20
Zdanenie dlhopisov emitovanych domacimi emitentmi na

o 0 4 4
zahranicnych trhoch
Dan z ubytovania ($p. dane) - zvySenie sadzieb od 1.1.2023 podla
VZN 0 3 3
Oslobodenia lekarov - cestovné naklady na kongresy 0 -1 -1
Odvody z hazardnych hier 0 -5 -5
Najomné byvanie - DPH 5% (0] -9 -9
Reforma 2. piliera 2022 (automaticky vstup a zniZzenie poplatkov) 0 -1 -1
Odpustenie socialnych odvodov zamestnavatela za zamestnancov 0 24 o4
v potravinarskom priemysle
Zrusenie koncesionarskych poplatkov 0 -35 -35

e N

:rrvale znizenie sadzby DPH na 10% na gastro, vleky, aquaparky a 0 149 149
Sportoviska
Celkové legislativne vplyvy -64 242 305

Zdroj: IFP
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