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l. Zhrnutie

Sucasny stav aj vyhlad slovenskych verejnych financii je neudrzatelny a vyzaduje si zasadnu reakciu. Po
dvoch zasadnych krizach a nedostatocne proti-cyklickej rozpoctovej politike v dobrom ekonomickom obdobi je
zadlzenie Slovenska nad vSetkymi pasmami narodnej dlhovej brzdy. Aj aktualna bilancia rozpo¢tu je po prijati
viacerych novych politik bez rozpoctového krytia velmi nepriazniva. Schodok hospodarenia sa v tomto aj
financie uz koncom tejto dekady celit nepriaznivému vplyvu starnutia populécie, v désledku ¢oho bude deficit
rozpoCtu aj dlh dalej rast. Bez fiSkalne zodpovednej reakcie buducich viad by sa dlh uz do dvoch dekad
zdvojnasobil a skoncil vyraznejSie nad hranicou 100 % HDP. Ide o velmi prudky narast zadlzenia, vyrazne
zvySujuceho riziko bankrotu. K ozdraveniu verejnych financii vyzyvaju Slovensko aj mnohé zahrani¢né institucie.
Napriklad Eurdpska komisia, ktora aktualne hodnoti Slovensko ako krajinu s najmenej udrzatelnymi verejnymi
financiami.

Na uplné ozdravenie verejnych financii bude potrebna kombinacia okamzitych prijmovych a vydavkovych
konsolidaénych opatreni a dlhodobejSich reforiem. PozvolnejSie znizovanie deficitu ani mierne silnejsi rast
ekonomiky nedokazu stabilizovat rastuci trend zadlZenia. Zastavit rast dlhu je mozné len skutoénym znizenim
deficitu priblizne k arovni 2 % HDP do troch rokov, tak ako to predpoklada aj posledny zavézok predchadzajuce;
vlady z Programu stability. To si vyZiada konkrétne konsolidaéné opatrenia za priblizne 6 miliard eur. Pre Uplnu
stabilizaciu verejnych financii v dih§om horizonte st zaroveri potrebné aj zasadnejSie Strukturalne reformy. Také,
ktoré do budlcna vyraznejSie zvySia ekonomicku vykonnost Slovenska alebo aj zmiernia rast vydavkov citlivych
na demografiu. Reformy sa v8ak prejavuju v zlepSeni verejnych financii s odstupom. Su délezitym dopinkom
okamzitych konsolidanych opatreni, nie ich nadhradou.

Nasledujuci material prezentuje Siroké a pestré “menu” konkrétnych konsolidaénych opatreni, za pomoci
ktorych sa mozu vratit’ slovenské verejné financie do zdravej kondicie. Prilohou materiélu je takmer 100
verejnych financii zvratil. Konsolidatny mix s najmenej negativnym vplyvom na ekonomiku by mal pozostavat
primarne zo znizenia prevadzkovych vydavkov a zamestnanosti vo verejnej sprave. Rast by vyraznejSie neohrozilo
ani zacielenie sociélnych davok a dotécii na tych, ktori ich najviac potrebuju. Na prijmovej strane sa odpori¢a
zvySovanie nepriamych dani, najma spotrebnych, majetkovych a “zelenych” dani. Buduci demograficky tlak je
vhodné zmiemit reformami, ktorych pozitivne pro-rastové vplyvy sa zrejme prejavia az za horizontom rozpoctu.
ZvySenie potencialu rastu ekonomiky mézu zabezpecit najma opatrenia smerujlce k vy$ej zamestnanosti, napr.
zlepSenie migracnej politiky, ¢i podmienok pre zapojenie neaktivneho obyvatelstva na trhu prace.

Hruby dlh bez konsolidicie v porovnani s Mozné opatrenia na ozdravenie verejnych financii
odporucéanymi rozpoétovymi ciefmi (% HDP) (Struktara 10 mid. konsolidaéného menu, mil. EUR)
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1.1 Odporucané rozpoctové ciele do konca najblizSieho volebného obdobia

Bez ozdravenia verejnych financii ostane deficit verejnej spravy v najblizSich troch rokoch blizko 7 % HDP
bez reakcie buducich vlad sa zdravie verejnych financii bude dalej zhorSovat (Graf 1). Deficitné hospodarenie uz
od tohto roku prehlbuji najma nové opatrenia v rodinnej politike, ako je zvySeny pridavok na dieta, dafovy bonus,
obedy zadarmo, &i zavedenie rodi¢ovského prispevku. Vyraznejsie sa tiez zvysili naklady na zdravotnictvo, najma
z dévodu skokovej Upravy miezd zdravotnikov nad vyvojom inflacie. Aj v kontexte zhorSenej geopolitickej situacie
rastu podobne rychlo obranné vydavky. Tieto opatrenia budu negativne vplyvat na rozpocet aj v dalSich rokoch.
Od buduceho roka navy$e vyraznejSie zatazia verejné financie aj nové, nedavno prijaté politiky, ako st napriklad
novela 8kolského zakona ¢i pravo na 8kélku. V Narodnej rade SR bolo v poslednych mesiacoch nad rdmec tychto
opatreni prijatych bez rozpoctového krytia aj mnoho dalsich. Dsledkom tohto vyvoja st oakavané deficity okolo
urovne 7 % HDP'. Je otazne, ¢i a za akych podmienok by bolo moZné tak vysoké schodky spolu so splatnostami
minulého dlhu vébec mozné prefinancovat. Uz na buduci rok by $lo o potrebu celkového financovania okolo 13
mid. eur.

Na zastavenie rastu zadlzenia je potrebné zhruba udrzat’ stanovené rozpoctové ciele z Programu stability,
ktoré predpokladaju pokles deficitu k 2 % HDP do roku 2026. Aktuélne najstriktnejSim fiskalnym pravidiom,
vyplyvajucim z dlhovej brzdy, je poZiadavka na predlozenie vyrovnaného rozpo¢tu uz na buduci rok. AvSak néstup
novej vlady a schvalenie programového vyhlasenia na jeseri tohto roka automaticky spusti Unikovu klauzulu na
nasledujlce dva roky, ktora uz nebude vyzadovat vyrovnany rozpodet. Nova vlada si bude moct stanovit svoje
fiSkalne ciele nanovo, priCom za vhodné vychodisko moZno povazovat aktualne platny zavazok z Programu
stability. Tieto ciele oakavaju pokles suasného deficitu o vySe tretinu v budicom roku a o dalSiu tretinu do konca
roku 2026. Su prisnejSie ako eurépske pravidla aj narodné vydavkové limity (Graf 2), av8ak si nutnym
predpokladom pre stabilizaciu nepriaznivého trendu rastu zadlzenia.

Graf 1: Aktualna prognéza deficitu a dlhu v scenari bez  Graf 2: Implikacia fiSkalnych pravidiel na cieleny deficit
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Zdroj: MF SR
Pozn.: Narodné vydavkové limity z juna 2023 (RRZ aktualizovala vydavkové limity aj na dosiahnutie sankcie dlhovej brzdy vyrovnaného rozpoctu, avak ide
len docasny jav, kedZe tato sankcia s ndstupom novej viady pominie).
Vzhlfadom na preukazany dopad politického cyklu na vyvoj hospodarenia statu je ddlezité uskutoénit' ¢o
najvacsiu ¢ast’ konsolidacie uz v prvych dvoch rokoch po parlamentnych volbach. V minulosti sa deficit
znizoval najma v prvom a druhom roku po volbach do Narodnej rady SR, kym v poslednych dvoch rokoch sa
konsolidacné Usilie vyrazne spomalovalo az zvrétilo. Je potrebné vacsinu nevyhnutnej konsolidacie neodkladat.
Na prvy rok odpori¢ané ciele znamenaju medziroénu konsolidaciu priblizne 1,5 % HDP. Takto navrhované
ozdravenie verejnych financii sa v minulosti uZ realizovalo. V priemere sa v minulosti v prvom povolebnom roku

1 Dokument vych&dza z makroekonomickej a dariovej prognézy z jina 2023.
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https://www.rrz.sk/aktualizacia-limitu-verejnych-vydavkov-na-roky-2023-az-2025-a-vypocet-limitu-verejnych-vydavkov-na-rok-2026/

konsolidovalo prave 1,5 % HDP (Graf 3), pricom najviac to bolo dokonca az 3 % HDP v roku 2003, resp. 2% HDP
v 2011.

Graf 3: Priemerna konsolida¢né usilie v minulosti, Graf 4: Odporucané ciele deficitu VS potrebné na

v jednotlivych rokoch po volbach do NR SR (% HDP) zastavenie rastu zadlzenia (% HDP)
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Zdroj: MF SR
Splnenim odporuéanych cielov, ktoré si vyziadaju konsolidaéné opatrenia za vySe 4 % HDP, by sa vyvoj
hrubého aj éistého dlhu zastavil a do€asne stabilizoval. Bez aktivnej a razantnejSej konsolidacie nebude
mozné stabilizovat hruby dih v strednodobom horizonte pod hranicou 60 % HDP. Oproti Programu stability sa
odportéa mierne uvolnenie ciefa na buduci rok, odzrkadfujuc horsiu vychodiskovl poziciu, avSak bez uvolhenia
ambicie na konci 3-ro€ného rozpo&tového horizontu (Graf 4). Len tak sa hruby a Cisty dlh stabilizuje okolo urovne
55% resp. 50% HDP (Graf 5). Rozdiel medzi aktuélne nastavenym rozpo¢tom a navrhovanymi cielmi na
stabilizaciu dlhu znaci potrebu prijatia konsolidaénych opatreni v objeme takmer 3 mid. eur uz v roku 2024.
vychadza najma z nepriaznivého zakladného scendra, kde schodky rozpoCtu neklesaju napriek odzneniu
energetickej a pandemickej krizy kvéli novoprijatym opatreniam.

Graf 5: Progndza hrubého a ¢istého dlhu po splneni  Graf 6: Potreba konkrétnych konsolidaénych opatreni
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1.2 Ponuka vhodnych konsolidacnych opatreni - tzv. konsolidacné menu alebo ,lego-kocky*

Sucasna vlada pripravila na diskusiu o zostaveni konsolidaéného balika menu moznych opatreni v objeme
7 % HDP, teda za viac ako 9 miliard eur. Pripravené opatrenia uz pri navrhovanej nastaveni prevySuju potrebu
konsolidacie na stabilizaciu dihu o takmer tretinu na konci rozpo¢tového horizontu. To znamena, ze nova vlada sa
v ramci poskytnutého menu opatreni moze indpirovat viac tymi, ktoré su jej ekonomickému programu blizSie.
Niektoré strany sa méZu zamerat o nie€o viac na Skrtanie vydavkov $tatu, aby sa vyhli razantnejSiemu zvySovaniu
dani. Iné sa naopak mézu inSpirovat viac opatreniami na prijmovej strane. Priestor na hladanie politickych
kompromisov v ramci Sirokého menu je vSak prirodzene nizsi v roku 2024, v ktorom je pozitivny rozpoctovy vplyv
identifikovanych opatreni niz$i ako v tych dalSich. Nova vlada totiz nastupi do funkcie az koncom tohto roka a
vacsinu opatreni tak zrejme méZe zrealizovat s U¢innostou najskor v polovici roka 20242. Druhym dévodom je, Ze
mnohé opatrenia eSte nie su po implementaénej stranke plne pripravené. Na druh( stranu, zostavit finalny
konsolidacny balicek mdze zabezpedit aj ind nez navrhovana parametrizacii opatreni. Teda prenastavenie
navrhovanych parametrov opatreni tak, aby viedli eSte k vy3Siemu zvySeniu prijmov alebo zniZeniu vydavkov.
Kompletny zoznam opatreni je uvedeny v prilohe tohto dokumentu.

Graf 7: Velkost identifikovanych opatreni oproti  Graf 8: Rozdelenie menu opatreni medzi prijmové
potrebe odporucanej konsolidacie (% HDP) a vydavkové opatrenia v %)
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Zdroj: MF SR

Prijmy je mozné zvysit' najma na nepriamych daniach a poplatkoch, ktoré ekonomicky rast ohrozuju menej
ako zvysovanie priamych dani. V pripade zdanenia nepriamych dani existuje zrejme najvacsi konsolidacny
potencial. Napriklad zvy$enie sadzby DPH o 2 p.b. (priblizne na trovef priemeru EU) a zru$enie va&siny selektivne
znizenych sadzieb DPH by prinieslo do verejnych prijmov takmer 2 mld. eur. Slovensko tieZ zdariuje menej
majetok, ¢o by sa dalo napravit najmé zdariovanim nehnutelnosti na zaklade ich trhovej hodnoty, ¢o by mohlo
navysit prijmy az o 0,5 mld. eur. Vhodnym spdsobom ako zvySit' prijmy je tiez zdanenie negativnych externalit.
Napriklad, razantnejSie zdanenie tabaku, alkoholu a hazardu, alebo po vzore inych krajin zavedenie dane aj na
sladené népoje by spolu mohli priniest’ priblizne 0,4 mid. eur. Menej ekologicku cestnu dopravu by sa dalo viac
zdanit zvy$enim sadzby na pohonné hmoty spalovacich motorov. Porovnanie s EU tieZ poukazuje na potencial
vy$Sieho zdanenia samotnych motorovych vozidiel. Pri vySke registraéného poplatku je vhodné viac zohladnit
emisie CO, a hmotnost' &ut, a pripadne tiez rozsirit dar z motorovych vozidiel aj na fyzické osoby (s vplyvom
dal8ich 0,7 mid. eur). Environmentaine ciele popri tych konsolidatnych méZe zabezpecit aj rozSirenie spoplatnenia
cestnej siete pre nakladnu dopravu. Prijmovy konsolid&ciu je mozné doplnit aj zruSenim tych darovych vynimiek,
ktoré su skér neefektivnou sektorovou pomocou. Vhodné je tiez zaviest kroky na utimenie dariovo-odvodove;
optimalizacie, aby sa systém stal efektivnejSi a spravodlivejsi.

2 Je dolezité mat predvidatelny dafiovo odvodovy systém, preto navrhy v dafiovych prijmoch oakavaju vplyv najskor od polovice roka 2024, pri dani z prijmov
pravnickych a fyzickych osdb je to spravidla az od roku 2025. Na vydavkovej strane tato predvidatelnost nie je natolko délezita a v tomto ¢ase previada
dolezitost ozdravit verejné financie. Z toho dévodu st vplyvy niektorych opatreni kvantifikované uz od zaciatku roka 2024. AvSak pri vacSine opatreni je
dolezita priprava, preto maju tieto opatrenia zvacsa vplyv az od polovice roka 2024, pripade az od roka 2025 a v niektorych pripadoch dokonca od roku 2026.
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Setrenie na vydavkoch by mohlo vychadzat' primarne z vyraznejsieho zacielenia socialneho systému na
ohrozené skupiny, doplnené najma zostihlenim menej efektivnych prevadzkovych vydavkov statu. V
poslednych rokoch boli prijaté viaceré opatrenia, ktoré narusili zakladnu myslienku udrzatelnosti déchodkového
systému postavenej na valorizacii, ktorad zachovava kupyschopnost déchodcov. Ide najma o 13. déchodky a
rodi¢ovsky ddéchodok, ktorych zruenie by zniZilo deficit priblizne o 0,7 mid. eur. Podobné zniZenie vydavkov by
sa dalo dosiahnut aj vypladcanim suéasne platnych Urovni sociélnych davok len nizkoprijmovému obyvatelstvu
(najma dafiovy bonus, pridavok na dieta, ¢ prispevok pri narodeni dietata). Upine najmenej by ekonomiku bolelo
znizovanie prevadzkovych vydavkov, vratane mzdovych nakladov. Zatial v plnej miere neuskutoénené personaine
audity na ministerstvach, vacsich $tatnych podnikoch a samospravach by preto mohli identifikovat uspory do 10
% pracovnych miest, vo vézbe na uz uskutonené investicie do digitalizacie. Vzhladom na doterajSi relativne
prudky rast platov vo verejnom sektore vratane zdravotnictva by tiez priemerny rast miezd v najblizSich rokoch
mohol byt uz viac timeny. Na celej mzdovej obalke bol identifikovany potencial Gspor na Urovni takmer 1 mid. eur.
O nieo mensi potencial Uspor existuje aj v nakupe tovarov a sluzieb alebo zo zefektivnenia poskytovanych dotacii.

Graf 9: Opatrenia s najvaésim konsolidaénym potencialom (mil. eur, vplyv do roku 2026)
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1.3 Dal$ie opatrenia znizujlce riziko udrzate/nosti na dlhodobom horizonte (reformy)

Na uplné ozdravenie verejnych financii je popri zavadzani opatreni s okamzitym pozitivnym vplyvom
potrebné uskutocnit' aj reformy, a to aj napriek tomu ze, prinest ozdravenie rozpo¢tu az vo vzdialenejSom
horizonte. Po dosiahnuti odport¢anych cielov, teda poklese deficitu k Urovni 2 % HDP, by kleslo riziko dlhodobe;
udrzatelnosti do pasma strednych rizik dlhodobej udrzatefnosti. Na to, aby sa slovenské verejné financie dostali
az do pasma nizkej dlhodobej udrzatelnosti, by bolo potrebné prijat bud dalie okamZité konsolidaéné opatrenia
alebo reformy (s vplyvom na dihodobu udrZatefnost mierne nad 2 % HDP). Vzhlfadom na to, Ze pozitivny vplyv
reforiem by sa prejavoval az postupne na dih§om horizonte, mali by byt vnimané komplementarne k opatreniam
okamzite zlepSujucich stav verejnych financii. Tie si vzhfadom na prudko rastuci dih v suc¢asnej situacii jasnou
prioritou.

Graf 10: Potreba dodato€nych opatreni na dosiahnutie pasma nizkeho rizika dlhodobej udrzatelnosti po splneni
odporuéanej konsolidacie (ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti, % HDP)
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Zdroj: MF SR, *podla predpokladov Rady pre rozpoctovi zodpovednost.

Po nedavnej déchodkovej reforme je priestor na d'alSie podobné reformy mensi, no nie zanedbatelny.
Opatrenia, pri ktorych je menSia neistota pri kvantifikacii pozitivneho vplyvu na dihodobu udrzatelnost, sa tykaju
najma dochodkového systému. NajvyraznejSi vplyv by malo sprisnenie aktualne vofnych podmienok pred¢asného
déchodku. TImit buduci rast vydavkov by mohlo aj zjednotenie déchodkového veku muzov a Zien, silnejie
previazanie déchodkového veku na stredn(i dizku Zivota, & dalSie Upravy smerom k zosuladeniu Stedrosti
vysluhového a v8eobecného déchodkového systému.

]

Zaroven je dolezité realizovat dlhodobé Strukturalne reformy zlepSujuce dlhodobl udrzatelnost
prostrednictvom zvysenia vykonnosti ekonomiky, aj ked’ ich vplyv je dopredu naroénejSie kvantifikovat'.
Viaceré Strukturalne vyzvy existuju v oblasti trhu préace, ktorych doleZitost bude v budlcnosti dalej narastat
v kontexte starnticej populacie. Ide najma o niz8iu zamestnanost Zien v obdobi materstva, vy$Sie miery dihodobe;
nezamestnanosti ludi s niz8im vzdelanim ¢i vysoky pocet trvalo odchadzajucich Studentov do zahranicia. Problém
s nedostatkom pracovnej sily mozno rieSit tieZ zvySenim pracovnej migracie zo zahranicia zavedenim podpornych
opatreni na zjednoduSenie zamestnavania a integracie cudzincov. Nemenej délezitou vyzvou z pohladu
ekonomickej konvergencie Slovenska je rozvijanie [udského kapitalu a s tym suvisiaca potreba zlepsit
neuspokojivé vystupy slovenského vzdeldvacieho systému naprie¢ vietkymi droviiami. Reformné snazenie je
treba tiez zamerat na zvySenie inovacnej vykonnosti slovenského hospodérstva a z tohto dévodu dbat na désledné
plnenie Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovécii. SuCastou stratégie su opatrenia zamerané na zefektivnenie
a sprehladnenie systému riadenia a financovania, zvySenie celkovych investicii do kvalitného vyskumu, rozvoj a
l&kanie talentu, ako aj tematickd Specializaciu vo vyskume a inovaciach.
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PRILOHA - Mozné opatrenia na ozdravenie verejnych
financii

Il. Vyssie zdanenie negativnych externalit

Zdanenie negativnych externalit méze okrem dodatoénych prijmov priniest’ aj motivovat’ spravanie fudi.
Konsolidacia na prijmovej strane by mohla byt z velkej Casti zamerana na externality. Ide zaroven o dane, ktorych
zvySenie nevplyva vyrazne negativne na ekonomicky rast. Material obsahuje opatrenia, ktoré zvySuju zdanenie
negativnych externalit za priblizne 1,4 mid. eur.

Tabulka 1: Prehlad navrhovanych opatreni v danej kategérii (v mil. eur)

Opatrenie 2024 2025 2026
ZvySenia zdanenia tabakovych vyrobkov o 40 centov a zdanenie beztab. vyrobkov 53 111 152
Zvy3enie zdanenia alkoholu (vino aj tiché, pivo) 24 48 48
ZvySenie zdanenia hazardu (odvod 35% pre kurzové stavky a int. kasina) 17 40 46
Zavedenie dane zo sladenych napojov 0 240 240
Zavedenie dane za vonkajSiu reklamu 0 10 10
ZruSenie oslobodenia spotrebnych dani z elektriny, uhlia a plynu 0 58 58
Zohtadnenie CO2 pri zdaneni 4ut priblizne podfa priemeru EU 0 151 459
ZvySenie miniméalnej sadzby dane z nafty a benzinu 0 5 % 37 73 74
ZvySenie myta pre nakladné vozidla v zavislosti od emisii CO2 98 203 210
RozSirenie spoplatnenia ciest pre nakladné vozidla (aj v intravilanoch obci) 28 59 64
Uprava a zavedenie dal$ich environmentélnych dani a poplatkov 52 187 189
Spolu 309 1180 1550
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Zvysenie sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov a rozsirenie dane o netabakové

vyrobky

Zdovodnenie navrhu

ZvySenim sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov je mozné
dosiahnut vy3Siu rovnovahu s cielmi v oblasti verejného zdravia.
ZvySovanie dani na tabakové vyrobky vedie k zvy3eniu ich ceny a k
znizeniu ich dostupnosti. Cenova nedostupnost by mala zabranit najméa
mladym fudom zacat uzivat tabakové vyrobky.

Zaroven je vhodné rozsirit predmet dane o nové alternativne produkty,
ktoré sice neobsahuju tabak (napr. elektronické cigarety, nikotinové
vrecu$ka), ale tieZ prindSaju istd mieru zdravotného rizika

Dodato¢né informacie

Zvy3Sovanie sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov vo viacroénom
horizonte (dlhodoby dariovy kalendar) zabezpedi predvidatelnost dariovej
legislativy pre dotknuté podnikatelské prostredie. To znizuje dodatoénu
administrativnu zataz pre dotknuté firmy a prispieva k lepSiemu prijatiu zo
strany podnikatelského sektora.

Navrh predpoklada aj zvySenie ad valorem ¢asti kombinovanej sadzby na
cigarety (nemenila sa od roku 2011). Ad valorem Cast sadzby
(percentualna, vypocita sa ako 23 % z koneCnej ceny krabi¢ky cigariet)
zabezpeduje, Ze sa dafi zvySuje s rastom inflacie.

Zdanenie vyrobkov obsahujlcich nikotin (napr. elektronické cigarety,
nikotinové vrecudka) zabezpe€i rovnaké podmienky na trhu a prinesie
dodatoéné prijmy do SR. Sekundame posluZi aj ako nastroj pre kontrolu
nad obchodovanim s tymito vyrobkami a ziskavanim udajov o tychto
vyrobkoch. Tieto vyrobky taktieZ prinadaju pre spotrebitela istu mieru
zdravotného rizika.

O spotrebe novych alternativnych vyrobkov, ktoré neobsahuiju tabak, nie su
dostatoéné informacie. Predpokladdme preto hruby odhad dodatoCnych
prijmov vo vySke 5 mil. eur (vratane DPH). Vynos mdZze byt nasobne vyssi,
av8ak chybaju detailné data o spotrebe.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, Finanéna Naklady z novych Narast cien tabakovych
sprava SR kontrolnych znamok, vyrobkov, resp.
nové povinnosti pre roz8irenim predmetu
firmy zaoberajlce sa dane aj cien dalSich
novymi alternativnymi alternativnych vyrobkov
produktami pre spotrebitelov
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 53 10645 147+5

Fiskalny vplyv zodpoveda zvySeniu sadzby spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov na cigarety v rokoch 2025 a 2027, tak Ze cena cigariet vzrastie o
40 centov medziroCne v oboch rokoch. V sulade s tymto nastavenim by
analogicky vzrastli aj sadzby spotrebnej dane na ostatné tabakové vyrobky.
Sadzba alternativnych vyrobkov by sa mohla zaviest po vzore Ceska, kde
sa uvazuje ozdaneni néplne do elektronickej cigarety 40 centov/ml
a v pripade nikotinového vrecuska 15 centov/gram.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflécia
Zamestnanost nizky

Spoésob implementacie

Novelizacia zakona €. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov.

Naro¢nost’

| Komentar
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Procesna narocnost’
implementacie

Stredna

Legislativna zmena by pozostavala z 2 Casti, a to z Upravy
sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov (tzv.
Darovy kalendér) a z rozSirenia predmetu zdanenia o nové
(netabakové) vyrobky. V pripade Upravy dafovych sadzieb
je teoreticky mozné smerovat U¢innost novely zdkona k
1.7.2024. V pripade rozSirenia predmetu zdanenia o
netabakové vyrobky je nevyhnutng dihSia priprava
legislativneho vyjadrenia (hibdia technickd a legislativna
analyza), preto ucinnost takejto Upravy moze byt nastavena
najskor od 1.1.2025.

V oboch pripadoch vSak treba reflektovat aj s roznou mierou
naroCnosti Uprav a zasahov do informacnych systémov
finanénej spravy, ktoré dodavatelia tychto systémov zaénu
realizovat az po ustaleni legislativneho textu a jeho
schvaleni v NR SR. Zarover je potrebné pocitat aj s
dostatoénou legisvakaCnou lehotou pre  dotknuté
podnikatelské prostredie a v neposlednom rade aj
dostatoénym Casovym priestorom pre zabezpeCenie
dodavok kontrolnych znamok na oznacenie tabakovych
vyrobkov po zmene sadzby dane.
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Zvysenie sadzieb spotrebnej dane na pivo a vino 0 30%

Zdovodnenie navrhu

Opatrenie by zvySilo zdanenie negativnej externality, ktora vyplyva
z konzumécie alkoholu za uéelom znizenia spoloéenskych nakladov na
zdravotnictvo a rieSenie kriminality.

Opatrenie by sa dotklo sadzby spotrebnej dane z piva a vina a zaroven
by sa zaviedla pozitivna sadzba na tiché vino s cielom rovnakého
zdanovania vSetkych alkoholickych népojov.

Dodato¢né informacie

0Od 1.4.2023 vzrastla sadzba spotrebnej dane z liehu 0 30 %.

Néavrh predstavuje zvySenie sadzieb 0 30 % pre ostatné druhy alkoholu,
t. j. pre pivo a vino.

Tiché vino mé v suéasnosti nulovi sadzbu spotrebnej dane. Navrhuje
sa jeho zdanenie na Urovni piva.

Uprava sadzieb mé4 za ciel aj navrat k povodnému spdsobu zdariovania,
ktory bol v minulosti naru$eny prostrednictvom poslaneckych névrhov.
Sucasny systém komplikuje vypoCet dane. Navrat k systému pred
rokom 2023 zjednoduSuje vypocet dane a znizuje tak administrativnu
naroCnost.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, Finan¢na Dodato¢né néklady z Narast cien
sprava SR dévodu zavedenia alkoholickych napojov
pozitivnej sadzby na pre spotrebitelov
vino
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 24 48 48

VypocCet vplyvu zohladruje staticky prepodet, kde sa neuvazuje so
zmenou spravania subjektov a tym poklesom spotreby.

Narast dane médze zniZit spotrebu, pripadne viest k substitucii za iné
produkty a tym aj znizit samotny vplyv. Nezohladnenie tohto vplyvu
podporuje nizka elasticita na zmenu ceny.

Vplyv na ekonomiku

Spdsob implementacie

Procesna narocnost’
implementacie

Vplyv Komentar

HDP stredny

Inflacia *

Zamestnanost nizky

Novelizacia zakona €. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov.

Naro¢nost Komentar
Legislativna zmena smerujuca k Uprave vysky dafovych
sadzieb moéze byt teoreticky smerovand k UCinnosti
1.7.2024. Legislativna zmena prinesie potrebu Uprav
informac€nych systémov finan¢nej spravy, ktoré dodavatelia
tychto systémov zaCnu realizovat az po ustaleni

Jednoducha legislativneho textu a jeho schvéleni v NR SR.

Zaroven je potrebné pocitat aj s dostato¢nou legisvakacnou
lehotou pre dotknuté podnikatelské prostredie a v
neposlednom rade aj dostato¢nym ¢asovym priestorom pre
zabezpeCenie  dodavok  kontrolnych ~ zndmok na
oznacovanie alkoholickych népojov.
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Zvysenie odvodu z hazardnych hier z kurzovych stavok a internetovych kasin na 35 %

Zdovodnenie navrhu

Opatrenie ma potencial znizit negativne externality v podobe gamblingu &i
patologického hraéstva.

Ide o zdanovanie s nizkym negativnym vplyvom na hospodarsky rast.
Zvysenim zdanenia hazardu by sa zarovei napravil nezelany rozpoctovy trend
z posledného obdobia, kedy prijmy z hazardu vyrazne zaostavali za rastom
trhu, aj v dosledku rychlo rastucich novych a menej zdariovanych segmentov.

Dodatoc¢né informacie

Slovensky trh s hazardom sa za poslednych 9 rokov zvacsil viac ako 7-
nasobne, no vyrazny nérast hrania sa proporcionalne nepretavil do nedarnovych
prijmov z hazardu. Tie sa od roku 2014 zvysili iba 0 72 %.

V roku 2014 celkovy objem stavok/vkladov zo vSetkych hazardnych hier
predstavoval 2,5 mld. eur (3,3% HDP), no v roku 2022 hraéi prestavkovali az
184 mid. eur (16,8% HDP a26,8% hrubych disponibilnych prijmov
domécnosti).

Za narast hrania je zodpovedny najma rozmach internetovych kasin. Impulzom
pre ich rozvoj bolo zatvaranie prevadzok pocas Sirenia koronavirusu v rokoch
2020 a 2021 a nasledny presun hracov do online priestoru.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Negativny vplyv na zisk | Negativny vplyv na
TIPOSu, ktory sa pretavi | prevadzkovatelov
do nizSieho vynosu z hazardnych hier.
dividend
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 17 40 46

Zahrnuty aj negativny vplyv na vynos DPPO od prevadzkovatelov.
Nepredpokladédme vyvolané naklady.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky
Zamestnanost nizky
Spodsob implementacie Zakon €. 30/2019 Z. z. 0 hazardnych hrach a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov
Procesna naroénost’ Naroénost Komentar
implementacie Zmena sadzby priamo v zakone. Zavedenie opatrenia je
Jednoducha potrebnych niekolko mesiacov. Je potrebna nadpolovina

vacSina poslancov.
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Zavedenie spotrebnej dane zo sladenych napojov

Zdovodnenie navrhu

Viyskyt obezity ¢i dalSich neprenosnych chordb suvisiacich so stravou
sa celosvetovo neustale zvySuje. Preto je naliehavo potrebné zaviest
uéinnu reakciu na zniZenie ich vyskytu. Medzi dostupné moZznosti politik
overenych praxou patri zavedenie dani z napojov sladenych cukrom.
Zdanenie sladenych napojov je nastroj vyuzivany v mnohych krajinach
sveta a podobne ako pri inych spotrebnych daniach zabezpeCuje aj
zvySenie danovych prijmov.

Zavadzanie dane zo sladenych népojov odporua aj Svetova
zdravotnicka organizacia (WHO).

Dodato¢né informacie

Po vzore OECD/EK sa odporua zdanovat na Urovni gramov
cukrov/100 ml.

V rdmci dizajnu sa uvazuje o hranici 7 gramov/100ml obsahu, od
ktorého su zdafiované sladené napoje.

Sladené napoje vratane dzusov s obsahom cukru od 7g/100 ml by mohli
byt zdanené 0,40 eur za 1 liter napoja.

Pre sirupy sa navrhuje sadzba 2,40 eur/1 1.

IFP v spolupraci s MZ SR publikovalo k téme diskusnt Studiu (2019)
dostupnu tu: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2019/dolce-
vita.html

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, Finan¢na Dodato¢né néklady z Vzrastu ceny sladenych
sprava SR dévodu novych nealkoholickych napojov
povinnosti vodi finanénej | pre spotrebitelov
sprave
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje - 240 240

Pozn.: Zavedenie novej dane do slovenskej darovej sustavy si v prvom roku
vyZiada vstupné néklady na informacné systémy finan¢nej spravy. Kvantifikacia
z augusta 2023, vratane dodatocnej DPH.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflécia
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Vypracovanie nového zakona

Procesna narocnost’
implementacie

Naroénost’

Komentar

Odhadovan dizka $tandardného legislativneho procesu
pri tvorbe nového darového zakona je minimaine 12
mesiacov.

Legislativne zmeny suvisiace so zavedenim novej dane
si vyZiadaju dodatoCnu lehotu na implementaciu do
informaénych  systémov finanCnej spravy ako aj
podnikatelského prostredia nad ramec dizky trvania
legislativneho procesu.
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Zavedenie dane za vonkajSiu reklamu

Zdovodnenie navrhu

e Prehnané umiestiiovanie vonkajSej reklamy spdsobuje negativnu
externalitu pre obyvatelov v podobe tzv. ,reklamného smogu®. Naviac,
Castokrat su tieto reklamy staré, poSkodené a neaktuélne.

e Povolovaci proces v ramci stavebného konania a spravne poplatky k
povoleniu na umiestnenie reklamnych zariadeni neposkytuji obci
dostatocné pravne moznosti na regulaciu nelegélnej reklamy.

e  Zavedenie dane za vonkajSiu reklamu by motivovalo vlastnikov reklamy
k efektivnejSiemu vyuzivaniu tychto priestorov, odstrarovaniu starych a
poskodenych reklamnych banerov.

Dodato¢né informacie

e Zakladom dane by bola plocha reklamy v metroch Stvorcovych;

e Danovnik by bol hierarchicky urCeny podla principov: vlastnik
reklamného zariadenia, vlastnik nehnutefnosti, na ktorej je reklamné
zariadenie umiestnené, samotny inzerent.

e  Sadzbu by si uréovala obec s urcitym stropom stanovenym v zakone za
kazdy def umiestnenia reklamného zariadenia (zdanilo by sa aj
docasne umiestnené reklamné zariadenie). Strop je doleZity z dévodu,
aby sadzba urfena obcou nebola preexponovana tak, Ze by branila

subjektu podnikat.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Pozitivny vplyv na Negativny vplyv Bez vplyvu
rozpoCet miest a obci.

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Uspora - 10 10

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP

Inflacia

stredny
Zamestnanost ‘ nizky \

Spdsob implementacie

Novy zakon alebo Uprava zakona €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a
poplatku za komunélne odpady

Procesna narocnost’
implementacie

Naroénost’ Komentar

Odhadovana dizka $tandardného legislativneho procesu pri
tvorbe nového dafového zdkona je  minimélne 12
mesiacov.

Legislativne zmeny suvisiace so zavedenim novej dane si
vyZiadaju dodatoénu lehotu na implementaciu do
informaCnych  systémov finanénej spravy ako gj
podnikatelského prostredia nad ramec dizky trvania
legislativneho procesu.

Stredna
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Zrusenie fakultativnych oslobodeni v spotrebnych daniach z elektriny, uhlia a zemného plynu

Zdovodnenie navrhu

Oslobodenia pre domacnosti v oblasti spotrebnych dani z elektriny,
uhlia a zemného plynu su celoplo$né a neadresné.

V sUvislosti s dosahovanim environmentélnych ciefov je potrebné
podobné vynimky, ktoré nemotivuju k Setreniu energii eliminovat.
Socialny aspekt, ktory bol hlavny argument pévodného opatrenia sa vie
rieSit adresnejSie cez presne cielenu vydavkovu politiku pre najviac
ohrozené domacnosti.

Dodato¢né informacie

Oslobodenia sa tykaju elektriny vyrobenej z obnovitefného zdroja,
energie pouZzitej na prepravu os6b alebo nakladov réznymi druhmi
dopravy, energie pouZzitej na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla.
ViySka vplyvu na jednotlivé doméacnosti je zavisla od typu domacnosti,
lokality, stavu nehnutelnosti.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Narast vydavkov Narast nékladov na Narast cien energii a ich
organov verejnej spravy | zvySené ceny energiia | premietnutie do cien
ich premietnutie do cien | tovarov a sluZieb
tovarov a sluzieb
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje - 58 58

ZruSenie fakultativnych oslobodeni by prinieslo do rozpoctu
dodato¢nych 58 mil. Eur. Z toho 52 % (30 mil. eur) by priamo zaplatili
domécnosti.

Priklady vplyvu na domacnosti: Zemny plyn — dom 200 m2 v Poprade
(klasicky kotol) ak kuri, ohrieva vodu aj vari +100 eur roéne aj s DPH.
Elektrina — priememna spotreba domécnosti 2,5 MWh navysi cenu o
spotrebnt dan 4 eurd (vratane DPH); spotreba 9 MWh (aj kurenie
elektrinou) predstavuje naviac 14 eur za rok.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflécia
Zamestnanost nizky

Spodsob implementacie

Novelizacia zakona €. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a
zemného plynu

Procesna narocnost’
implementacie

Narocnost’ Komentar
Odhadovana dizka Standardného legislativneho procesu
je minimalne 9 mesiacov.
, Legislativne zmeny sUvisiace s Upravou informaénych
Jednoducha g y P y

systémov finan¢nej spravy ako aj podnikatelského
prostredia si vyziada dodatocnu lehotu na implementaciu
nad ramec dIZky trvania legislativneho procesu.
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ZelensSie zdanovanie osobnych aut (lepSie zohfadnenie CO2/hmotnosti a rozSirenie na fyzické

osobhy)

Zdovodnenie navrhu

Doprava je jediny sektor, ktorému kontinualne rasti emisie CO2. Najviac ich
produkuju osobné autd, pritom suc¢asné slovenska legislativa sa neriadi
dostatoéne principom znedistovatel plati.

Vagsina krajin EU uz presla na formu zdariovania osobnych aut na zaklade
emisii CO2 (pri nadobudnuti alebo vlastnictve vozidla). Krajiny, ktoré tak
urobili maju aj niz&ie emisie novych osobnych aut (Slovensko je v EU naopak
druhé najhorsie).

Dodato¢né informacie

Opatrenie sa sklada z troch podopatreni, ktoré maju za ciel komplexnejSie
rieSit problematiku vysokych emisii v osobnej doprave

Opatrenie 1: zmena vypoétu registraného poplatku (inkrementalne
zdanenie emisii CO2 a hmotnosti vozidla). Toto opatrenie sa da aplikovat
v roku 2025.

Priklad:

novy Hyundai Tuscon - stary RP: 80€, novy RP: 370€

nova Skoda Fabia - stary RP: 33€, novy RP: 110€

Opatrenie 2: zmena vypoétu dane z motorovych vozidiel: sadzobnik na
zaklade emisii CO2 vozidla. Aplikovatelné od roku 2025

Priklad:

novy Hyundai Tuscon - stara DzMV: 111€, nova DzMV: 200€

nova Skoda Fabia - stara DzMV: 60€, nova DzMV: 80€

Opatrenie 3: roz8irenie dane z motorovych vozidiel aj na osobné auta
fyzickych os6b. (narast zdarovanych osobnych aut z 0,5 mil. na 2,6 mil.).
Slovensko a Cesko su jediné dve krajiny EU, ktoré zdafiuju len auta
pravnickych osdb, 21 krajin EU zdariuje vetky osobné auta, bez rozdielu
vlastnika. Ide o najkomplikovanejSie opatrenie z ddvodu potreby
vybudovania infrastruktiry vyberania dane, preto vplyv az od roku 2026.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti

MF SR, Vy§Sie zatazenie pri VysSie zatazenie

firemnych vozidiel vlastnictva vozidla

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje - 151 489
Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar

HDP stredny

Inflécia

Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Noveliz&cia zékona €. 361/2014 Z.z. o dani z motorovych vozidiel
145/1995 Z.z. o spravnych poplatkoch

Novelizacia zakona ¢.

Procesna narocnost’
implementécie

Naro¢nost’ Komentar
Potrebné ,live Udaje” z evidencie vozidiel MV SR, doriesit
Stredna vztah zmien pocas roka (prepisy) s vyrubenou dariou.
Vratky dane pri zaniku danovej povinnosti.
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Zvysenie sadzieb spotrebnej dane z benzinu a nafty o0 5%

Zdovodnenie navrhu

ZvySenie sadzieb zaroven predpoklada navrhnuta revizia energeticke;
smernice (aktualne diskutovand na technickej urovni), kedZze
predpoklada zvySenie minimalnych sadzieb spotrebnej dane na fosilne
pohonné latky v EU.

ZvySenie sadzby spotrebnej dane z benzinu a nafty méze pomoct lepSie
naplnit klimatické ciele EU zohladnenim vplyvu fosilnych paliv na
Zivotné prostredie.

Dodato¢né informacie

Uvedené zvySenie by nezmenilo vyrazne konkurencieschopnost
Slovenska v oblasti zdanenia paliv, (po Uprave blizko krajin V4).
Sadzbu spotrebnej dane z benzinu mé z okolitych krajin vysSiu len
Ceska republika a z nafty Ceska republika a Rakusko. Slovenské ceny
pohonnych hmét patria medzi tie vysSie v regione. Na kone¢né ceny
vplyva aj cena bez dane, ostatné poplatky ¢i vySka sadzby DPH (t
mame najnizsiu).

Na ceny pohonnych hmét reaguje najma tranzitujica kamionova
doprava, ktora moze prejst cez Slovensko bez toho, aby natankovala,
ak ceny nafty u nasich susedov su nizsie.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Narast cien pohonnych | Nérast cien pohonnych | Narast cien pohonnych
latok — narast vydavkov | atok spoloCne s ich latok spolo¢ne s ich
organov verejnej spravy | premietnutim do cien premietnutim do cien
tovarov a sluZieb tovarov a sluZieb
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 37 73 74

ZvySenie sadzieb spotrebnej dane z benzinu a nafty 0 5 %.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentéar
HDP stredny
Inflacia
Zamestnanost nizky
Spodsob implementacie Novelizacia zékona €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja
Procesna naroénost’ Naro¢nost Komentar
implementacie Legislativna zmena smerujuca k uprave vysky danovych
sadzieb moZe byt teoreticky smerovana k uginnosti
1.7.2024.
Legislativna zmena prinesie potrebu Uprav informacnych
Jednoducha systémov finanCnej spravy, ktoré dodavatelia tychto

systémov zacnu realizovat az po ustéleni legislativneho
textu a jeho schvaleni v NR SR. Zérovefi je potrebné
pocitat aj s dostatocnou legisvakacnou lehotou pre
dotknuté podnikatel'ské prostredie.
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ZvySenie myta pre nakladné vozidla v zavislosti od emisii CO2

Zdovodnenie navrhu

Uprava myta odzrkadlujlica emisie CO2 je U&inné opatrenie na lepSie
zachytenie externalit nakladnych vozidiel s naftovym motorom.

Zatial v SR nepremietnutd revizia smernice EU 2022/362 navrhuje
dodatocny poplatok za CO2 vo vySke od 12 eurocentov za km, &im by sa
zvysili prevadzkové naklady naftovym vozidlam, zatial' o bezemisné vozidla
by od takéhoto poplatku boli oslobodené.

Dodato¢né informacie

Sucasna sadzba myta pre jednotlivé kategorie tazkych uzitkovych vozidiel
na Slovensku sa odvija od prejdenej vzdialenosti a emisnej normy EURO,
avSak emisie sklenikovych plynov nie su zohladnené

Dodatoény poplatok v znramci myta na Slovensku je odhadovany poda EU
smernice vo vy3ke 12 eurocentov za km pre vozidla na konvenény pohon
Pri odhade dodato¢nych zdrojov sme vychadzali z progndzy poctu
jednotlivych kategorii tazkych Uzitkovych vozidiel a najazdenych kilometrov

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Financna sprava SR Zvysenie nakladov moznost prenesenia
prepravy tovaru zvySenych nékladov

prepravy tovaru na
vyslednu cenu tovaru pre
spotrebitela

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 98 203 210

ZvySenie sadzby myta by prinieslo dodato¢nych 210 mil. eur roéne v zavislosti od
zvolenej sadzby. Dopad od 1.7.2024.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflécia stredny
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Zmena sadzieb cez Upravu nariadenia vlady. V st¢asnosti ich upravuje
nariadenie vlady Slovenskej republiky &. 497/2013 Z. z..
Nastavenie novych sadzieb v mytnom systéme

Procesna narocnost’
implementacie

Néroénost Komentar ’
Odhadovana dizka Standardného legislativneho procesu je
Jednoducha 9 mesiacov.
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Rozsirenie spoplatnenia cestnej siete pre nakladné vozidla (aj v intravilanoch obci)

Rozsirenie spoplatnenia ciest I. a Il. triedy pre nakladné auta

Zdovodnenie navrhu

o Nakladna doprava je vyznamnym znecistovatelom zivotného prostredia. Je;
dodatocné spoplatnenie méze viest k poklesu odjazdenych kilometrov a
presunu Casti tranzitu na ekologickejSie moznosti dopravy.

Dodato¢né informacie

o Platenie myta zavedené od 2010, spravca je NDS, prevadzkovatel je SkyToll.

e Detailny prehlad sadzieb je mozné pozriet tu.

e Vsucasnosti vodici nakladnych aut nad 3,5 tony na Slovensku platia myto len
na dialniciach, rychlostnych cestach a niektorych cestach . triedy. Uplne
bezplatné je pouzivanie 1100 km ciest I. triedy (z 3300 km celkovo) a aj
dalSich 3600 km ciest II. triedy.

eV sucasnosti sa myto plati na Slovensku za 3 012 km vymedzenych usekov
ciest. Opatrenim by sa rozSirilo spoplatnenie mytom na vSetky useky ciest I.
a ll. triedy (sadzbou zodpovedajlcou pre "nestbezné Useky").

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Narodna dialniéna SkyToll (spravca mytneho
spolocnost (NDS), systému), platcovia myta
Ministerstvo dopravy, (viac ako 320 000
Ministerstvo vnatra (Mytna | registrovanych palubnych
policia) jednotiek)
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 16 34 37

Za zaklad vypocCtu sa zobral vyber myta z roku 2022 (231,5 mil. eur) a ten sa zvysil

0 vyber za v su¢asnosti:

o nespoplatnené cesty . triedy (+6 %)

e nespoplatnené cesty Il. triedy (+ 8 %)

Myto za cesty Il. triedy (18,2 mil.) by bolo prijmom VUC, ktoré maju tieto cesty

teraz v majetku a v sprave.

Viyvolané néklady (o tieto naklady je potrebné zniZit odhadovanu usporu):

e néklady na vybudovanie mytnych bréan

e néklady na prevadzku myta, ktoré boli v minulosti cca 50 % z vynosov, teraz
su cca 38 %, ambicia do buducna je len 15 %

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflécia stredny
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

o Uprava legislativy:
o §4 z&kona €. 474/2013 Z. z. 0 vybere myta za uzivanie vymedzenych
usekov pozemnych komunikacii
o nariadene Vlady €. 497/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuje spdsob vypoctu
myta, vySka sadzby myta a systém zliav zo sadzieb myta za uZivanie
vymedzenych usekov
e Zmena nastaveni/lT systémov na strane SkyToll
e Uprava nastaveni pre Mytnu policiu
¢ Na niektorych Usekoch je potrebna vystavba mytnych bran

Procesna narocnost’
implementécie

Narocnost’ Komentar

Potrebné zmenit legislativu + zmenit nastavenia mytnych
systémov + vystavba mytnych bran.

DIZka implementacie: viac rokov (kvoli vystavbe mytnych
bran).

Stredna
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https://www.emyto.sk/sk/elektronicke-myto/sadzby-myta-a-zlavy

Spoplatnenie dialnic, rychlostnych ciest a ciest I. triedy v intravilanoch obci pre nakladné auta

Zdovodnenie navrhu

¢ Nakladna doprava je vyznamnym znegistovatelom zivotného prostredia. Je;
dodatocné spoplatnenie mdze viest k poklesu odjazdenych kilometrov a
presunu Casti tranzitu na ekologickejSie moznosti dopravy.

e V sucasnosti sa na myto plati na Slovensku za 3012 km vymedzenych
usekov ciest. Z toho v&ak len na priblizne troch Stvrtinach vodici platia myto
a ostatné su spoplatnené nulovou sadzbou, kedze sa napriklad nachadzaju
v intravildnoch obci.

Dodatoc¢né informacie

o Platenie myta zavedené od 2010

e  Spravcom je NDS, prevadzkovatelom firma SkyToll

e Opatrenim by sa zaviedlo spoplatnenie mytom pre nakladné auta
nad 3,5 tony aj na Usekoch v intravilanoch obci (sadzbou zodpovedajlicou
ich nadvéznej ceste v extravilane).

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
NDS, Ministerstvo SkyToll, Platcovia myta
dopravy, Ministerstvo (viac ako 320 000
vnutra (Mytna policia) registrovanych palubnych
jednotiek)
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatocné zdroje 12 25 27

Za zaklad vypoétu sa zobral vyber myta z roku 2022 (231,5 mil. eur) a ten sa
zvySsil 0 10 % za v su¢asnosti nespoplatnené intravilany obci.

Viyvolané néklady (o tieto naklady je potrebné zniZit odhadovand usporu):

e naklady na vybudovanie mytnych bran

e naklady na prevadzku myta, ktoré boli v minulosti cca 50 % z vynosov, teraz
su cca 38 %, ambicia do buducna je len 15 %

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia stredny
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

o Uprava legislativy:
o §4 zékona €. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uzivanie vymedzenych
usekov pozemnych komunikacii
o nariadene viady €. 497/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuje sposob vypoctu
myta, vySka sadzby myta a systém zliav zo sadzieb myta za uZivanie
vymedzenych usekov
e Zmena nastaveni/lT systémov na strane SkyToll
o \/ystavba mytnych bran

Procesna naroénost’
implementacie

Naroénost’ Komentar

Potrebné zmenit legislativu + zmenit nastavenia mytnych
systémov + vystavba mytnych bran

Dlzka implementécie: viac rokov (kvoli vystavbe mytnych
bran)
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Uprava a zavedenie d'alSich environmentalnych dani a poplatkov

Zdanenie vyrobcov nerecyklovanych obalov

Zdovodnenie navrhu

Premietnutim odvodu za ,non-recycled packaging®, ktory ide do rozpogtu EU
a dnes sa plati zo Statneho rozpoCtu, na vyrobcov tychto materidlov by bolo
moZné dosiahnut spravodlivejie zdanenie.

Zvysila by sa tiez motivacia k znizeniu pouZzivania jednorazovych plastov,
podpora recyklacie odpadu z plastovych obalov, a celkovo k prechodu na
obehové hospodarstvo.

Dodatoc¢né informacie

Od 2021 novy vlastny zdroj rozpoctu EU3.

Jednotna sadzba 800 eur za tonu nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov
Je na €lenskych Statoch, &i dari prenesu na vyrobcov/spotrebitefov.

Slovensko aktualne plati zhruba 35 mil. eur rone po pausalnom znizeni
0 17 mil. eur.

Green opatrenie.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR Viyrobcovia Nepriamo po premietnuti
MZP SR nerecyklovanych obalov |do cien vyrobkov
Usporaldodatoéné zdroje 2024 2025 2026
(v mil. eur) Dodatoéné zdroje - 35 35

Ide o odhad vysky odvodu do rozpoétu EU, pri zvySeni miery recyklacie sa moze
znizit. Potrebné zvazit aj naklady na vyber novej dane.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia stredny
Zamestnanost nizky
Spdsob implementacie Zmena legislativy - 79/2015 Z. z. Zakon o odpadoch
Procesna naroénost’ Naroénost Komentar
implementécie . Uprava vyZaduje zmenu v zakone. Implementacia tak
Jednoducha

moze trvat niekolko mesiacov.

3 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-

resources/plastics-own-resource_en
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Zvysenie cien za odbery vody

Zdovodnenie navrhu

Aktualne ceny vody nezodpovedaju jej vzacnosti a kvalite, ¢o potvrdzuje aj
porovnanie s inymi krajinami.

Cena podzemnej vody je nasobne niZSia nez je cena povrchovej vody, napriek
vy$8ej vzacnosti a kvalite podzemnej vody. Ceny boli stanovené pred rokom
1989. Odvtedy neboli upravované.

Ceny vody na zavlahy pofhohospodarskej pody su iba symbolické vo vyske
0,001 eur/m3, bez ohladu na to, &i sa jedna o povrchovy alebo podzemny zdroj
vodly.

Dodato¢né informacie

V Polsku je zavlahova voda minimalne 11 krét drahsia a v Cesku az 110
nasobne drah$ia ako na Slovensku. Pri dorovnani cien zavlahovej vody na
cenovu Uroveri povrchovej vody by bolo mozné ziskat az 2,4 mil. eur.

Je tiez mozné znizit limitné mnoZstva spoplatnenej vody, ¢o by prinieslo
dodatocné zdroje.

ZvySenie cien vodného pre domacnosti — odberatefov podzemnych vod.
Domécnosti, ktoré vyuzivaju vodu z povrchovych zdrojov, platia dlhodobo tieto
vySSie ceny.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
SVP, Environmentalny VSetci odberatelia véd | VSetci odberatelia vod
fond, VSetci odberatelia vod | Priemysel
Polnohospodarske
podniky
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 15,2 30,5 30,5

3 az 4 nasobné zvy3enie cien podzemnej vody na uroved povrchovej vody — 28,2
mil. eur

134 nasobné zvySenie cien zavlahovej vody - 2,4 mil. eur

Dopad od 1.7.2024.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia stredny
Zamestnanost nizky
Spdsob implementacie Uprava nariadenia vlady 755/2004 Z. z.
Procesna naroénost’ Naro¢nost’ Komentar
implementacie
Jednoducha Upre}ve} vyifaduje zmenu v zakone. Implementacia tak méze
trvat niekolko mesiacov.
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Spoplatnenie narodnych parkov

Zdovodnenie navrhu

Spoplatnenim parkov, ako nastrojom regulacie navstevnosti najvytazenejSich
Usekov narodnych parkov, by sa posilnil princip ,uzivatel plati‘.

Poplatky za vstup do NP a dari z ubytovania naviazana na ochranu prirody su
v zahrani€i bezné, existuju rozne druhy platieb za ekosystémové sluzby
motivujdce k réznym druhom ekologickejSieho hospodarenia.

Dodatoc¢né informacie

Spoplatnenie parkov sa mdze udiat’ cez viacero réznych opatreni:

zavedenie vstupného do narodnych parkov — 6,6 az 11,1 mil. eur (spoplatnenie
najnavstevovanejSich Usekov, potencialne aj mimo NP).

spoplatiovanie vodnych zdrojov v ochrannych pasmach NP (ekosystémové
sluzby) — 3,7 mil. eur (vodarenské spolonosti by platili za odber vody
z ochrannych pasiem).

zvySenie miestnej dane pre potreby ochrany prirody — 1,5 aZ 3,2 mil. eur (obce
v NP a ich ochrannych pasmach).

vydavanie koncesii na podnikanie na tizemi NP — niekofko miliénov eur (gastro,
parkoviska, lyziarske strediska a iné).

turistické sluzby sprav nar. parkov — niekolko stotisic eur (sprievodcovské
sluzby, atrakcie a pod.).

Green opatrenie (ak by nové prijmy boli viazané na ochranu prirody).

Dotknuté subjekty

Uspora / dodatoéné zdroje
(v mil. eur)

Verejna sprava Firmy Domacnosti
Statna ochrana prirody, Podnikatelia na uzemi | Turisti v NP
spravy narodnych parkov, |NP, vodarenské
obce spoloénosti
2024 2025 2026
Dodatoéné zdroje - 11,8+ az 18+ 11,8+ az 18+

Vstupné do NP: 3-5 eur (zlavnené 1,5-2,5), kvantifikované podia navstevnosti NP.
Vstupné naklady 1,25 mil. eur, roéne do 1 mil. Spoplatnenie vodnych zdrojov —
40 eur/ha za odber vody z ochranného pasma v NP (rozloha cca 93 tis. ha).
ZvySenie miestnej dane kvantifikované podfa navstevnosti v hlavnej sezone 2019:

0,5eurv NP -1,5mil. eur
0,5 eur v NP a ochrannom pasme — 1,7 mil. eur
1eurvNPa0,5eurvOP-32mil.eur

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia stredny
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Pri niektorych opatreniach stacia zmeny na lokalnej Urovni, pri inych treba este
implementaciu premysliet.

Procesna narocnost’
implementacie

Narocnost’ Komentar

Jednoducha az
stredna

Stredne naro¢na je implementacia zavedenia vstupného do
narodnych parkov. Jeho implementéacia moze trvat priblizne
rok.
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Zvysenie poplatkov za znecist'ovanie ovzdusia

Zdovodnenie navrhu

Sadzby na Slovensku patria v zavislosti od druhu znecistujucej latky skor k
niz8im, priom spoloCenské a environmentalne $kody neboli
znecistovatefom zosobnené.

Sadzby poplatkov za znecistovanie ovzdu$ia pre stredné a velké zdroje sa
nemenili priblizne dve dekady.

Dodato¢né informacie

Sadzby na Slovensku patria skér k niz§im (napr. v porovnani s Ceskom), kym
Polsko aj Madarsko zdarfiuju menej oxidy siry, ale viac oxidy dusika,
najvyspelejSie krajiny stanovili sadzby blizSie k hraniénym spolo¢enskym
Skodam.

Celkovy vynos z poplatkov dlhodobo dosahuje priblizne 8 mil. eur so silnou
koncentraciou v malom pocte velkych podnikov, teda nema zasadnej$i dopad
na podnikatel'ské prostredie.

Green opatrenie.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Environmentalny fond ako | Prevadzkovatelia
prijemca vynosov strednych a velkych
zdrojov zneCistenia
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatocné zdroje 11,7 23,2 23,4

Dopad od 1.7.2024

Néarast sadzieb poplatkov pre stredné a velké zdroje 0 50 % nad ramec zneni
legislativy U¢innej od roku 2024 — 4,4 mil. Eur (technicky nenaroCna revizia
schvalenej legislativy)

Dalsie zvyenie podla druhu vypustanej latky — 19 mil. Eur (zmena
architektury v schvalenej legislative)

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia stredny
Zamestnanost nizky
Spdsob implementacie Zmena zakona o poplatkoch za znegistovanie ovzdusia ¢. 190/2023 Z. z.
Procesna naroénost’ Néroénost Komentar
implementacie Tato legislativa bola zmenena v roku 2023, pricom sa
nastavil dlhodoby nabehovy mechanizmus. Dalsia zmena
Jednoducha by si vyZadovala novy legislativny proces. So zmenou len

nedavno zmenene;j legislativy mézu byt spojené isté
implementacné rizika.
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https://www.minzp.sk/files/iep/oecd-2020-towards-green-fiscal-reform-slovak-republic.pdf

Zvysenie poplatkov za skladkovanie odpadu po dotriedeni

Zdovodnenie navrhu

Plosna sadzba 30 eur/ton za odpad po dotriedeni by motivovala k odkloneniu
odpadu od skladkovania a zvySeniu Zzhodnocovania prostrednictvom
energetického zhodnocovania alebo recyklécie.

Dodato¢né informacie

Zavedenie povinnej mechanicko-biologickej Upravy (uz 2024) bude znamenat,
Ze skladkovat komunalny odpad bude zakazané. Napriek tomu, nie vSetko ¢o
prejde cez MBU sa opétovne vyuZije, velka &ast bude stale smerovat na
skladky. Za skladkovanie tohto typu odpadu su ale vyznamne nizSie poplatky..
Poplatok za odpad po Uprave, resp. dotriedeni mé& dnes dve sadzby
7 eur/ton a 30 eur/ton v zavislosti od toho, &i je mozné odpad eSte nejak
zhodnotit' alebo nie, pri¢om vacSinou si prevadzkovatelia skladok uplatriuju
poplatok 7eur/ton

Po zavedeni mechanicko-biologickej upravy bude mat zvySny odpad, ktory
pbjde na skladku, sadzbu 7 eur/ton. Déjde tak k zniZeniu prijmu z poplatkov
napriek tomu, Ze odpad skonéi na skladke

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Samospravy Prevadzkovatelia
skladok
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 3 7 8

ZvySenie sadzby zo 7 na 30 eur/ton skladkovania odpadu po Uprave by poskytlo
dodatocné zdroje vo vySke 6 aZz 8 mil. eur roéne.

Dopad od 1.7.2024.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia stredny
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Zmena nariadenia vlady €. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vySka sadzieb

poplatkov za uloZenie odpadov a podrobnosti stvisiace s prerozdelovanim
prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov

Procesna narocnost’
implementacie

Naroénost’

Komentar

Jednoducha

Uprava nariadenia vyzaduje priblizne 4 mesiace.

29




Indexacia environmentalnych poplatkov o inflaciu

Zdovodnenie navrhu

e  Environmentalne poplatky byvaju stanovené pevnymi sadzbami bez ohladu na
cenovy vyvoj, ¢im dochadzalo a aj dalej dochadza k poklesu ich realnej hodnoty
v dlhodobom horizonte

e  Prvok indexacie uz v environmentalnych daniach zaviedli viaceré europske
krajiny, napr. Franctzsko (znegistenie) & Dansko a Svédsko (spotrebné dane z
energii). V Holandsku je inflacia zohladnena v spotrebnych daniach z energii.

Dodato¢né informacie

o Nevztahuje sa na poplatky za zneistovanie ovzduSia, ktoré uz tento
mechanizmus obsahuju po poslednej zmene legislativy
e Zavedenie indexacie do mechanizmu vyrubovania poplatkov zvysi motivéaciu
zneCistovatefov k odklonu od environmentalne Skodlivych aktivit, kedze
hodnota poplatkov nebude v ¢ase relativne klesat
Prijmy environmentalneho fondu z poplatkov v roku 2022 (mil. eur)
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Zdroj: Vlyroéna spréva envirofondu
Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Environmentalny fond, [Subjekty odpadového Platitelia miestneho poplatku
Slovensky hospodarstva, tazobné za KO a DSO, koneéni
vodohospodarsky spolo€nosti, vodarenské  [odberatelia vody, spotrebitelia
podnik, obvodné |spolo¢nosti
banské drady, miestne
Samospravy
Uspora / dodato¢né 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 11,6 27,0 28,1

e Ak bude inflacia klesat smerom k inflaénému cielu ECB, vyrazne sa spomali aj
dynamika indexacie, teda poklesne aj kladny rozdiel medzi potencialnym
vynosom a vynosom v zakladnom scenéri

e  Pre znecistovatelov by boli vy$Sie poplatky opravnenymi nékladmi, preto by
doslo k presunu smerom na odberatela tovaru alebo sluzby

e  Odhad vykonany na zaklade inflaénych predpovedi pre Slovensko, ktoré
vypracovali NBS, ECB, IMF a OECD. Dopad od 1.7.2024

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia stredny
Zamestnanost nizky

Spdsob implementécie

Zmena zékona €. 329/2018 Z. z., Nariadenia vlady ¢. 291/2023 Z. z., Nariadenia vlady
C. 755/2004 Z. z.

Procesna naroénost’
implementacie

Narocnost’ Komentar

Néaronost spodiva v potrebe zmenit a
doplnit jednym zdkonom mnozstvo dalSich
zakonov a nariadeni s roznymi gestormi.

Stredna
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https://www.minzp.sk/files/iep/oecd-2020-towards-green-fiscal-reform-slovak-republic.pdf

Dan z primarnych materialov

Zdovodnenie navrhu °

Zavedenie dane z primarnych materialov by znizilo ich dopyt a naopak by
podporilo pouzivanie alternativnych materidlov, vratane recyklovanych
a sekundarnych materialov.

Mohlo by tak tiez déjst k redukcii environmentalnych $kod spojenych s tazbou,
napr. hluk, prach, ludské zdravie a poSkodenie biodiverzity.

Dodatoc¢né informacie °

Zavedenie dane z tazby primarnych stavebnych materidlov na komercné
pouzitie (kamen, piesok a Strk na pouzitie v stavebnictve) CPA 2015 kéd
08.1/8.1.12.

Sadzba odvodu nacenena za objem materialu, zavedené napriklad v Spojenom
Kralovstve, (ploSna sadzba 2 libry/tonu (1,6 eur/tonu po prepocte na euro
a parity kupnej sily) a v Svédsku (1,1 eur/tonu po prepoéte parity kipnej sily),
priemer 1,35 eur/tonu — pouZity pri vypoéte dodatoénych zdrojov.

Odvod za suhrnny tovar Gc¢tovany na jednu jednotku materialu iba raz.

Zvazit zavedenie signalizovaného postupného zvySovania sadzby.

Viac info https://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_2ffile

Dotknuté subjekty \Verejna sprava Firmy Domacnosti

: MH SR Prevadzkovatelia lomov a iné  [ZvySenie individualnych
organizacie, ktoré tazia, alebo [nakladov za nakup
komer&ne benefitujii z tazby ~ stavebnych materialov
primarnych stavebnych
materidlov NACE 08 Ina tazba
a dobyvanie

Uspora / dodato¢né 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Dodatocné zdroje - 31 31

Uvedena dari by znamenala dodatoéné zdroje vo vyske 32 mil. eur ro¢ne pri sadzbe
1,3 eur/tonu primarneho materialu

\Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia stredny
Zamestnanost nizky
Sposob implementacie  |[Zmena legislativy — vypracovanie nového zakona.
Procesna naroénost’ Naroénost’ [Komentar
implementacie Potreba vypracovania novej legislativy, preto sa
Stredna s vplyvom pocita az od roku 2025

Legislativa by mala byt upravena na zaklade hibSej
analyzy
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Povinny odvod nevybratych zalohovanych obalov

Zdovodnenie navrhu

o Efektivne nastavené ekonomické stimuly ako napriklad povinny odvod
z nevybratych zalohovanych obalov mézu podnietit k vy$Sej miere navratnosti.

o Nevratené zalohované obaly pritom méZu znamenat dodatoéné néklady pre obce
a mesta, pokial koncia vo volne pohodenom odpade.

Dodato¢né informacie

e Zavedenie odvodu na Slovensku by mohlo fungovat tak, Ze spravca bude do
Statneho rozpoCtu odvadzat' Cast nevybratych zéloh, ktord zodpoveda rozdielu
medzi 95% a skuto€nou mierou névratnosti

o \/ suCasnosti nevybraté zalohy zostavaju v systéme zalohovania a su vyuZité na
financovanie systému

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, MZ SR \/yrobcovia zélohovanych  [Prenesenie zvySenych nakladov
obalov by do systému systému zalohovania do cien
zalohovania museli zalohovanych obalov
odvadzat vy$Sie poplatky
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatocné zdroje 4,2 8,4 8,4
Zavedenie odvodu by predstavovalo dodatoéné zdroje vo vyske 8,4 mil. Eur roéne.
\Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia stredny
Zamestnanost nizky

Sposob implementacie

Zmena zakona 302/2019 Z. z. o zalohovani jednorazovych obalov na napoje, resp.
vyhladky €. 347/2019 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o
zalohovani jednorazovych obalov na napoje

Procesna naroénost’
implementacie

Naro¢nost’ Komentar

Jednoducha Uprava legislativy si vyZiada niekolko

mesiacov.
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Zvysovanie cien za vypustanie odpadovych vad

Zdovodnenie navrhu e Opatrenie by posilnilo uplatfiovanie principu zneCistovatel plati

Dodato¢né informacie  |e Zvy3enie jednotkovych cien za jednotlivé znegistujlice latky na Groveri CR

o Je tiez mozné znizit limitné mnozstva spoplatnenej vody, ¢o by prinieslo
dodatocné zdroje

e Opatrenie si vyzaduije hibSiu analyzu

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
SVP, Environmentalny fond, |Prevadzkovatelia Domacnosti vo
obce a vlastnici Cistiarni zvySenych cenach
odpadovych véd, stocného
vodarenské spolo¢nosti
Uspora / dodato¢né 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 1,2 1,2 1,2

ZvySenie cien v legislative na Uroveri CR, kazda znegistujlca latka ma iny poplatok:

Jednotkové ceny SR Jednotkové ceny CR

(eurlkg) (eurlkg)
CHSKcrtyp 1 0,20 0,33-0,66
CHSKcrtyp 2 0,40 0,33-0,66
CHSKcrtyp 3 0,10 0,13
CHSKcr 0,18 0,24
NL 0,10 0,08
Peei 3,32 2,93
Ncelk 0,50 1,26
N-NH4 0,50 1,26
RAS 0,02 0,02
AOX 6,64 12,56
Hg 497,90 837,40
Cd 99,60 167,50
koeficient pre CHSK 0,23 0,31
\Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia stredny
Zamestnanost nizky
Sposob implementacie  [Zmena legislativy - Uprava nariadenia vlady 755/2004 Z. z..
Procesna naroénost’ Naro¢nost Komentar
implementacie MoZnost' implementacie do par mesiacov. Je potrebné
podrobnejSie  zhodnotenie opatrenia, nakolko okrem
Jednoducha zvySenia jednotkovych cien z aznecistujlice latky,
metodika SVP k vypustaniu odpadovych vod sa tyka viac
znizovania limitnych hodnét / ich zruSenia.
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. Zvysenie prijmov menej Skodlivych pre ekonomicky rast

Pri zvySovani dani je lepSie zamerat' sa na majetok a spotrebu a menej na zdarovanie prace. Efektivny
danovy systém nema prili§ zataZovat ekonomicku aktivitu. Naopak mal by sa viac sUstredit na zdariovanie
spotreby, majetku. Najma v pripade zdanenia majetku, ide o dane ktoré sa lahko vyberaju, neda sa pri nich vyrazne
Uctovne Spekulovat s cielom danovej optimalizacie. Navrh obsahuje opatrenia, ktoré vyraznejSie neodradzaju od
ekonomickej aktivity v objeme vySe 3,2 mld. eur do roku 2026.

Tabulka 2: Prehlad navrhovanych opatreni v danej kategérii (v mil. eur)

Opatrenie 2024 2025 2026
Zvysenie zakladnej sadzby DPH 0 2 p.b. 518 1075 1097
Zrusenie vacsiny znizenych sadzieb na DPH (+kompenzacné opatrenia) 249 716 747
Zdanenie stavieb podla podlahovej plochy a postupny prechod na hodnotové zdarovanie 0 146 500
Zru$enie danovej Ulavy z predaja nehnutelnosti po 5 rokoch 0 144 144
Vy$Sie zdanenie vlastnikov viac ako 2. nehnutelnosti 0 0 20
Spoplatnenie navstev lekarov Specialistov (5 eur) a vSeobecnych (1 euro) 96 192 192
Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov bez vynimiek 0 206 222
Zvysenie cien dialniénych znamok o 20 % 27 28 30
Zvy3enie cestovného vo viakoch 0 15 % 32 33 35
Zvy3enie administrativnych poplatkov a pokut o 40 % 23 45 45
Zvy3enie regulovanych &innosti v SVP 0 24 24
Zvysenie poplatku za udrziavanie nudzovych zasob ropy o 1 cent 33 33 33
ZniZenie zliav ZSR pre nakladnych dopravcov 0 50 % 11 11 11
ZruSenie jedného Statneho sviatku 0 150 155
Spolu 989 2803 3256
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Zvysenie zakladnej sadzby DPH

Zdovodnenie navrhu

ZvySovanie nepriamych dani nema zasadny vplyv na ekonomick
aktivitu (motivaciu zamestnavat sa, zakladat firmy a pod.). Postupné
presunutie zatazenia spotreby na Ukor zdanenia prace prind$a
pozitivne vplyvy z dihodobého hladiska.

Ide o dan, ktori mozno povazovat za transparentnu a nemozno sa jej v
principe tak jednoducho vyhnut, kedZe sa vztahuje na tovary a sluzby
kazdodennej spotreby.

Dodato¢né informacie

Sadzba DPH je harmonizovana na urovni EU, zakladna sadzba DPH u
nas je na trovni 20 %. Priemerna zakladna sadzba v krajinach EU je
na urovni 21.5%.

V roku 2022 sa na DPH vybralo 8 484 mil. eur.

Opatrenie sa dotkne vSetkych ekonomickych subjektov v krajine:
vSetky doméacnosti aj firmy (ktoré su platitelmi DPH), rovnako aj
subjekty verejnej spravy.

Zakladné sadzby DPH v okolitych krajinach: HU- 27%, PL-23%, CZ -
21%, AT-20%. V porovnani s okolitymi krajinami mame jednu z

Riziko: ZvySena motivacia k dafiovym unikom/podvodom.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MFSR, Finanéna sprava | Negativny vplyv ploSne | PloSne negativny vplyv
na vetkych platitefov na spotrebu véetkych
DPH spédsobeny domacnosti
Upravami uctovnych IS a
pokladnic e-kasa
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 518 1077 1122

Kvantifikacia predstavuje zvySenie zakladnej sadzby dane 0 2 p. b.
Nepoita sa s dynamickymi efektmi - teda napriklad zmenou
spotrebného spravania doméacnosti a firiem.

Opatrenie sa dotkne aj nizkoprijmovych skupin.
nezohladriuje Ziadne kompenzaéné opatrenia.

Kvantifikacia

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia
Zamestnanost nizky
Spdsob implementacie Novelizacia zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
Procesna naroénost’ Naroénost Komentar
implementacie ZvySenie zakladnej sadzby DPH je teoreticky mozné s
Uéinnostou od 1.7.2024.
Na zreteli je vSak potrebné mat dostatocnu legisvakacnu
lehotu pre podnikatelské prostredie (cca 200 tis. platitelov
Jednoducha DPH) pre ucely prestavenie ich u¢tovnych sft a e-kasa sft.

Podobne aj pre finanénl spravy na upravy dotknutych
informacnych  systémov  ktoré dodavatelia zaénu
realizovat az po stabilizovani leg. textu a schvaleni novely
zakona v NR SR.
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Zrusenie znizenej sadzby DPH na potraviny

Zdovodnenie navrhu

Selektivne znizena sadzba nie je vhodnou formou podpory, kedze
zavadza nesystémovost v darovej politike (neefektivne/sektorové
danové vynimky).

Akékolvek danové vynimky vytvaraji precedens a podporuju dalSie
zaujmové skupiny/sektory ekonomiky so Ziadostami o zniZenie
zataZenia.

Deklarovany socialny aspekt opatrenia v podobe znizenia cien potravin
sa da dosiahnut viac adresnejSie cez vydavkovu politiku ako plodnym
znizenim dane pre vSetky prijmové skupiny.

Dodatoc¢né informacie

Zéakladnt sadzbu na vybrané druhy potravin v ramci EU 27 uplatriuji
len Dénsko a Litva.

Priemerna sadzba uplatiiovand na identické poloZky, na aké je v
suCasnosti na SK uplatfiovand znizena sadzba, je vo zvySnych
krajinach EU 27 a tieZ osobitne v okolitych krajinach, zhodne na drovni
12 %.

Nadpriemernu sadzbu oproti okolitym krajinam v rAmci potravin ma SK
len pri rybach, mlie¢nych vyrobkoch a vajickach.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MFSR, Finanéna sprava | Negativny vplyv na Negativny vplyv plosne
platitefov DPH v sektore | na vSetky domécnosti
predaja potravinovych (najvacsi dopad na
vyrobkov spdsobeny nizkoprijmové
upravami Uctovnych IS a | domécnosti).
pokladnic e-kasa klient.
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 92 az 147 386 402

Nepoita sa s dynamickymi efektmi - teda napriklad zmenou
spotrebného spravania doméacnosti a firiem.

Existuje riziko narastu nakupnej turistiky najma v pohrani¢nych
oblastiach, kedZe vSetky okolité krajiny uplatiuju na potraviny znizenu
sadzbu DPH.

Predpokladana nutnost zavedenia opatreni na kompenzaciu pre
nizkoprijmové domécnosti.

Kvantifikacia pre rok 2024 zohladiiuje zavedenie zakladnej sadzby od
1/7/2024 a kompenzacie nizkoprijmovym vo vyske 20-50 %
predpokladaného vplyvu.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia
Zamestnanost nizky
Spoésob implementacie Novelizacia zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
Procesna naroénost’ Naro¢nost Komentar
implementacie ZruSenie znizenej sadzby DPH na potraviny je teoreticky
mozné s uéinnostou od 1.7.2024.
Na zreteli je vSak potrebné mat dostatoénu legisvakaén
Jednoducha lehotu pre podnikatel'ské prostredie pre ucely prestavenia

ich Uctovnych sft a e-kasa sft. Podobne aj pre finanénu
spravu na upravy dotknutych informacnych systémov,
ktoré dodavatelia zacnu realizovat az po stabilizovani leg.
textu a schvaleni novely zakona v NR SR.
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ZruSenie znizenej sadzby DPH pre gastro, rekreaciu a Sportoviska

Zdovodnenie navrhu

Selektivne znizena sadzba nie je vhodnou formou podpory, kedZe zavadza
nesystémovost v darfiovej politike (neefektivne/sektorové danové vynimky).
Akékolvek dariové vynimky vytvaraju precedens a podporuju dalSie
zaujmové skupiny/sektory ekonomiky so ziadostami o zniZenie zatazenia.
ZvySovanie nepriamych dani nema zasadny vplyv na ekonomicku aktivitu.
Postupné presunutie zataZenia spotreby na Ukor zdanenia prace prinasa
pozitivne vplyvy z dihodobého hladiska.

Nedavne zavedenie znizenych sadzieb v dotknutych sektoroch sa
neprejavilo zniZzenim cien sluZieb pre kone¢ného spotrebitela.

Dodato¢né informacie

Priemerna sadzba v ramci EU 27 pre gastro sektor je 10 %. Zéakladnu
sadzbu pre gastro sektor v sti¢asnosti uplatriuje len Dansko a Estonsko.
Priemerna sadzba, ktorou v stgasnosti krajiny EU 27 zdafiuju fitnescentra
je 13 % a Sportoviska 12 %.

Priem. sadzba v okolitych krajinach (V4 a AT) v oboch oblastiach je 11 %.
V ramci okolitych krajin niz8iu sadzbu na sluzby suvisiace s prevadzkou
rekreacnych parkov a pl&zi uplatfiuje len Polsko (8 %). HU — 27 %, AT - 13
%, CZ - 10 %. Priemerna sadzba EU 27 je na urovni 16 %.

Priemern4 sadzba EU 27 v oblasti prepravy 0sdb visutymi a pozemnymi
lanovkami, lyZ. viekmi je na trovni 12 %.

V SR sa znizena sadzba DPH uplatfiuje vylutne na reStauracné a
stravovacie sluzby a nie na predaj jedla/népoja/oboch vo forme donasky
alebo take-away.

Dotknuté subjekty Verejna sprava | Firmy Domacnosti
MFSR, Negativny vplyv na platitelov Negativny vplyv na
Finan¢na DPH v sektore domacnosti vyuZivajuce
sprava gastro/poskytovania Sportovisk | sluzby gastro a
spOsobeny Upravami U¢tovnych | Sportovisk.
IS a pokladnic e-kasa klient.
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 108 227 237

Nepocita sa s dynamickymi efektmi — teda napriklad zmenou spotrebného
spravania domacnosti a firiem.

ZvySenie sadzby dane na urover zakladnej sadzby so sebou nesie riziko
nezelanej optimalizcie (evidencia trzieb).

Kvantifikacia predpoklada zavedenie zakladnej sadzby od 1/7/2024.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia
Zamestnanost nizky
Spdsob implementacie Novelizacia zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
Procesna naro¢nost’ Naroénost Komentar
implementacie ZruSenie znizenej sadzby DPH na gastro, rekreaciu a
Sportoviskd je teoreticky mozné s Uéinnostou od
1.7.2024.
Na zreteli je vSak potrebné mat dostatonl legisvakaénl
Jednoducha lehotu pre podnikatel'ské prostredie pre ucely prestavenia

ich Uctovnych sft a e-kasa sft. Podobne aj pre finanénu
spravu na upravy dotknutych informaénych systémov,
ktoré dodavatelia zacnu realizovat az po stabilizovani leg.
textu a schvaleni novely zakona v NR SR
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Zrusenie znizenej sadzby DPH na knihy, noviny, hudobniny

Zdovodnenie navrhu

Selektivne zniZzend sadzba nie je vhodnou formou podpory, kedZe
zavadza nesystémovost v darovej politike (neefektivne/sektorové
danové vynimky).

Akékolvek dariové vynimky vytvaraju precedens a podporuju dalSie
zaujmové skupiny/sektory ekonomiky so Zziadostami o znizenie
zatazenia.

ZvySovanie nepriamych dani nema zdsadny vplyv na ekonomicku
aktivitu (motivaciu zamestnavat sa, zakladat firmy a pod.). Postupné
presunutie zatazenia spotreby na Ukor zdanenia prace prind$a
pozitivne vplyvy z dlhodobého hladiska.

Dodato¢né informacie

Priemerna sadzba EU 27 je na Grovni 7 % (knihy — 8 %, noviny — 6 %,
obrazkové knihy - 7 %, hudobniny - 8 %).

Znizen( sadzbu na uvedené polozky v celej EU 27 neuplatfiuju len
Dansko (oslobodzuji noviny) a Spanielsko.

Priemerna sadzba okolitych krajin v ramci vSetkych poloziek je na Urovni
8 % (CZ =10 %, AT — 10 %, HU =5 %, PL — 5 %).

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MFSR, Finanéna Negativny vplyv na Negativny dopad na
sprava; platitefov DPH v sektore | spotrebu vybranych
Negativny dopad na predaja knih, novin, domacnosti. Davame do
Statne vzdelavacie hudobnin (hudobnych pozornosti narast cien
institdcie (nakup umelcov) spdsobeny uéebnic.
ucebnic). Upravami uctovnych IS a
pokladnic e-kasa klient..
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 20 41 43

Nepoita sa s dynamickymi efektmi - teda napriklad zmenou
spotrebného spravania domacnosti a firiem.

Kvantifikicia pre rok 2024 zohladiiuje zavedenie zakladnej sadzby od
1/7/2024.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia
Zamestnanost nizky
Spdsob implementacie Novelizacia zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
Procesna naroénost’ Naro¢nost Komentar
implementacie ZruSenie znizenej sadzby DPH na knihy, noviny a
hudobniny je teoreticky mozné s G¢innostou od 1.7.2024.
Na zreteli je vSak potrebné mat dostatonu legisvakacnu
Jednoducha lehotu pre podnikatel'ské prostredie pre uéely prestavenia

ich Uctovnych sft a e-kasa sft. Podobne aj pre finanénu
spravy na upravy dotknutych informaénych systémov,
ktoré dodavatelia zacnu realizovat az po stabilizovani leg.
textu a schvaleni novely zakona v NR SR.

38




Zrusenie znizenej sadzby DPH pre registrované socialne podniky

Zdovodnenie navrhu

Selektivne znizena sadzba nie je vhodnou formou podpory, kedze
zavadza nesystémovost v darovej politike (neefektivne/sektorové
danové vynimky).

Akékolvek danové vynimky vytvaraji precedens a podporuju dalSie
zaujmové skupiny/sektory ekonomiky so Ziadostami o znizenie
zataZenia.

Znizenu sadzbu na tovary a sluzby v ramci aktivit socialnej ekonomiky
mozno do urcitej miery povazovat za duplicitn formu podpory sektora,
v suCasnosti st socialne podniky podporované investi¢nou pomocou,
kompenzaCnou pomocou (dotacie, umiesthovaci a vyrovnavaci
prispevok) a pomocou na podporu dopytu (servisné poukazky).
Cinnosti  registrovanych socialnych podnikov zahffiaji aj vykony
réznych komerénych E&innosti (stavebné prace, palenice, Cistiarne,
maloobchodny predaj), uplatiiovanim znizenej sadzby DPH dochadza
ku kriveniu hospodarskej sutaze.

Dodato¢né informacie

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MFSR, Finanéna sprava | Negativny dopad na Negativny dopad na

platitefov DPH - spotrebu domacnosti
registrované socialne vyuzivajucich sluzby
podniky (priblizne 380 registrovanych soc.
subjektov). podnikov.

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 0.22 0.47 0.49

Uspora vychadzajica z podanych DP k DPH a zoznamu v sti¢asnosti
existujucich registrovanych socialnych podnikov.
NepoCita sa s dynamickymi efektmi (napr.
registrovanych socialnych podnikov).

Kvantifikicia pre rok 2024 zohladiiuje zavedenie zakladnej sadzby od
1/7/2024.

znizenim  poétu

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia
Zamestnanost nizky
Spdsob implementacie Novelizacia zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
Procesna naroénost’ Naroénost Komentar
implementacie Odhadovana dizka $tandardného legislativneho procesu
je minimalne 9 mesiacov. ZruSenie znizenej sadzby DPH
na tovary a sluzby dodavané socialnymi podnikmi je
teoreticky mozné s ucinnostou od 1.7.2024.
J . Na zreteli je vSak potrebné mat dostatoénl legisvakaén
ednoducha

lehotu pre podnikatel'ské prostredie pre ucely prestavenia
ich Uctovnych sft a e-kasa sft. Podobne aj pre finanénu
spravy na upravy dotknutych informacnych systémov,
ktoré dodavatelia zacnu realizovat az po stabilizovani leg.
textu a schvaleni novely zakona v NR SR.
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Zrusenie znizenej sadzby DPH pre Statom podporované najomné byvanie v ramci socialnej

politiky statu

Zdovodnenie navrhu

Selektivne znizena sadzba nie je vhodnou formou podpory, kedze
zavadza nesystémovost v darovej politike (neefektivne/sektorové
danové vynimky).

Akékolvek dafové vynimky vytvaraji precedens a podporuju dalSie
zaujmové skupiny/sektory ekonomiky so Ziadostami o znizenie
zatazenia (v tomto pripade napr. poziadavky SZZ na rozsirenie znizene;
sadzby pre fakticky takmer cely sektor stavebnictva).

ZvySovanie nepriamych dani nema zasadny vplyv na ekonomicku
aktivitu (motivaciu zamestnavat sa, zakladat' firmy a pod.). Postupné
presunutie zatazenia spotreby na Ukor zdanenia prace prindSa
pozitivne vplyvy z dlhodobého hladiska.

Dodato¢né informacie

Sadzby v okolitych krajinach: AT — 20 %, CZ - 15 %, PL - 8 %, HU -5
%.

Priemerna sadzba EU 27 je na Grovni 14 %, priemer okolitych krajin
(vratane SK), ie 11 %.

13 krajin EU 27 znizenu sadzbu v danej oblasti vobec neuplatiiuje.
Priemerna sadzba krajin EU 27, ktoré znizenu sadzbu uplatiuju, je 7
%.

Dotknuté subjekty

Verejna sprava

Firmy Domacnosti

MFSR, Finanéna sprava

Negativny dopad na
prenajimatelov bytov
Statom podporovaného
najomného byvania.

Negativny dopad na
domécnosti.

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

2024 2025 2026

Dodatoéné zdroje 8 18 19

Nepocita sa s dynamickymi efektmi.
Kvantifikacia pre rok 2024 zohladriuje zavedenie zakladnej sadzby od
1/7/2024.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia
Zamestnanost nizky
Spodsob implementacie Novelizacia zékona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
Procesna naroénost’ Naroénost’ Komentar
implementacie Odhadovana dizka $tandardného legislativneho procesu
je minimalne 9 mesiacov. ZruSenie znizenej sadzby DPH
na dodanie stavby, prestavbu a obnovu stavieb v ramci
systému Statom podporovaného néjomného byvania je
teoreticky mozné s ucinnostou od 1.7.2024.
Jednoducha Na zreteli je v3ak potrebné mat dostatocnu legisvakacnu

lehotu pre podnikatel'ské prostredie pre uCely prestavenia
ich Uctovnych sft a e-kasa sft. Podobne aj pre finanénu
spravy na upravy dotknutych informaénych systémov,
ktoré dodavatelia zacnu realizovat az po stabilizovani leg.
textu a schvaleni novely zakona v NR SR.
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Zrusenie znizenej sadzby DPH na ubytovacie sluzby

Zdovodnenie navrhu

Selektivne znizena sadzba nie je vhodnou formou podpory, kedZze zavadza
nesystémovost v danovej politike (neefektivne/sektorové danové vynimky).
Akékolvek dariové vynimky vytvaraju precedens a podporuju dalSie zaujmové
skupiny/sektory ekonomiky so zZiadostami o znizenie zatazenia.

Vyskum ani vlastna analyza IFP neukazuije, Ze by po zavedeni zniZzenej sadzby
doslo k poklesu alebo spomaleniu rastu cien ubytovacich sluzieb.

Sucasna politika zniZzenej sadzby nie je ani zacielena na zranitelné skupiny
nakolko, ak by sa aj znizenie DPH pretavilo do cien ubytovania, benefitovali by
najma domacnosti s vy§Simi prijmami.

Znizena sadzba DPH méze viest k negativnym externalitdim v podobe
L,prezivania“ nizkoproduktivnych firiem s nizkymi mzdami (resp. rizikom, Ze ¢ast
miezd je vyplacana v Sedej ekonomike).

Dodato¢né informacie

Cielom zavedenia znizenej DPH na ubytovacie sluzby bola podpora domaceho
cestovného ruchu. NizSia sadzba na drovni 10 % je ucinné od 1.1.2019.
Opatrenie zahffia hotelové a turistické ubytovania, kempy, internaty a iné
ubytovne. Znizenej sadzbe podliehaju véetky sluzby bezprostredne slvisiace s
ubytovanim (napr. sluzby recepcie, parkovanie, stravovanie).

20 % najbohatSich domacnosti tvori az 40 % vydavkov na rekreatné a
ubytovacie sluzby.

ZvySenie potu domacich prenocovani od zaciatku Uéinnosti opatrenia
(1.1.2019) pripisujeme hlavne efektu zavedenia rekreacnych poukazov.
Sektor ubytovania, spolu s gastrom, je na zaklade dostupnych dat sektor s
najniz8ou produktivitou v ekonomike.

V roku 2017 mal sektor ubytovania a restauracii jednu z najvysSich medzier na
DPH (53 %) pri€om odhad za celé hospodarstvo v danom roku bol 23 %.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domaécnosti
MFSR, Finanéna sprava | Negativny vplyv na Pri naraste cien sluzieb
hotely a zariadenia z dévodu zvySenia DPH
ubytovacich sluzieb. oCakavame negativny
Priblizne 1900 subjektov. | vplyv na spotrebu.
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 21 44 46

e Uspora identifikovana podla alokacie v rozpoéte na tento tcel.
o Nepredpokladame vyvolané néklady.

Vplyv na ekonomiku

Spodsob implementacie

Procesna narocnost’
implementécie

Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia
Zamestnanost nizky
Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
Naroénost Komentar
ZruSenie znizenej sadzby DPH na ubytovacie sluzby je
teoreticky mozné s ucinnostou od 1.7.2024.
Na zreteli je vSak potrebné mat dostatocnu legisvakacnu
Jednoducha lehotu pre podnikatel'ské prostredie pre ucely prestavenia

ich U¢tovnych sft a e-kasa sft. Podobne aj pre finanénu
spravy na Upravy dotknutych informacnych systémov,
ktoré dodévatelia zaénu realizovat az po stabilizovani leg.
textu a schvaleni novely zakona v NR SR.
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Zrusenie oslobodenia od dane z prijmu z predaja nehnutel'nosti po 5 rokoch

Zdévodnenie navrhu e  Oslobodenie od zdanenia po 5 rokoch vytvara psychologicku motivaciu drzat
nehnutelnosti do bodu uplynutia Casového testu, ¢o vedie k nezelanej
danovej optimalizacii a znizovaniu zakladu dane. ZruSenie ¢asového testu
odstrani uvedené nevhodné motivacie.

e Generovany zisk by mal byt zdaneny s ciefom dosiahnutia horizontalnej
darovej spravodlivosti. Opacne je rovnaky prijem rozdielne zdaneny, ¢o
vytvara priestor na optimalizaciu dafiovej povinnosti.

o Celkové zdanenie nehnutelnosti na Slovensku je v porovnani s priemerom
EU vyrazne nizsie.

Dodatoéné informacie e Vsucasnosti je predaj nehnutelnosti po 5 rokoch vo vlastnictve oslobodeny
od zdanenia.

o Finanéna sprava SR eviduje zvySenu snahu vyhybat sa priznaniu zisku
z predaja nehnutelnosti a tym aj plateniu dani a odvodov.

o Je dolezité urdit spdsob vypoltu ak pri predaji nie je zndma kipna cena
nehnutelnosti, tyka sa to hlavne pri predaji starych domov.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, Finan¢na sprava Vy8Sie zatazenie DPFO
pri predaji nehnutelnosti
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje - 144 144
o Finan¢na Sprava odhaduje podet predanych domov a bytov okolo 43 tisic
rocne
o Celkovéa suma je rozdelena medzi zdravotné odvody a DPFO
Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky
Spodsob implementacie Novelizacia zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov.
Procesna naroénost’ Narocnost’ Komentar
implementacie Jednoducha Nal za,vedenie opatrenig .je. Potrebny §tandardny
legislativny proces v trvani minimalne 9 mesiacov.

42



Zdanenie stavieb podl'a podlahovej plochy a postupny prechod na hodnotové zdanovanie

Zdovodnenie navrhu

Zmenou spdsobu zdarovania viacpodlaznych stavieb zo zastavanej plochy
priamo na celkovi podlahovu plochu je mozné dosiahnut optimalnejsie
zdarovanie nehnutelnosti.

Na Slovensku je zdanenie majetku dlhodobo na podpriemernej Grovni v rAmci
EU. Prechod na zdanenie podlahovej plochy a nasledne hodnotové
zdarovanie poméZe k efektivnejSiemu, spravodlivejS§iemu a vy3Siemu
zdarovaniu majetku, ktoré je menej Skodlivé pre ekonomicky rast.

Dodato¢né informacie

Aktuaine sa sadzby dane neefektivne aplikuju rézne na prizemie a na dalSie
podlazia stavieb. Najma pri stavbach urenych na podnikanie (vySkové
kancelarske budovy) je dan z kazdého dalSieho podlazia okrem prvého
nadzemného vyznamne nizsia ako daf z prizemia. Dal$ie podlazia s
zdanené len cez fixny priplatok za podlazie a nie podla realnej metraze.

Dan zo stavieb tvori takmer 70 % celkového vyberu dane z nehnutelnosti.
Podlahova plocha je prvkom hodnotového principu a je jednou zo
smerodajnych veli¢in uréenia hodnoty nehnutelnosti.

Hodnotové zdanenie majetku by bol dalSi krok po ziskani dat o podlahovej
ploche stavieb. Hodnotové zdafovanie je tazké odhadnut vzhladom na
mnozstvo parametrov, ktoré je nutné Specifikovat. Zaroven je to spojené s
implementaCnymi nékladmi v podobe zostavenia cenovych map.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, Finanéna Negativny vplyv na Negativny vplyv na
sprava, samospravy vlastnikov vlastnikov
viacpodlaznych stavieb. | viacpodlaznych stavieb.
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora - 146 500

Prognozovany vyber dane zo stavieb na rok 2025 je vo vySke 374 mil. Eur.
Prechod na zdarnovanie podla podlahovej plochy by vroku 2025 malo
pozitivny vplyv na rozpodet obci vo vyske takmer 220 mil. eur v pripade, ak
by obce nekorigovali sadzby smerom nadol v pripade stavieb ur€enych na
podnikanie. Tieto typy stavieb by zmena zasiahla najviac a zmena vypoétu
dane by spdsobila takmer 100 % rast vyberu.

Vo vypotte je zahmuta korekcia sadzieb 0 25 % nadol pri administrativnych
budovéach a negativny vplyv na vynos DPPO.

V poslednom roku sa rata s hodnotovym zdanenim nehnutelnosti na drovni
1% HDP (teraz 0,5 % HDP).

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spoésob implementacie

Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov

Procesna narocnost’
implementécie

Narocnost’ Komentar
Jednoducha Novelou zakona o miestnych daniach zaviest podlahovu
(podlahové) plochu stavby ako zaklad dane zo stavieb. Nasledne by

kazdy darovnik podal v roku 2025 nové dariové priznanie
s uvedenim podlahovej plochy stavby. Na zavedenie
opatrenia je potrebnych niekolko mesiacov.
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Vyssie zdanenie vlastnikov viac ako jednej nehnutefnosti

Zdovodnenie navrhu

Viacnasobné vlastnictvo nehnutelnosti na byvanie, ¢asto v podobe
»investiénych nehnutelnosti®, spdsobuije distorzie na trhu s nehnutelnostami,
ktoré sa prejavuju dynamickejSim vyvojom cien tychto nehnutefnosti.

Vly8Sie zdanenie druhej a dalSich nehnutelnosti na byvanie, v ktorych
danovnik  spravidla nesUstredi svoje Zivotné potreby prispeje
k spravodlivejSiemu spdsobu zdanenia majetku a k obmedzeniu poétu
Spekulativnych nakupov, ktoré mézu viest k nezelanému vyvoju cien
nehnutelnosti.

Prechod na centralizovant spravu dane u$etri naklady na vyber dane z
nehnutelmosti pre obce.

Dodato¢né informacie

V sucasnosti je viastnictvo nehnutelnosti zdariované rovnako bez ohfadu na
rozsah vlastnictva danovnika alebo pocet vlastnickych vztahov danovnika.
Dan z nehnutelnosti na byvanie (stavby na byvanie a byty) tvorila priblizne 12
% celkového vyberu dane v roku 2022 a predstavovala priblizne 56,8 mil. eur.
Opatrenie cieli primarne na vysSie prijmovych jednotlivcov. V3etci viastnici,
ktori maju dve a viac nehnutelnosti na byvanie by platili za svoju druhu (resp.
dalsiu) nehnutefnost zvySent sadzbu z hypotetického najmu. Podobny
systém je zavedeny vo Franclzsku na municipalnej Urovni.

V suCasnosti je kazda obec spravcom miestnych dani a z toho dévodu
nevedia, aké nehnutelnosti dafovnici vlastnia v inych obciach.

Podmienkou pre zavedenie tohto opatrenia je centralizovana sprava dane
z nehnutelnosti Finanénou spravou SR a potreba zadefinovania kritérii pre
prvl a dalSie nehnutelnosti a vypoc€tom hypotetického najmu.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, Finan¢na Negativny vplyv na Negativny vplyv na
sprava, samospravy vlastnikov dvoch a viac | vlastnikov dvoch a viac
nehnutelnosti na nehnutelnosti na
byvanie. byvanie.
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora - - 20
Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentér
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov

Procesna naro¢nost’
implementacie

Narocnost’

Komentar

Prechod na centralizovanu spravu dane z nehnutelnosti
pod zastitou Finan¢nej spravy a tvorba metodiky uréovania
prvej a dalSej nehnutelnosti (BSM, Ciastoné vlastnictvo,
rozne druhy nehnutefnosti, ..) avypoltu sadzby.
Nésledna novela zakona o miestnych daniach.
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Spoplatnenie navstev vseobecnych lekarov (1 euro) a lekarov specialistov (5 eur)

Spoplatnenie navstev vSeobecného lekara vo vyske 1 eura

Zdovodnenie navrhu

e Zavedenie vhodne nastavenych poplatkov méZe poméct racionalizovat
vyuzivanie zdravotnych sluzieb, a tym zvysit' efektivitu a kvalitu sluzieb, Ci
znizit pretazenost lekarov z dovodu, ze ma Slovensko dihodobo najvyssi
pocet navstev lekarov v ambulanciach na obyvatela.

o  Opatrenie tiez pomdze zlegainit' a stransparentnit’ existujuce poplatky, ktoré
si vSeobecné a Specializované ambulancie poplatky od pacientov pytaju.

Dodato¢né informacie

e Pred COVID pandémiou to bolo 11 navstev oproti necelym 9 névstevam vo
V3 a necelym 7 navstevam v EU (58 milionov navstev, z toho 24 miliénov u
vSeobecnych lekarov).

eV s(Casnosti je podla MZ SR* mozné vyberat poplatky len za vykony, ktoré
nie st hradené z verejného zdravotného poistenia (napr. potvrdenie
0 zdravotnej spdsobilosti na vedenie motorového vozidla, ¢i na zbrojny pas).

o Ambulancie si v3ak Easto pytaju poplatky za objednédvanie, prednostné
vySetrenia, potvrdenia o navsteve, ¢o podla MZ SR nie je legalne.

e V rokoch 2003 az 2006 boli poplatky vo vySke 20 Sk za navstevu lekara a
recept, 50 Sk za stravu a ubytovanie v nemocnici a 2 Sk za km pri doprave.

o  Poplatky maju neg. vplyv na pristup k zdravotnej starostlivosti pre chudobnu

populaciu.
Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MZ SR ako regulétor, Ambulancie vSeobecnych Domécnosti mimo
V§ZP ako jedina $tatna | lekarov (sukromny sektor v | definovanych
zdravotna poistoviia zdravotnictve), sikromné vynimiek (napr. deti a
(uzatvara zmluvy s zdravotné poistovne déchodcovia)
ambulanciami) (uzatvaraju zmluvy s
ambulanciami)
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 12 24 24

Predpoklady kvantifikacie:

o VypocCet predpokladd spoplatnenie kazdej navstevy vSeobecného lekara
1 eurom. Vychadza sa z udajov OECD z roku 2019 (posledné dostupné tdaje
neovplyvnené pandémiou).

o Vdaka zavedeniu poplatku sa d& oCakavat pokles navstev, ktory nie je
zahrnuty vo vypocte.

e Opatrenie bude vyZadovat kompenzéciu ohrozenych skupin (napr. deti,
ddéchodcovia, nizkoprijmova populacia), ale aj pre preventivne prehliadky i
opakované navstevy pri chronickych ochoreniach. Dopad od 1.7.2024

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia
Zamestnanost nizky

Sposob implementécie

Potrebna zmena legislativy (zakon €. 577/2004 Z.z. - Zakon o rozsahu o rozsahu
zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia
a 0 Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

Procesna naroénost’
implementacie

Narocnost’ Komentar

Relativne jednoduché procesna naro¢nost.

Jednoducha L L .
Implement&cia si vyziada niekofko mesiacov.

4 https:/lwww.health.gov.sk/?poplatky-v-zdravotnictve
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Spoplatnenie navstev Specializovaného lekara vo vyske 5 eur

Zdo6vodnenie navrhu e Zavedenie vhodne nastavenych poplatkov moZe pomdct racionalizovat
vyuzivanie zdravotnych sluzieb, a tym zvysit' efektivitu a kvalitu sluZieb, i
zniZit pretazenost lekdrov z dévodu, ze mé Slovensko dihodobo najvyssi
pocet navstev lekarov v ambulanciach na obyvatela.

¢ Na Slovensku je potrebné riesit nedostatoénu Uroveri véeobecnej ambulantne;
starostlivosti, ,administrativne® navstevy lekarov a nadmerné vyuzivanie
Specializovanej ambulantnej starostlivosti. Trendom vo vyspelych krajinach je
vytvarat rozsiahlu primarnu starostlivost (vSeob. ambulantn starostlivost).

o Opatrenie tiez pomoze zlegalnit a stransparentnit existujuce poplatky, ktoré si
vSeobecné a Specializované ambulancie poplatky od pacientov pytaju.

Dodatocné informacie e Pred COVID pandémiou to bolo 11 navstev oproti necelym 9 navstevam vo
V3 a necelym 7 navstevam v EU (58 milionov navétev, z toho takmer 34
miliénov u Specializovanych lekarov).

e V sU&asnosti je podla MZ SR5 mozné vyberat poplatky len za vykony, ktoré
nie su hradené z verejného zdravotného poistenia (napr. potvrdenie o
zdravotnej spdsobilosti na vedenie motorového vozidla, €i na zbrojny pas).

¢ Ambulancie si vSak Casto pytaju poplatky za objednavanie, prednostné
vySetrenia, potvrdenia o navsteve, ¢o podfa MZ SR nie je legélne.

o Vrokoch 2003 az 2006 boli zavedené poplatky 20 Sk za navstevu lekara a za
recept, 50 Sk za stravu a ubytovanie v nemocnici, 2 Sk za km pri doprave.

o Poplatky maju neg. vplyv na pristup k zdravotnej starostlivosti pre chudobnu

populdciu.
Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MZ SR ako regulator, | Ambulancie $pecializovanych | Doméacnosti mimo
V/§ZP ako jedina lekarov (sukromny sektor v definovanych
§tatna zdravotna zdravotnictve), sukromné vynimiek (napr. deti a
poistoviia (uzatvara | zdrav. poistovne (uzatvaraju déchodcovia)
zmluvy s zmluvy s ambulanciami)
ambulanciami)
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 84 168 168

o Vypodet predpoklada spoplatnenie kazdej navstevy Spec. lekara 5 eurami.
Vlychédza z udajov OECD z r. 2019 (udaje neovplyvnené pandémiou).

o Pozavedeni poplatku sa o¢akava pokles navstev (nie je zahruty vo vypocte).

e Opatrenie bude vyZadovat kompenzaciu ohrozenych skupin (napr. deti,
déchodcovia, nizkoprijmova populécia), ale aj pre preventivne prehliadky Ci
opakované navstevy pri chronickych ochoreniach. Dopad od 1.7.2024

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar

HDP stredny
Inflacia
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie Potrebna zmena legislativy (zékon €. 577/2004 Z.z. - Z&kon o rozsahu o rozsahu
zdravotnej starostlivosti unrddzanej na zéklade verejného zdravotného poistenia
a 0 Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti).

Procesna naroénost’ Narocnost’ Komentar

implementacie Jednoducha Relativne jednoducha procesna néroénost. Implementacia
si vyziada niekolko mesiacov.

5 https:/iwww.health.gov.sk/?poplatky-v-zdravotnictve
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Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov

Zdovodnenie navrhu

Koncesionarske poplatky na RTVS boli od 1.7.2023 zruSené. Zaroveri bol
navrhnuty mechanizmus financovania cez Statny rozpocet. To znamena, ze
je to nepriamo financované cez dane, ktoré vo vSeobecnosti vytvaraju
danové bremeno a nart$aju tak ekonomicku aktivitu.

Priame platenie koncesii nedemotivuje ekonomicky aktivitu, a teda takyto
poplatok je menej Skodlivy pre ekonomicky rast.

Financovanie verejnopravnej televizie oddelené od Statneho rozpoctu moze
znamenat vacsiu nezavislost médii.

Dodato¢né informacie

Z okolitych krajin, v Cesku platia aktualne 7 eur mesadne, v Rakusku 29 eur
mesacne, v Pol'sku 5 eur mesacne. Madarsko nema zavedeny poplatok.

Z ostatnych krajin, v Nemecku platia 18 eur mesacne, vo Velkej Britanii 13
eur mesacne.

Z&kladna sadzba by bola pre rok 2024 stanovena na hodnotu 12,50 eur
mesacne. OcCakavany vynos pri takomto nastaveni by bol v sllade
s oCakavaniami dnesného systému financovania.

Firmy by platili v zavislosti od poétu zamestnancov. Doméacnosti by mali
jednu sadzbu dane. Zaroven by existovali oslobodenia pre domacnosti
dochodcov, 0sdb TZP a poberatelov davok v hmotnej nlidzi (rovnako ako
v rokoch 2020 az 2022).

Sadzba by bola kaZzdoroéne indexovana inflaciou (t-2). Tato indexacia bude
zohladrovat zvySujuce sa néklady RTVS.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Pozitivny vplyv na Negativny vplyv (podfa | Negativny vplyv na
rozpocet. velkosti firmy od 150 do | domacnosti (150 eur

15000 eur v roku 2024) | v roku 2024)

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Uspora - 206 222

Pod Usporou sa mysli zrusenie vydavkov SR na financovanie RTVS.
Financovanie bude zabezpe€ené domacnostami a firmami.

Zavedenim poplatkov sa uSetri na vydavkoch Statneho rozpoctu rocne viac
ako 200 mil.

Prijmy RTVS ostanu bez vyraznejSich zmien oproti aktualnemu systému

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia *
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Novym zakonom, povodny zakon 340/2012 bol zruseny.

Procesna narocnost’
implementécie

Naroénost Komentar
Odhadovana dizka tandardného legislativneho procesu
Stredna pri tvorbe nového darového zékona je minimélne 12
mesiacov.
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Zvysenie cien dialniénych znamok (roénej znamky na 70 eur)

Zdovodnenie navrhu

Cena diafniénych znamok sa menila minimalne v porovnani s rastom
cenovej hladiny a zva¢Sovanim sa dialniénej siete.

V porovnani s danami ide o adresny poplatok, ktory ma kryt naklady
Narodne;j dialni¢nej spolo¢nosti na vystavbu a udrzbu dialnic.

Cena dialniénych znamok je v regiéne najnizSia a aj po samotnom

Dodatoc¢né informacie

Cena diafniénych znamok sa zvySovala v roku 2023. I8lo o prvé
zvySovanie od jej zavedenia v roku 2013.

Rocné dialni¢na znamka stala pred zvySenim 50 eur, po zvy3Seni v roku
2023 staji 60 eur. Dalsie zvysenie by ju mohlo dostat na troved 70 eur.
V regiéne V4 je cena slovenskej roénej znamky najnizSia. Ro¢na
znamka v Madarsku stoji 130 eur, v Rakisku 97 eur, Polsko pouziva
mytny systém.

Po navrhovanom zvy3eni by cena dosiahla priblizne drovne v Cesku,
kde ro¢né znamka stoji 70 eur.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
ZvySenie nakladov Rast nékladov

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 27 28 30
Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar

HDP stredny

Inflacia

Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Uprava nariadeniu viady &. 410/2014 Z. z., ktorym sa stanovuje vyska Ghrady
dialni¢nej znamky

Procesna naro¢nost’
implementacie

Naro¢nost Komentar
Cena diafniénych zndmok sa meni prostrednictvom
. nariadenia vIady a nie je tak potrebné menit zakon.
Jednoducha . L . A
V ramci implementécie je potrebné ponechat uréitu dobu na
prijatie novych cien dialniénych znamok.
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Zvysenie cestovného vo viakoch o 15 % roéne

Zdovodnenie navrhu

Ceny listkov vo vlakovej doprave sa nezvySovali od roku 2011. Pritom
kumulativne navySenie cien za toto obdobie (inflacia) je na trovni 39 %.
Cestovné vo vlakoch dnes pokryva len 20 % nakladov viakovej dopravy a tento
podiel kazdorone klesa. V CR pokryvaji 30 % a v Rakusku 50 % nakladov.
ZvySenie cien listkov pombze znizit uhrady Statu za vliakovu dopravu zo
Statneho rozpodtu.

Dodato¢né informacie

Vizhfadom na vysoky kumulativny deficit vo valorizacii je mozné zvySovanie
cestovného rozdelit aj v rokoch.

Navrhujeme zaviest automat, ktorym sa cestovné kazdy rok zvysi o inflaciu bez
potreby jednorazovych Sokov v buducnosti (podobne ako je nastaveny automat
pri elektronickom myte na cestach).

V ramci opatrenia je vhodné prehodnotit aj vySku sadzieb na kratke trasy
v porovnani sdlhymi cestami aceny za doplnkové sluzby vo vlakoch
(miestenky, spacie vozne).

Dotknuté subjekty

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

Verejna sprava Firmy Domacnosti
ZSSK, Ministerstvo 44 mil. platiacich cestujlcich (celkovy
dopravy pocet cestujucich za rok 2022 bol 67
mil., z toho 23 mil. cestovalo zadarmo)
2024 2025 2026
Uspora 12 24 36

Predpoklady kvantifikacie:

Postupné zvysenie trzieb ZSSK v pripade ponechania bezplatnej prepravy
0 15 % kazdoro¢ne 2024 - 2026.

V/ pripade zruSenia bezplatnej prepravy bude celkovy vplyv vysSi o 7-10 %.
Presny vplyv opatrenia je naroné odhadnut vzhladom na chybajlce aktualne
priklady zvySovania cien v Zeleznitnej doprave na Slovensku, ztoho
vyplyvajluce cenové elasticity a na viac ako 10 rokov stabilnt vysku.

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar

HDP stredny
Inflécia
Zamestnanost nizky

Sposob
implementacie

Uprava cennika v ramci Prepravného poriadku ZSSK
Nastavenie novych cien v systémoch ZSSK

Procesna naro¢nost’
implementacie

Narocnost’ Komentar

Dizka implementacie: par mesiacov potrebnych na zmenu
Jednoducha cennika ZSSK
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Valorizacia spravnych a vybranych sudnych poplatkov

Zdovodnenie navrhu

e VacSina sadzieb spravnych poplatkov (podfa zakona €. 145/1995 Z. z.)
afixnych sudnych poplatkov (podla zakona €. 71/1992 Zb.) sa nemenila
najmenej od roku 2009, hoci naklady Statu na agendu priebezne rasti (mzdy,
rézia, IT).

e Zohladnenie inflacie od roku 2009 by znamenalo plosné zvySenie 0 40%.

Dodato¢né informacie

e Vroku 2022 bolo na spravnych a sudnych poplatkoch vybratych 205 mil.
eur (z toho 37,5 mil. eur sudne).
o Navrh sa zameriava na valorizaciu spravnych a sudnych poplatkov v sume
113 mil. eur (z toho 22,5 mil. eur sudne),
Valorizacia na viazana na inflaciu od 2009 sa tyka najma tychto poplatkov:

Objem najcastejSich kategorii spravnych poplatkov a ich naviazanie na inflaciu
Kategoria SP Objem v2022 \(/)alljier?;ért):(i,i Rozdiel (mil.
(mil. eur) (mil. eur) €)

Kataster 29,1 40,9 11,8
Doklady (OP, VP, CP) 22,9 32,2 9,3
Sudne poplatky (fixné) 22,5 31,6 9,1
Jednotlivo schvalované vozidla* 6,3 79 1,6
Cudzinecka policia 74 10,4 3,0
Evidencia vozidiel (fixné) 3,6 5,0 1,5
Vodi¢ské opravnenia 3,1 44 1,3
Ostatné 18,5 26,0 7,5
Spolu 113,4 158,4 45,0

*Indexécia od 2018

Valorizacia sa netyka:

e registraCny poplatok za osobné vozidla a motorky s prijmom vo vyske 73 mil.
eur roCne, pri ktorom je vypracovany ndvrh na jeho modifikaciu na
environmentalny poplatok na baze emisii CO, (samostatné opatrenie)

e percentudlne sudne poplatky naviazané na variabilny zaklad poplatku s
roCnym prijmom 15 mil. eur,

e poplatky za registraciu liekov a veterinarne poplatky (boli menené v roku
2020, resp. 2022),

e poplatky v oblasti licencii na prevadzkovanie hazardnych hier (rony prijem
3 mil. eur) so sadzbami z roku 2019.

Samostatné rieSenie si vyzaduje zmena sadzobnika poplatkov za stavebn
spravu, kvl prechodu kompetencii (od aprila 2024) zo samosprav na Urad pre
(zemné planovanie a vystavbu (UUPaV) so SP v hodnote 3,6 mil. eur rone.
o Navrh na zmenu stavebnych poplatkov, ktory ratal s ich zvySenim z 3,6 na
36,5 mil. eur, nepresiel cez Il. Citanie v NR SR

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Najmé okresné urady, Nepravidelne pravnické | Nepravidelne fyzické
policia, sudy ale aj osoby vyuzivajlice osoby vyuzivajlce
jednotlivé ministerstva spravne ukony spravne ukony
a Statne institdcie
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodato&né zdroje 22,5 45 45

Objem SP a SUP vybratych v roku 2022 bol zvySeny o inflaciu kumulovanu od
roku 2009. Predpokladany najskorsi termin zavedenia do praxe je od 1. jula 2024.
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Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflécia
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

o Uprava legislativy: prava sadzobnika poplatkov v zakone o spravnych
poplatkoch a v zakone o stdnych poplatkoch
e Zmena nastaveni sadzieb v IT systéme (centralny systém evidencie

poplatkov — sluzba eKolok) — nasadenie a testovanie scriptu a Uprava $ablén
na technickych zariadeniach

Procesna narocnost’ Narocnost’ Komentar
implementacie , Vlyzva - nasadenie a testovanie scriptu v IT systémoch
Stredna . . .
a zmena $ablon v IT zariadeniach
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Zvysenie regulovanych ¢innosti v Slovenského vodohospodarskeho podniku

Zdovodnenie navrhu

ZvySenie pomeru regulovanych sluzieb by znamenalo zvySenie regulovanych
cien sluzieb, ktoré poskytuje Slovensky vodohospodarsky podnik (SVP). Znizia
sa tym vydavky zo Statneho rozpoctu.

Dodato¢né informacie

Zmena regulaénej politiky - SVP poskytuje regulované a neregulované sluzby,
ktoré sa liSia zdrojom financovania, ktoré su rozdelené tzv. metodikou kftucenia.
Regulované sluzby uhradzaji stkromné podniky — vyrobcovia elektricke;
energie a odberatelia vod (nie koncovi odberatelia) a neregulované sluzby by
mal uhradzat §tat, ¢o sa v8ak nie vZdy deje.

Navrh posuva doteraj$i pomer regulovanych a neregulovanych ¢innosti 48:52
smerom k vySSiemu podielu regulovanych sluzieb na 2:1. To by vytvorilo tlak
na zvySenie cien regulovanych sluzieb pre uzivatelov (odberatelia elektricke;
energie a uZivatelia povrchovej vody), nakolko by sa podielali vy$Sim dielom
na opravnenych nékladoch SVP.

Treba tiez zvazit moznost vacSej reformy regulacie, nakolko tato forma znizuje
volu SVP zniZovat svoje naklady.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
SVP Energetické spoloCnosti | ZvySenie cien elektrickej
energie a cien odberov
povrchovych vod na pitné
ucely
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora - 24 24
Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia stredny
Zamestnanost nizky

Sposob
implementacie

Cenové rozhodnutie URSO, legislativa. Uprava vyhlasky 445/2022 Z. z. a nariadenia

vi&dy 755/2004 Z. z.

Procesna narocnost’
implementacie

Narocénost Komentar
Rozsiahle opatrenie, je nutna hibSia analyza
vspolupraci  sSVP, URSO pripadne
Stredna energetickymi podnikmi. V idedlnom pripade

arbitrarne.

sa pomer regulovanych a neregulovanych
¢innosti vypoditaju na zéklade metodiky a nie
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Znizenie zliav pre zelezniénych nakladnych dopravcov o 50 %

Zdovodnenie navrhu

Poskytované zlavy znizuju ceny pod Uroven okolitych krajin.
Cena za pristup na trate by mala byt porovnatelnd so zahrani¢im.
Dopravcovia su schopni ju premietnut do koncovej ceny.

Dodato¢né informacie

Stat poskytuje Zelezniénym nakladnym dopravcom prostrednictvom ZSR
zlavy z Uhrady za pouZitie Zelezni€nej infraStruktury v celkovej vyske 22,5 mil.
eur.

Uhrada za pouzitie Zelezniénej infrastruktury predstavuje iba 5 % néakladov
nakladnych dopravcov.

V buducnosti bude potrebné aktualizovat vypocet Uhrady za pristup
k zelezni¢nej infra$trukture z roku 2018.

Zlavy by mali byt zachované prioritne pre segmenty, kde mdze ddjst
k presunu prepravy z ciest na Zeleznice.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Pozitivny vplyv na ZSR | Ciastone negativny
vplyv na Zelezni¢nych
nakladnych dopravcov
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 11 11 11
Predpoklady kvantifikacie:

e ZvySenie poplatkov za dopravnl cestu na Uroven porovnatelni s okolitymi

krajinami.

o Adresny vypocet podla Udajov od MD SR
e Poskytnutie 100 % zlavy na zloZku uhrady Usz3 (servisné zariadenia) a 90 %

zlavy pre relatné a manipulacné vlaky.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflécia stredny
Zamestnanost nizky
Sposob implementacie | Zmena opatrenia ZSR, ktorym sa uréuju vy$ky Uhrad za dopravnu cestu
Procesna naroénost’ Néroénost Komentar
implementacie Jednoduché P4r mesiacov - sta¢i zmena cenovej vyhlasky ZSR.

53




Zrusenie jedného statneho sviatku

Zdovodnenie navrhu

o Slovensko ma najvacsi pocet Statnych sviatkov v ramci Eurdpskej Unie.
e Na Slovensku je 15 Statnych sviatkov okrem tych ktore pravidelne spadaju na
nedelu. Portugalsko, Spanielsko, Svédsko a Chorvatsko maju 14.

Dodato¢né informacie

e Dodato¢né prijmy z tohto opatrenia by sa dostali do $tatnej pokladnice vdaka
zvySenej ekonomickej aktivite vykonavanej v defi, kedy bol $tatny sviatok

zruseny.
Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, Finan¢na sprava,
samospravy
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatocné zdroje 150 155

Predpoklady kvantifikacie:

e Rocne je priblizne 250 pracovnych dni
o 1/3 ekonomiky vSak funguje aj pocas sviatku, ¢o efekt mierne znizuje
o Prijmy do verejného rozpoctu su na urovni asi 40% HDP

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky Pozitivny vplyv
Inflacia nizky
Zamestnanost nizky
Spdsob implementacie Zmena zakona o Statnych sviatkov
Procesna naroénost’ Naroénost Komentar
implementacie Jednoducha Na zavedenie opatrenia je potrebny Standardny

legislativny proces v trvani 9 mesiacov.
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Zvysenie poplatku za udrziavanie nudzovych zasob ropy o 1 cent

Zdovodnenie navrhu

e Cielom zvySenia poplatku prijmov Agentlry pre nudzové zasoby ropy a
ropnych vyrobkov, (dalej len ,Agentura) je rychlejSie splatenie istiny z
navratnej finanCnej vypomoci a vybudovanie skladovacich kapacit (neskor
po splateni istiny).

Dodatoc¢né informacie

e V/ydavky potrebné na obstaravanie a udrZiavanie nudzovych zasob ropy a
ropnych vyrobkov (dalej len ,n0dzové zasoby“) financuje Agentira
prostrednictvom odplaty, na zaklade ktorej sa vypoCita cena za
poskytovanie sluzieb udrziavania nidzovych zasob, ktoru platia vybrani
podnikatelia Agenture podla zmluvy o zabezpeceni udrziavania nidzovych
zasob.

o Clenskad schodza Agentiry schvaluje odplatu a zmenu odplaty za
zabezpedenie udrziavania nudzovych zasob v zmysle zadsad hospodarenia
na nasledujuci kalendarny rok.

Dotknuté subjekty Verejna Firmy Domacnosti
sprava
Agentura pre | Clenovia agentury (vybrani Domécnosti — zvySenie
nudzové podnikatelia, napr. SLOVNAFT, a. s., cien pohonnych hmét
zasoby ropy | OMV Slovensko, s.r.o a Spoloénost pre | (premietnutie zvySeného
aropnych skladovanie, a. s.) poplatku do cien
vyrobkov pohonnych hmét).
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 33 33 33
Predpoklady kvantifikacie:

e Zaklad pre vypoCet odplaty predstavuje objem ropnych vyrobkov
dovezenych alebo uvedenych do dafového volného obehu.

o Vyska odplaty za sluzby udrZiavania nudzovych zasob v sucasnosti
predstavuje Ciastku 29,65 € /1000 | alebo 29,65 € /1000 kg.

e Zvy3enie poplatku o 1 cent predstavuje zvySenie z 3 centov na 4 centy, &im
sa zvySia prijmy Agentury cca o 33 mil. eur na roky 2024 a 2025, ¢o
predstavuje Usporu do doby nakupenia nidzovych zéasob (predpoklad
dokupenie nudzovych zasob v roku 2026).

e Rizikom zvy3enia poplatku je jeho premietnutie do cien pohonnych hmét.

Vplyv na ekonomiku Vplyv | Komentar
HDP nizky
Inflacia Bez vplyvu
Zamestnanost nizky

Sposob
implementacie

e Uprava cennika sluzieb zabezpedenia udrziavania nudzovych zasob
Agentarou na prisludny kalendarny rok.

e Schvalenie zmeny odplaty za zabezpeCenie udrziavania nidzovych zasob
¢lenskou schédzou Agentury na nasledujuci kalendarny rok.

Procesna naroénost’
implementacie

Naroénost’ Komentar
Relativne jednoducha procesné narocnost zmenou cennika a
schvélenim Clenskou schddzou Agentury. Implementacia je
Jednoducha mozna aj bez zmeny legislativy dohodou s &lenmi Agentury

(vybrani podnikatelia, napr. SLOVNAFT, a. s., OMV
Slovensko, s.r.0 a Spolo¢nost pre skladovanie, a. s.).

95




Iv.  Zvysenie efektivnosti, spravodlivosti a jednoduchosti dariovo-odvodového
systému

Subjekty vykonavajice rovnaku ¢innost’ maju platit’ dane a odvody v rovnakych podmienkach. Si¢asné
nastavenie dariovo-odvodového systému dovoluje optimalizovat’ vybranym skupinam fyzickych a pravnickych
os6b optimalizovat' vySku zaplatenych dani, resp. odvedenych odvodov a z nich plynicich benefitov. Takéto
nastavenie je vhodné minimalizovat, tak aby sa zvysila "spravodlivost" systému a subjekty vykonavajlce rovnak
¢innost' platili dane a odvody v rovnakych podmienkach. Suc¢asny systém tiez obsahuje viacero dariovych
vynimiek, ktoré su je vhodné zostihlit. V dafovom systéme mame tiez mnoho pre uréiti skupinu obyvatelov,
podnikov alebo pre niektoré ekonomické Einnosti. Ekonémovia takéto vynimky a Ciastkové zmeny v dafovom
systéme volaju dariové vydavky. Podla najlepdej praxe by darfiové vydavky maju byt Uzko vymedzené malym
objemom aj zameranim na malo prioritnych oblasti. Navrh obsahuje opatrenia zvySujuce prijmy oprofi
rozpoCtovanym hodnotdm o priblizne 0,9 mid. eur do roku 2026.

Tabulka 3: Prehfad navrhovanych opatreni v danej kategorii (v mil. eur)

Opatrenie 2024 2025 2026
Znovuzavedenie danovych licencii 0 110 110
Zvy3enie dane z dividend na 15 % 14 31 32
Zavedenie tretej sadzby dane z DPFO: 35% 0 90 90
Znizenie pau$alnych vydavkov Zivnostnikov 0 72 72
Zavedenie roného zlétovania socialnych odvodov 0 112 105
Vypléacanie nemocenskych dévok zohfadnenim celoroéného prijmu 50 106 111
LepSie zacielenie kontrolnej Cinnosti po¢as poberania PN 10 20 20
ZruSenie danovej Ulavy na manzela/ku 0 40 39
ZruSenie asignacie dane pre pravnické osoby 0 53 56
ZruSenie zvyhodneni mikrodariovnikov 0 32 32
Uprava zdanenia kapitalovych prijmov 0 33 33
ZruSenie ostatnych dariovych vydavkov 0 31 31
Znovuzavedenie dane z dedicstva a darovania 0 0 100
Zdanenie nadzisku z Urokov 70 40 30
Spolu 144 792 883
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Znovuzavedenie danovych licencii

Zdovodnenie navrhu

V minulosti dariové licencie predstavovali efektivny néstroj na boj proti
darnovej optimalizacii firiem.

Zavedenie danovej licencie vyrazne zlepSilo dafovi spravodlivost
na korporatnej dani, kde Cast firiem dlhodobo neplatila dar z prijmov.

Od jej ohlasenia zanikali najma neaktivne firmy bez zamestnancov, ktoré pred
jej zavedenim nedosahovali Ziadne vynosy.

Dariova licencia nie je dokonaly nastroj, ale poméaha zmierfiovat nedostatky
danového systému v podobe chybajucej adresnej kontroly finanénej spravy.

Dodato¢né informacie

Nastavenie sa bude priblizovat stavu medzi rokmi 2014 a 2018

Kazdy podnik zapisany v registri zaplati minimalnu vy8ku dane (aj ked
dosiahol stratu).

Opatrenie navrhuje opatovné zavedenie licencie vo vySke 480, 960, resp.
2880 eur v zavislosti od obratu firmy.

Opatrenie je mozné Skalovat a indexovat licenciu vzhladom k rastu cenovej
hladiny.

Sucdastou zrudenia dariovych licencii od r. 2018 bola aj Uprava v odpocte
danovej straty, ked sa zaviedla limitacia odpoCtu dafovej straty do vy3ky 50
% zékladu dane. Znovuzavedenie licencie tak vytvara tlak na Upravu
podmienok v odpocte dariove;j straty.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti

MF SR, Finan¢na sprava | ZvySi sa zatazenie firiem
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje - 110 110

Identifikované podla dariovych priznani.

implementacie

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentér
HDP nizky Zanedbatelny vplyv
Inflécia nizky Zanedbatelny vplyv
Zamestnanost nizky Zanedbatelny vplyv
Spodsob implementacie Novelizacia zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.
Procesna naro¢nost’ Naroénost Komentar

FS SR potrebuje Standardne lehotu na implementaciu
zmien v IS FS cca 10 mesiacov.

Na zavedenie opatrenia je potrebny Standardny
legislativny proces v trvani minimalne 9 mesiacov.

Jednoducha
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Zvysenie sadzby dane z dividend na 15%

Zdovodnenie navrhu

ZvySenie dane z dividend znizuje rozdiel medzi zdanenim prace a
kapitalu. Praca je momentalne zdanena ovela vysSie.

ZvySenie dane z dividend nemé vyrazne negativne efekty na ekonomiku
a niekedy méze dokonca viest k vys3ej investiénej aktivite®.

Slovenska sadzba z dividend je druha najnizsia sadzieb v EU a najnizsia
vo V4.

Dodatoc¢né informacie

Aktualne su dividendy zdariované sadzbou 7%.

Navrh predpokladé zvy3enie dane na 15% pre dividendy vyplatené zo
ziskov za rok 2024 a neskor.

Najvy$siu sadzbu ma irsko (51%). Pod Groviiou 10% je okrem
Slovenska este Grécko (5%). Estonsko a LotySsko maju nulovu sadzbu
dane.

ZvySenim sadzby na 15% by sme boli stale najnizSie v rdmci V4 (spolu
s Madarskom).

Dividendy zo ziskov spred roka 2024 by boli nadalej zdarované podla
legislativy platnej v roku, ku ktorému sa viaze nerozdeleny zisk.
Existuje riziko niz8ieho vynosu najma v prvom roku (2025), kedy by si
mohli firmy vyplacat dividendy z nerozdelenych ziskov spred roka 2024,
na ktoré by sa vztahovala nizSia dan.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, Finan¢na Firmy vyplacajlce Domacnosti poberajuce
sprava dividendy dividendy
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 14 31 32
Vplyv na ekonomiku Vplyv
HDP stredny
Inflacia nizky
Zamestnanost stredny
Spodsob implementacie Novelizacia zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.
Procesna naroénost’ Naroénost’ Komentar
implementacie Jednoducha Na zavedenie ’opgtren’ia je potrepny Standardny legislativny
proces v trvani minimalne 9 mesiacov.

6 napriklad zvySenie dividend vo Francuzsku viedlo k vy$Sej investiénej aktivite (Firmy boli vy$Sou sadzbou z dividend
odrédzané ich vyplacat a tak im zostavalo viac likvidity, ktort pouZili na dodato¢né investicie)
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Zavedenie tretej sadzby DPFO 35 % (na roény prijem nad 80 tisic)

Zdovodnenie navrhu

Mnozstvo vysokoprijmovych pracovnikov je relativne malé ada sa
predpokladat, Ze vySSie zdanenie tretou sadzbou by im vyrazne neznizilo
Zivotny Standard.

Najvy$Sia dafova sadzba je v porovnani s krajinami EU jedna z najnizSich.

Dodato¢né informacie

Progresivne zdanenie prijmu fyzickych os6b v podobe druhej sadzby vo vyske
25 % bolo zavedené s €innostou od roku 2013, po finan¢nej krize

Druh& sadzba sa uplatfiuje iba na prijem presahujuci limit vo vySke 176,8
nasobok Zivotného minima

VySka dodatoCnych prijmov do rozpoCtu verejnej spravy bude v pripade
zavedenia tretej sadzby 35 % zavisiet od limitu, od ktorého sa bude sadzba
uplatiovat.

V roku 2023 je limit na zdanenie druhou sadzbou 25 % na urovni 41 tis. eur
(176,8 nasobkom Zivotného minima). Pri su¢asnej inflacii sa predpoklada
vySka limitu pre druhu sadzbu v roku 2025 vo vyske 50 tis. eur.

Z okolitych $tatov nedavno menila DPFO k progresivnemu zdaneniu Ceska
republika. Ta v roku 2021 zaviedla naspat druhu sadzbu dane vo vyske 23%
(popri prvej sadzbe 15 %). Treba vSak pripomenut, ze sa jedna o nahradu tzv.
solidarnej dane vo vyske 7 % pre fudi s vysokymi aktivnymi prijmami. Nova
sadzba 23 % sa vztahuje aj na pasivne prijmy.

vramci ostatnych krajin je slovenska najvy$Sia sadzba jedna z najnizSich.
Priemerna najvysSia sadzba sa pohybuje na drovni 43 %. Zavedenim tretej
sadzby vo vyske 35 % by sme sa dotiahli na Pol'sko (36 %) .

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, finan¢na spréva, Domécnosti s vysokymi
samospravy prijmami
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje - 90 90

Nepredpokladame vyvolané naklady.

V pripade roéného limitu 60 tis. eur bude vynos 137 mil. eur. Pri posunuti limitu
na 100 tis. eur sa vynos zniZi na 67 mil. eur. Dodato¢né zdroje vy3Sie uvazuju
o limite 80 tis. eur.

Vplyv na ekonomiku

Spdsob implementacie

Procesna narocnost’
implementécie

Vplyv Komentar
HDP
Inflécia
Zamestnanost
Novelizgcia zékona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.
Néroénost’ Komentar
FS SR potrebuje Standardne lehotu na implementaciu
. zmien v IS FS cca 10 mesiacov.
Stredna . o C .
Na zavedenie opatrenia je potrebny Standardny
legislativny proces v trvani minimalne 9 mesiacov.
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Znizenie pausalnych vydavkov zivnostnikov

Zdovodnenie navrhu

Zivnostnici maji na Slovensku vyrazne nizdie dafiové zataZenie ako
pracovnici na trvaly pracovny pomer.

Podla NajvySSieho kontrolného Gradu mame fenomén “fiktivnych
zivnostnikov”, teda takych, ktori majt len jedného klienta. Podla odhadov ich
je okolo 100 tis..

Dodatoc¢né informacie

Opatrenie sa dotkne 165 tis. Zivnostnikov uplatfiujucich si pau$alne vydavky
s prijmom nad 10 tisic.

Navrh zavadza postupne klesajuce pausalne vydavky.

Navrh nadalej umoZriuje uplatiiovat PV po hranicu platcu DPH (49 790 eur).
PloSne platné pausélne vydavky vyuzivaju aj dafovnici v oblastiach, ktorych
skutocné naklady mozu byt ovela nizsie (priklad IT alebo oblast vedeckych
a technickych préac).

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, finan¢né sprava, Vy8Sie zatazenie
samospravy vysokoprijmovych
SzCO
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje - 72 72
e Suma neberie do Uvahy dynamické alebo behavioraine vplyvy
Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia nizky
Zamestnanost nizky
Spdsob implementacie Novelizacia zékona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov.
e Sadzby:

o 60% pre prijem do 10 tis.
40% pre prijem od 10 tis. do 15 tis
20% pre prijem od 15 tis. do 20 tis.
10% pre prijem od 20 tis. do 30 tis.
Pevna vyska PV (10 tis. eur) pre prijem od 30 tis. do 49 790
(hranica registracie DPH)
e Priklad:
o Prijem 10 tis., suCasné PV: 6 tis., nové PV: 6 tis.
o Prijem 15tis., su¢asné PV: 9 tis., nové PV: 8 tis.
o Prijem 20 tis., suCasné PV: 12 tis., nové PV: 9 tis.

O
o
o
O

Procesna narocnost’
implementacie

Naroénost Komentar
FS SR potrebuje Standardne lehotu na implementéciu
. zmien v IS FS cca 10 mesiacov.
Jednoducha . . B .
Na zavedenie opatrenia je potrebny Standardny
legislativny proces v trvani minimalne 9 mesiacov.
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Roc¢né zuétovanie socialneho poistenia (RZSP)

Zdovodnenie navrhu

Zmena uplatiiovania maximalneho vymeriavacieho zakladu (VZ) z mesacnej
na ro¢nu bazu (dalej len rocné zuctovanie alebo RZSP) by odstranila moznost
optimalizovat vyplacanim vysokych odmien v jednom mesiaci. Systém
socialneho poistenia by sa tak stal spravodlivejSim tym, Ze zjednoti odvodové
zatazenie pre kazdého zamestnanca na legislativne zamyslanu Uroven.

Na rozdiel od zvySovania maximalnych VZ, roéné zuétovanie socialneho
poistenia (RZSP) neprinaSa dodatotnu odvodovu zataz pre tych, ktori
neoptimalizuju. AvSak zruSenie maximalnych stropov pre platenie socialnych
odvodov predstavuje legislativne a implementacne jednoduch$iu alternativu
voéi zavedeniu RZSP.

Dodato¢né informacie

RZSP len uzatvara legélnu moznost optimalizovat a nezvy3uje dafovo-
odvodového zatazenie celoploSne, preto sa nepredpokladaju vyznamné
negativne dynamické vplyvy. NavySe, vyskum v zahraniéi aj vysledky zo
Slovenska poukazuju na relativne nizku priemernd elasticitu zdanitefného
prijmu.

Historia zavadzania RZSP;

Z&kladné zasady urené uz v roku 2017 — pbvodny predpoklad zavedenia
platenia formou preddavkov uz od roku 2019 a vykonania prvého zuctovania v
roku 2020

e Posun Uc¢innosti na rok 2021 schvéaleny v maji 2018
e Posun U¢innosti na rok 2022 schvéleny v decembri 2018
e Posun uc¢innosti na rok 2023 schvéleny v novembri 2019
e Zavedenie RZSP zruSené v roku 2022
Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Pozitivny vplyv na Priblizne 42 tis. fudi.
rozpocet Socialnej
poistovne.
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje - 112 104

Predpokladame vyvolané néklady na upravu informacnych systémov

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar

HDP nizky Zanedbatelny vplyv

Inflécia nizky Zanedbatelny vplyv

Zamestnanost nizky Zanedbatelny vplyv
Spdsob implementacie Komplexna zmena zakona o socialnom poisteni — Zakon €. 461/2003 Z. z.
Procesna naroénost’ Naroénost Komentar

implementacie

Implementana naroCnost na urovni aktualizacie
a nastavenia informacnych systémov. Zavedenie RZSP
sa planuje uz od roku 2017 anakoniec bola jeho
implementacia zrusena.

61



Zrusenie nezdanitelnej éasti zakladu dane (NCZD) na manzela/manzelku

Zdovodnenie navrhu

Nastavenie nezdanitenej Casti na manzela/manzelku je v suCasnosti malo
adresné. Uplatnit si ho mézu skor rodiny s vySSimi prijmami a nema tak
pozitivny vplyv na disponibilné prijmy nizkoprijmovych doméacnosti.

NCZD na manzela/manzelku vyluuje aj nezosoba$ené pary, ktoré Zijl
v spolo¢nej domacnosti.

Dodato¢né informacie

Ciefom NCZD na manzela/-ku je podporit nizkoprijmové rodiny, ak partner
nepracuje alebo pracuje za nizku odmenu.

Podla dostupnych dat je NCZD na manzela/-ku vyuZivana primarne fudmi
s vy88imi prijmami okolo priemernej mzdy, zatial o skupiny s prijmom pod
minimalnou mzdou vyuzivaju tento benefit minimélne.

Pocet uplatriovania tejto NCZD v Gase klesé, z vy$e 100 tisic v roku 2015 na
vyse 60 tisic v roku 2022. Spdsobené je to naviazanim vysky NCZD na vysku
Zivotného minima, ktoré v Case rastie pomalSie ako mzdy. Postupne tak méa
menej fudi narok na tto NCZD.

Priemerna uplatnena vyska NCZD v ¢ase vzrastla s priemernym vplyvom na
danovnika zo 420 eur v roku 2015 na 590 eur v roku 2022.

NCZD na manzela/-ku by mohla byt nahradené adresnej$ou podporou, napr.
v podobe priamej davky s postupnym vyklesavanim podla vy$ky prijmu, prip.
zahrnut do schémy popri manzeloch aj nezosobasené pary Zijlce v spolo¢nej
domécnosti.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, Finanéna Déjde k miernemu
sprava, samospravy poklesu disponibilnych
prijmov, primarne
v skupinach so mzdou
medzi minimalnou az
nad priemernou.
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 40 39

Uspora identifikovana podla dafiovych priznani.
Nepredpokladédme vyvolané naklady.

Vplyv na ekonomiku

Spodsob implementacie

Procesna narocnost’
implementacie

Vplyv Komentar
HDP
Inflacia
Zamestnanost
Novelizacia zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.
Naroc¢nost’ Komentar
FS SR potrebuje Standardne lehotu na implementaciu
, zmien v IS FS cca 10 mesiacov.
Stredna

Na zavedenie opatrenia je potrebny Standardny
legislativny proces v trvani minimalne 9 mesiacov.
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Uprava zdanenia kapitalovych prijmov fyzickych oséb

Zdovodnenie navrhu

Rozdiely v zdaneni a oslobodeni od dane v pripade regulovanych a
neregulovanych cennych papierov (CP), podielovych listov a
kryptomien vytvaraju neprehladny a komplikovany darovy systém.

V pripade kryptomien sa jedna primarne o vysoko-rizikové, volatiiné a
Spekulativne aktivum a pouZziva ho len uzky okruh (prevazne vysoko-
bonitnych) fudi. Spekulovanie s kryptomenami nie je aktivita, ktora by
mala byt darovo zvyhodnena.

V pripade podielovych fondov bude dochddzat k tzv. dvojitému
nezdaneniu, a to z dévodu, ze podielové fondy st vacsinou fondami bez
pravnej subjektivity, ktoré sa nezdafuju ani na Urovni fondu a po
poslednych legislativnych Upravach ani na drovni fyzickej osoby.

Dodato¢né informacie

Pravna Uprava Casovych testov sluziacich na oslobodenie prijmu od
dane platnd od 1.1.2024 zavadza nesystémovost v podobe
dodato¢nych vynimiek a dokonca aj dvojitt nezdanenie v pripade
prijmov z ,redemacie” podielovych listov.

Ziadny z druhov ,majetkovych* prijmov nemé tolko oslobodeni, ako
maju prave investicie FO do cennych papierov.

Od 1.1.2024 bude taktiez platit odpustenie zaplatenia zdravotnych
odvodov a zniZzena sadzba pri predaji kryptomeny po 1 roku na urovni 7
%.

Zaroven odporéame zrusit vynimku v ramci oslobodenia prijmov
vymeny virtualnej meny za majetok alebo sluzbu vo vyske 2 400 eur. Z
pozicie inych oslobodeni je takto nastavené oslobodenie neprimerane
vysoké (suma 2 400 eur sa pouziva ako hranica pre odpisovanie
nehmotného majetku).

Casovy test pri regulovanych CP je navrhnuty na 5 rokov. Rusia sa
oslobodenia a dafové zvyhodnenia v pripade neregulovanych CP,
podielovych listov a vynosov z predaja kryptomeny. ZruSia sa tak
vynimky, obmedzia sa Spekulativne obchody a podpori sa dlhodoba
tvorba Uspor.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti

MF SR, Finan¢na Negativny vplyv na

spravy vysoko-rizikovych

bonitnych investorov.
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 33 33
o Nepredpokladdme vyvolané naklady.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar

HDP stredny

Inflécia nizky

Zamestnanost stredny

Spdsob implementacie

Novelizacia zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich
predpisov a Zakona €. 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni.

Procesna narocnost’
implementécie

Naroénost

Komentar

Jednoducha

Na zavedenie opatrenia je potrebny Standardny
legislativny proces v trvani minimalne 9 mesiacov.
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Vyplacanie nemocenskych davok zohlfadnenim celoroéného prijmu

Zdovodnenie navrhu

o VypoCet obdobia, z ktorého sa rata vyska davky, je komplikovany a nejasny, ¢o
vytvara priestor pre optimalizaciu vzniku néroku na davku ajej vysky.
Dochéadza tak k Spekulativnym vymeriavacim zékladom a poistnym obdobiam,
ktoré umoziuju napr. za 1 def poistného ziskat PN az na 1 rok.

¢ Dihsie relevantné poistné obdobie by zabezpedilo vy38iu mieru zasluhovosti
v ramci systému a obmedzilo Spekulativne poberania davok. Poistenci s dlhSou
kariérou by pri pripadnom vzniku poistnej udalosti benefitovali z vy$Sej davky
prave vdaka dlh§iemu plateniu poistného.

Dodato¢né informacie

o Narok na davky nemocenské, oSetrovné a vyrovnavacej davky vznika suéasne
so vznikom kontraktu. Pre narok na materské a tehotenské je potrebné mat
270 dni nemocenského poistenia z poslednych dvoch rokov.

e Cielom je zladenie obdobia pre vznik naroku avypolet vySky davky
jednotlivych nemocenskych davok. Toto obdobie a vySka davky napr. zavisi na
tom, Ci poistenec zmenil kontrakt po¢as kalendarneho roka a aj kedy presne
pocas roka doslo k zmene, o je faktor, ktory by mal byt pri vypocte irelevantny.

e Do vypoCtu vysky davky by vstupovalo poslednych 12 mesiacov, ked Clovek
nemal prerudenu alebo vyluenl povinnost platit nemocenské poistenie.
Mesiace, pre ktoré je znamy vymeriavaci zaklad by automaticky vstupovali do
vypoétu. Mesiace, pre ktoré by nebolo moZné potvrdit prerudenu alebo
vyliéend povinnost platit nemocenské poistenie by vstupovali do vypoétu s
nulovym vymeriavacim zakladom.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domaécnosti
VSetky subjekty, VSetky, na ktoré sa Praceneschopni
Specialne Socialna vztahuje vyplata nahrady | zamestnanci a SZCO;
poistoviia (administracia | mzdy pocas prvych 10 tehotné zamestnankyne;
davok) dni praceneschopnosti opatrovnici deti do 3
rokov poberajuci
materské; opatrovnici
chorych Elenov rodiny
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 50 106 111

o Uspora identifikovana pomocou vypo&tu na individualinych anonymizovanych
Udajoch o poberani davok a plateni nemocenského poistenia.

o MozZna interakcia, ak by doSlo sic¢asne k zavedeniu opatrenia ,ZniZenie stropu
pre maximalne vySky nemocenskych davok na 1,5nasobok PM".

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky
Zamestnanost nizky

Spodsob implementacie

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
Zakon €. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti

zamestnanca
Procesna naroc¢nost’ Naro¢nost’ Komentar
implementécie Uprava ¢asti zakona nadpoloviénou vagsinou poslancov NR
Jednoducha SR. Na zavedenie opatrenia je potrebnych niekorko
mesiacov.
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LepSie zacielenie kontrolnej €innosti po¢as poberania PN

Zdovodnenie navrhu

e V niektorych Specifickych oblastiach ¢erpania davky nemocenské je mozné
pozorovat ndznaky optimalizacie smerom k “naduzivaniu” jej poberania (napr.
vy88ia ako priemernd doba poberania davky, vy$Sia pravdepodobnost
poberania davky), na ktorych kontrolu by sa mala Socialna poistoviia zamerat.

e Priemerna doba praceneschopnosti (PN) sa vyznamne lidi naprie¢ krajmi
a okresmi a tiez naprie€ roznymi ekonomickymi sektormi. K nezvyc€ajne dihym
PN dochadza aj pri niektorych poistnych statusoch (ako napr. dobrovolne
poistené osoby), resp. pri Gerpani davky v ochrannej lehote, vyuZivanej pri
ukonCovani pracovného pomeru.

e Lepsie cielend kontrolnd Cinnost na oblasti s vyznamnym nad-vyskytom
¢erpania PN by mohla priniest vyznamnejSie Uspory bez potreby sprisnenia
parametrického nastavenie PN pre vSetkych poberajucich.

Dodato¢né informacie

e Narok na davku nemocenské vznika spolu so vznikom nemocenského
poistenia. V pripade zamestnancov davku preplaca Socialna poistoviia od 11.
dia praceneschopnosti, v pripade SZCO od 1. dia. Davku je mozné poberat
maximalne 52 tyZdiov. Miera n&hrady je vo vyske 55% hrubej mzdy.

e Vznik atrvanie praceneschopnosti uréuje oSetrujici lekar. Priemerna dizka
trvania praceneschopnosti za prvy polrok 2023 bola 45 dni. Rozdiely
v priemernej dizke poberania PN medzi oblastami sU vyznamné: v
Bratislavskom kraji je priemer 35 dni, kym v Zilinskom & PreSovskom kraji nad
50 dni. Medzi okresy s najdih§im poberanim davky na pripad patria Stropkov,
Sobrance ¢i Poprad s priemerom na Urovni vySe 65 dni.

o Medzi sektory s najdih§im poberanim davky na pripad su polnohospodarstvo
lesnictvo a rybolov (60 dni), stavebnictvo (53 dni) a taZba a dobyvanie (50 dni).

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domaécnosti
Socialna poistovnia, Spekulativni poberatelia
poskytovatelia davky nemocenské
zdravotnej starostlivosti

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Uspora 10 20 20

o Uspora expertne odhadovana pomocou vypodtu na individualnych
anonymizovanych Udajoch o poberani nemocenskej davky.

e Pri poklese priemernej dizky poberania davok v ochrannej lehote na priemer by
klesli vydavky o 20 mil. EUR roéne. Ak by 5 najdlhSie poberajlcich sektorov
skratilo dizku PN na priemer, tak by mohli klesntt vydavky o 13 mil. EUR rone.
Ak by sa dizka davky pri dobrovolne poistenych skratila na priemer alebo ak by
sa skratili davky na priemer v troch okresoch kde su najdlhSie, tak by mohli
klesnat' vydavky o 3 mil. EUR ro¢ne. Medzi tymito skupinami vSak mézu byt
vyznamné interakcie. Preto kvantifikicia uvaZuje s poloviénym vplyvom.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky
Zamestnanost nizky
Spoésob implementacie Zmena kontrolnej €innosti v ramci Socialnej poistovne.
Procesna naro¢nost’ Naroénost Komentar
implementacie Zmena kontrolnej €innosti Socialnej poistovne a zvySenie
Stredna kontrol v oblastiach/sektoroch s moznym naduzivanim
davky nemocenské.
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ZruSenie asignacie pre pravnické osoby

Zdovodnenie navrhu

Darovanie dvoch percent pravnickych oséb ma znaky danovej
optimalizacie.

Najvacsi prijimatelia asignacie su prave nadacie pod spravou firiem,
ktoré tam daruju svoje dve percenta z dane.

EfektivnejSia a adresnejSia je pomoc, pokial je spojend aj s darom. To
neplati pre tie pravnické osoby ktoré maju zalozenu vlastni nadaciu,
ktorym je v principe jedno, Ze vynalozia aj viastné prostriedky.

Névrh by v kone¢nom dbsledku pomohol zefektivnit fungovanie
skutonych mimovladnych organizacii a podporil by konkurenéné
prostredie pri uchadzani sa o dary.

Dodato¢né informacie

Podla informacii najvacsich 20 prijimatelov (cca 0,1% z celkového
poCtu) asignacie pobera takmer 25% celkového objemu asignacie. Z
tychto 20 poberatelov az 13 nadacii nesie meno vyznamnej firmy.
ZruSenie asignacie pre pravnické osoby znizi prijmy aj inych
neziskovych organizacii. Zaroveri vznikne dopyt po oslobodeni od dane
darov pre neziskové organizacie ako kompenzacné opatrenie. To by
malo za nasledok dodatocné fiskalne vplyvy.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, Finanéna Vypadok prijmov
sprava neziskovych organizacii
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje - 53 55
[ ]
Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP Bez vplyvu
Inflacia Bez vplyvu
Zamestnanost Bez vplyvu
Spdsob implementacie e Novelizacia zakona €. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov. FS SR potrebuje $tandardne lehotu na
implementaciu zmien v IS FS cca 10 mesiacov (v pripade zavedenia
kompenzaéného opatrenia).
| Procesna naroénost’ NaroCnost' Komentar
implementacie Jednoducha INa' za}vedenie opatreni,a .j.e ,potrebny . Standardny
egislativny proces v trvani minimalne 9 mesiacov.
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Zrusenie zvyhodnenia mikrodanovnikov

Zdovodnenie navrhu

Selektivna podpora mikrodafiovnikov méze viest k rastu Sedej
ekonomiky s ciefom spifiat kritéria pre zaradenie do zvyhodnenej
danovej kategorie pre mikrodarovnika.

Schéma podpory nema explicitne nastavené ciele. NizSia sadzba dane
ma vykompenzovat vy$Sie administrativne naklady &i néklady na
vypocet zékladu dane.

Stanovenie pevnych hranic v dafovom systéme mdéze spdsobit
skokové zvySenie margindlneho dafového zataZenia. to ma za
dosledok zoskupovanie sa subjektov umelo okolo stanovenej hranice,
¢oho vysledok je nezelana optimalizacia darovej povinnosti.

Nie je mozné vyhodnotit' &i sU opatrenia efektivne. Benefity zniZenej
sadzby a ostatnych zvyhodneni mozu vyuzivat aj podniky, ktorym
poklesli v danom obdobi trzby (bez ohladu na dévody), ¢o mohlo viest
aj k dotovaniu neefektivnych firiem.

Dodato¢né informacie

Opatrenie rusi zniZzenu sadzbu na urovni 15% a ostatné opatrenie v
podobe [ubovolnej doby odpisu majetku, odpoctu dariovej straty, tvorba
opravnych poloziek k pohladavkam a neuplatfiovanie limitacie odpisov
do vy3ky prijmov z prenajmu.

Opatrenie sa tyka subjektov so zdanitelnym prijmom (trzbami) do 49
790 eur (hranica registracie DPH).

Znizenu sadzbu méZu vyuZivat ako firmy, tak aj Zivnostnici. VyuZiva
cca 37% dafovnikov (65-tisic). Pomerne nizky pocet je spdsobeny, Ze
firma musi dosiahnut zisk, aby opatrenie vyuzila.

Uvedena podpora by mohla byt viac adresna a cielit napriklad na
investujuce firmy.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, Finan¢na Negativny vplyv na
sprava mikro dariovnikov
| Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora - 31,6 31,6

Kvantifikacia je postavena na danovych priznaniach. Detailny popis
kvantifikacie spolu so zahrnutymi opatreniami je mozné néjst vo finainej
verzii revizii UHP na Dotécie.

| Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky Zanedbatelny vplyv
Zamestnanost nizky

Spodsob implementacie

Novelizacia zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich
predpisov. FS SR potrebuje Standardne lehotu na implementéciu zmien v IS FS
cca 10 mesiacov.

Procesna naro¢nost’
implementécie

Naroénost Komentar

Jednoducha

Na zavedenie opatrenia je potrebny Standardny legislativny
proces Vv trvani miniméalne 9 mesiacov.
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Znovuzavedenie dane z dediéstva a darovania

Zdévodnenie navrhu e Dai z dediCstva je aj vzahraniCi ddlezitym nastrojom znizovania
nerovnosti bohatstva.

o Dan z dedi¢stva zamerana predovSetkym na vy$Sie Urovne majetku by
znizila koncentraciu bohatstva a zlepSila rovnost prileZitosti.

Dodatoéné informacie o Dafl z dedi¢stva by bola nastavend hlavne na najviac prijmové
domacnosti. Spodny limit by sa mohol pohybovat na trovni 1 mil. eur.

e Zavedenie spodného limitu zjednoduSuje aj administraciu dane,
nakolko nie je nutné rieSit kazdé dedicské konanie.

e Dan z dedi¢stva ma zavedenych 24 krajin OECD. Z okolitych a ndm
podobnych krajin ma daf zavedenu Polsko, Madarsko, Slovinsko a
Litva.

oAby nedochadzalo k obchadzaniu dane je potrebné znovuzaviest dar z
darovania. Obe dane existovali na Slovensku pred rokom 2004, kedy
boli zrudené.

o Legislativne je potrebna dokladna uprava zakonov, aby sa zamedzilo
pripadnej optimalizacii dane. V opaénom pripade by bol potencialny
vynos z dane nizky.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, Finanéna Vypadok prijmov
sprava domacnosti s vysokym
majetkom
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje - - 100

Pri kvantifikacii sa uvazovalo s 19 % sadzbou dane pre zdedeny a darovany
majetok nad hodnotou 1 mil. eur.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie ¢ Nutnost zavedenia nového zakona.

o Za UCelom efektivneho nastavenia dane z dedicstva je potrebné
zaviest aj dan z darovania a upravit danovy systém, aby zabrafoval
rbznym formam dafovej optimalizécie.

Procesna narocnost’ Narocnost Komentar

implementacie Na zavedenie opatrenia je potrebny Standardny
legislativny proces v trvani minimalne 9 mesiacov.
Stredna FS SR potrebuje Standardne lehotu na implementaciu
zmien v IS FS cca 10 mesiacov (v pripade zavedenia
kompenzaéného opatrenia).
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Zavedenie dane z urokovych nadziskov

Zdévodnenie navrhu o \lysoky rozdiel medzi urokmi z vkladov a Uverov, ktory vznikol ako
nasledok externého Soku, vytvara pre banky dodatoény zisk. Ulohou
dane z nadzisku je redistribuovat dany zisk v ramci ekonomiky.

o Daf z nadzisku mbze dopoméct k rychlejSiemu navratu Urokového
diferencialu k jeho drovni pred silnym rastom urokovych sadzieb.
Kompenzuje tak suCasné slabsie trhové sily, ktoré by mali urokovy
diferenciél drzat na viac prirodzenej rovni.

e  Spravne nastavenie dane z nadzisku méze fungovat aj ako $trukturalny
nastroj, ktory by fungoval ako prevencia v pripade buducich Sokov.

Dodatocné informacie e Dafl z nadzisku bank zaviedlo Taliansko, Spanielsko o jej zavedeni
uvazuje Cesko a iné krajiny.

o Slovensko zaviedlo v roku 2022 daf z nadzisku zo spracovania ropy
(tzv.: Solidarny prispevok).

e Zavedenie dane z nadzisku by malo byt spojené s minimélnym
presunom danového bremena na kone¢ného spotrebitela. V pripade
bank k tomu méze dojst prostrednictvom zvySenia poplatkovej
Struktury, kde si banky méZu kompenzovat pokles vynosov.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR \/y§Sie dane pre banky
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Dodatoéné zdroje 70 40 30
o
Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky
Zamestnanost nizky
Spdsob implementacie ¢ Novelizacia zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni

neskorsich predpisov. FS SR potrebuje $tandardne lehotu na
implementaciu zmien v IS FS cca 10 mesiacov (v pripade zavedenia
kompenzaéného opatrenia).

Procesna narocnost’ Narocnost Komentar

implementacie Na zavedenie opatrenia je potrebny Standardny

Jednoducha e R ,
legislativny proces v trvani minimalne 9 mesiacov.
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Zrusenie ostatnych vybranych danovych vydavkov

Zdovodnenie navrhu

e Danové vynimky je potrebné pravidelne prehodnocovat z pohfadu
dosahovania zvolenych ciefov. NizSie uvedeny zoznam vynimiek moze
dosiahnut svoj ciel efektivnejSie ako formou dariovej Ulavy.

e ZruSenie Casti dafovych vynimiek zjednoduS$i danovy systém a odstrani

pripadne nerovnosti

Dodato¢né informacie

¢ Do tohto opatrenia patria:
e Nahrada vydavkov a plnenie v suvislosti s vykonom funkcie (pau$aine
vydavky ustavnych Einitelov).

e Oslobodenie od dane pri prijmu z prenajmu a z prilezitostnych ¢innosti

—do 500 eur.

e  Oslobodenie od dane pri prijmoch obci a VUC z prenajmu a predaja ich

majetku.

e ZruSenie darového vydavku - ubytovanie zamestnancov.
e Zruenie dafiového vydavku - doprava do zamestnania a spat.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MF SR, Finanéna Firmy vyuZivajuce Pracovnici v niektorych
sprava, vy$Sie uvedené dariové | odvetviach by museli
Negativne samospravy | vynimky dodanit nepenazné
plnenie vo forme
dopravy a ubytovania,
poskytnutého
zamestnavatelom.
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora - 31 31

e Uspora identifikovana podla zberu dat v stkromnom sektore.
o Nepredpokladdme vyvolané naklady.

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmu
Zakon €. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu

Procesna narocnost’
implementacie

Naroénost’ Komentar
Jednoducha Nal ze,wedenle opatren,|a e , potrebny_ Standardny
legislativny proces v trvani minimalne 9 mesiacov.
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V.  Zostihlenie zamestnanosti a odmenovania vo verejnej sprave

Naklady na zamestnanost' vo verejnej sprave tvoria takmer Stvrtinu celkovych verejnych vydavkov. Tieto
naklady su tak vyznamnou rozpoctovou oblastou, kde je mozné dosiahnut Uspory. Realokécia zamestnancov by
zarovent mohla zaplnit dlho neobsadené miesta v sikromnom sektore a tym dopoméct aj k efektivnejSej alokacii
zdrojov. Najvacsie skupiny verejnych zamestnancov tvoria fudia pracujuci v Skolstve (vySe 140 tis., spolu takmer
3 mld. eur) Ci vo verejnej Casti zdravotnictva (takmer 50 tis., takmer 1,5 mid. eur). R6znorodou skupinou su
zamestnanci samosprav. Konsolidacia medzi nimi je urcite mozna, hoci je organizane naro¢na. Navrh obsahuje
zniZenie mzdovych nékladov oproti rozpo€tovanym hodnotam o priblizne 1 mid. eur do roku 2026.

Graf 11: Poéet zamestnancov verejnej spravy (v tis.

zamestnancov, 2021)

Graf 12: Osobné vydavky na zamestnancov verejnej

spravy (v mil. eur, 2021)
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Tabulka 4: Prehlad navrhovanych opatreni v danej kategorii (v mil. eur)

Zdroj: SRP MF SR, spracovanie UHP

Opatrenie 2024 2025 2026
Znizenie potu zamestnancov v samosprave (okrem ucitelov) 0 10 % 0 0 187
Znizenie poCtu zamestnancov v 5 najvaésich tatnych podnikoch 0 10 % 25 59 92
Znizenie potu zamestnancov na ministerstvach a inych Ustrednych organoch o 10 % 0 25 50
Znizenie potu zamestnancov financnej spravy o 10 % 0 15 30
NiZSia valorizacia miezd vo verejnej sprave voCi sukr. sektoru (0% v 2024, 3% v 2025 a 2026) 56 249 347
Jednoro¢né zmrazenie platového automatu zdravotnikov na polovicu 0 176 188
Znizenie prispevkov do lI. piliera vo verejnej sprave na polovicu 17 40 40
Znizenie odchodného v systéme vysluhovych dchodkov na polovicu 17 17
Znizenie odchodného vo verejnej sprave na polovicu 16 16
Spolu 114 597 968
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Znizenie zamestnanosti / zlu¢ovanie vykonu kompetencii samosprav

Zdovodnenie navrhu

Miestna samospréva je na Slovensku velmi rozdrobena. Rozdrobenost sa
nasledne prejavuje vo velkych narokoch na ludské zdroje.

Podla analyzy IFP “Skryty poklad v samosprave” obce do 250 obyvatelov minu
viac ako polovicu vSetkych vydavkov na vykon spravy a nie poskytovanie sluzieb
ob¢anom &i rozvoj. Naopak, obce s poctom obyvatelov 20-tisic az 50-tisic mind
na vykon spravy len 10 % svojich vydavkov.

Spajanie obci alebo spoloény vykon Casti agendy by zefektivnilo innost obci a
uvolnilo stovky milionov eur, ktoré sa v stéasnosti vyuZivaju na spravu obci
(najmé mzdy zamestnancov, ale aj tovary a sluzby)

Zamestnanost' v samospravach v poslednej dobe rastie rychlejSie ako v Ustredne;
Statnej sprave (od konca 2017 do 2022 0 6,5% vs. 4,3% v USS)

Dodato¢né informacie

Ciefom je zefektivnenie ¢innosti — nie nutne prepustanim, lebo niekedy moze byt
efektivnejSie vykondvat Cinnosti internymi zamestnancami ako dodavatel'sky.

Existovalo niekolko pracovnych skupin pripravujlcich reformu samosprav - v
minulosti na MV SR, ale v st&asnosti aj na UV SR. Tieto by mali navrhnit

cestovnu mapu k efektivnej§im samospravam.
Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Obce, mesta a vyssie
uzemné celky,
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 0 0 187

Dopad pocita ako hruby odhad so znizenim zamestnanosti 0 10 %.

Nie st zahrnuti zamestnanci odmenovani podla osobitnej stupnice platovych tried
ucitelov a zamestnanci zdravotnickych zariadeni spadajticich pod VUC.

Zmena sa dotkne priblizne 90 tisic zamestnancov.

Vzhfadom na nemoznost priamo ovplyvnit zamestnanost je predpoklad, ze
v 2024 bude vlada musiet aktivne rokovat a dohadovat' so samospravami také
opatrenia, aby sa znizenie stavu zamestnancov / nakladov samosprav udialo.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost stredny

Sposob
implementacie

Stat nema priamy dosah na zamestnanost v samospravach a ich hospodarenie s
vlastnymi prostriedkami, nevie ovplyvnit pocet zamestnancov.

Vedel by motivovat men3ie obce na zdiefanie / spolo¢ny vykon ¢innosti.

Vie motivovat aj vacSie mesta napriklad na redukciu po¢tu mestskych Casti.
Spajanie obci vyZaduje novu legislativu, spolo¢né obecné drady su uz zakotvené.
Stat vie ovplyvnit najmd sumu alokovani na prenesené kompetencie
a prostriedky urcené na vykon originalnych kompetencii samosprav.

Ideélne by bolo obciam pri takejto zmene poméahat, pripravit manudl, realizovat
pilotné projekty.

Procesna naro¢nost
implementacie

Narocnost’

Komentar

ZluCovanie agendy cez spolocné obecné Urady, spajanie
obci, zmeny usporiadania (napriklad redukcia poétu
mestskych Casti)

Personalne a procesné audity.
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Zdévodnenie navrhu |e Vo viacerych podnikoch patriacich $tatu uz prebehli audity, ktoré priniesli zoznamy
opatreni na efektivnejSie fungovanie.

o Implementéacia opatreni meska, bolo by vhodné dohliadnut na ich plnenie,
pripadne motivovat podniky pinit ich v stanovenom Case.

o Iné podniky patriace Statu by mali tiez prejst auditmi, idealne postupne od
najvéacsich k mensim.

Dodato¢né informacie |e Najvacsie podniky patriace $tatu st Narodna dialniéna spolocnost (NDS),
Zeleznice SR (ZSR), Zelezniéna spolodnost Slovensko (ZSSK), Rozhlas
a televizia Slovenska (RTVS) a Slovensky vodohospodarsky podnik (SVP).

eV ZSSK, ZSR a SVP uz v poslednych rokoch bol realizovany audit, opatrenia st
schvalené, mnohé sa vSak neimplementu;ju.

o Opatrenie sa tyka priblizne 28 tisic zamestnancov.

o Na efektivne vyméhanie tejto Uspory je nutné, aby tieto subjekty boli
A-Ckovymi klientmi Statnej pokladnice. Teda aby MF SR malo priamo dohfad nad
finanénymi tokmi tychto subjektov.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti

ZSR, ZSSK, NDS, SVP, RTVS,
MD SR, MZP SR, MK SR

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Uspora 25 69 92

e Uspora podita simplementaciou existujucich auditov vZSR, ZSSK a SVP
od 2024, realizaciou novych auditov as 10 % poklesom zamestnanosti v RTVS
a NDS od 2025.

e Uspora nezohladiuje vyvolané naklady na implementaciu opatreni - napriklad
nakup automatov na predaj listkov pre ZSSK a podobne. Tiez nezahffia naklady

na audity v NDS a RTVS.
2024 2025 2026
SVP 0 10 15
ZSR 10 28 45
ZSSK 15 19 20
RTVS 0 5 5
NDS 0 7 7
Spolu 25 69 92
Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost | stredny
Sposob o Implementacia opatreni auditov v ZSR, ZSSK, SVP
implementacie e Audit, identifikacia a implementacia opatreni v RTVS a NDS.

Procesna narocnost’ Komentar

implementacie Stat nema priamy dosah na zamestnanost v danych podnikoch.

ZSR a ZSSK dostavaju od Statu prevadzkovi dotaciu. V pripade
problémov vSak tat podniky dofinancuje, ina€ hrozia napr. problémy
v doprave.

RieSenim by teda skér bolo motivovat podniky k tomu, aby dspory
cheeli dosiahnut samy - ponechanie Casti Uspor, odmeny pre
manazment a podobne.

RTVS a NDS maju vlastné prijmy, ktoré $tat nevie jednoducho zmrazit
a prindtit ich tak Setrit.
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Znizenie poétu zamestnancov na ministerstvach a inych ustrednych organoch o 10 %

Zdovodnenie navrhu |

Informatizacia a digitalizacia nepriniesli sfUbené zniZenie potu najma u
administrativnych zamestnancov. V minulosti uskuto¢nené audity identifikovali
mozné uspory az do vysky 20 %.

Pocet Statnych a verejnych zamestnancov na aparatoch Ustrednych organov od
roku 2011 stupol asi 0 20 %, na rozpo¢tovych a prispevkovych organizaciach spolu
(vratane neozbrojenych prisludnikov Finan¢nej spravy) poCet stagnuje.

Dodato¢né informacie

Viazanie 10 % osobnych vydavkov v roku 2021 prinieslo len &iastoéné vysledky,
nakolko sa mnohym organizaciam podarilo dostat medzi vynimky, alebo navysit
podet zamestnancov cez rozpoctové opatrenia poCas roka 2021. Koneény pocet
zamestnancov na “Uradoch” sa nezmenil / mierne vzrastol.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Aparaty kapitol SR, v pripade rozsirenia
aj RO a PO ustrednej Statnej spravy
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora - 25 49

Uspora zahffia zamestnancov aparatov ministerstiev a niektorych dal$ich tradov
(Urad vlady, NR SR a podobne).

Zahfna vydavky na mzdy a odvody zamestnancov

Predpoklada sa uskutoénenie auditov v roku 2024, Gspora od roku 2025.
Vlydavky na odstupné a odchodné zahrmuté implicitne - zniZzenim Uspory na 2025.
Nezahffia napriklad Okresné urady ¢ Urady prace. Rozsirenie aj na inych
zamestnancov $tatu zamestnanych v Statnej sluzbe alebo vo verejnom zaujme
mbze priniest celkovd Usporu do vySky 137 mil. Eur.
Udelenim vynimiek pre jednotlivé skupiny je mozné opatrenie upravit do Ziadanej
vySky.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost | stredny

Spodsob implementacie

o |dedlne je opatrenie spojené s auditmi, a teda
o 2024 a Cast roka 2025 — ministerstva prejdu auditmi
e Od druhého polroka 2024 implementacia opatreni auditov
o V pripade rozSirenia viazania mimo aparatov ministerstiev:
e Starostlivo nastavit, ktoré skupiny zamestnancov budd postihnuté
opatrenim a ktoré su vynimky.

Procesna narocnost’
implementacie

Naroénost’ Komentar

Audity v organizaciach (v zavislosti od dohodnutého rozsahu
desiatky az stovky organizécii) , nasledne implementécia opatreni
auditov.
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Znizenie poétu zamestnancov finanénej spravy o 10 %

Zdovodnenie navrhu

e Audity na inych Ustrednych organoch zvyCajne ukézali potencial uspor na

osobnych vydavkoch / mozZnosti zniZzenia poétu zamestnancov o priblizne 20 %.
Mnoho zamestnancov FS SR je administrativnych. Masivna elektronizacia, ktora
nastala v poslednych rokoch, by mala prinaSat zefektivnenie Cinnosti a nizSiu
potrebu poctu zamestnancov. To sa vak zatial neprejavilo v dostatoCnej miere.
Analyza IFP z roku 2016 kon3tatovala $irSiu siet pobociek ako v inych krajinach a
teda aj vy3Sie osobné vydavky. Analyza indikuje Usporu do 8 %.

Projekt UNITAS - zjednotenie vyberu cla, dani a odvodov - sa podra spravy NKU
podarilo napinit len na 25%, sfuboval zefektivnenie vyberu.

Dodatocné e FS SR bola vyfata z viazania 10 % osobnych vydavkov v roku 2021, napriek tomu,
informacie 7e najma v pripade dafiovych tradov ide o Urady ako iné.

e Na FS SR pracuje viac druhov zamestnancov, v roku 2019 boli v protiklade so
snahou o scivilfiovanie aj dariovi Uradnici preklasifikovani na neozbrojenych
prisludnikov finanénej spravy, s vysluhovym systémom.

Pocty zamestnancov FRSR 2020 2021 2022
neozbrojeni prislusnici finanénej spravy 5239 5187 5287

ozbrojeni prisludnici financnej spravy (,colnici®) 2949 2811 2835

zamestnanci vykonavajuci prace vo verejnom zaujme 676 657 669

Spolu 8 864 8655 8791

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti

Finanéné riaditel'stvo SR

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora - 15 30

Uspora zahf#ia odhad vydavkov na mzdy a odvody 10 % zamestnancov FS SR a
postupny nabeh opatrenia po uskuto&neni auditu. Cast Gspory v roku 2025 bude
alokovana na vyplatenie odstupného / odchodného.

VypoCet nezahfiia néklady na vykonanie auditu.

Cast zo zamestnancov méa nasledne narok na vysluhovy dochodok a vysoké
odchodné, vyska tychto vydavkov by zalezala na spdsobe realizacie

Odhad nezohladnuje naslednu pripadnu potrebu do€asne dofinancovat osobitny
ucet dochodkového zabezpecenia.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost | stredny

Sposob
implementéacie

o Audit na FS SR na jeseri 2023 alebo jar 2024

Znizenie poCtu systemizovanych miest pri prijimani rozpo€tu 2025-2027.

Procesna naroénost’
implementacie

Narocnost’

Komentar

Opatrenie si vyzaduje audit Cinnosti FS SR. V pripade
implementacie bez auditu hrozi riziko, Ze sa do€asne zmrazia mzdy
/ nevyplatia odmeny na Ukor udrzania zamestnanosti. Obdobné
pripady sa stavali v minulosti. Nasledne by prisli tlaky na zruSenie
opatrenia.
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Nulova valorizacie miezd vo verejnej sprave od 1.1.2024, valorizacie 3 % na roky 2025 a 2026

Zdovodnenie navrhu

eV poslednej dobe narastli mzdy vo verejnom sektore viac ako v sukromnom.
Valorizacia miezd od 1.9.2023 o0 10 % prinesie aj bez zvySenia miezd od
1.1.2024 v realite zvySenie o viac ako 6 % oproti roku 2023.

o  Prinutnosti $tatu Setrit' na svojej prevadzke je vhodné povazovat tento narast

za dostatocny.

Dodatoc¢né informacie

e 0d 1.9.2023 bude valorizacia vo verejnom sektore 0 10 %.
o DalSie navySenie miezd je mozné, pokial jednotlivé Urady znizia
zamestnanost a uvolnia tak mzdové prostriedky alokované pre dany Urad.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Pozitivny vplyv na RVS
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 55,7 2488 347,2
o Uspora vygislena vodi rezerve na valorizaciu
Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

¢ Vyjednanie zvySovania v kolektivnej zmluve.

Procesna naro¢nost’
implementéacie

Narocnost’

Komentar

Jednoducha

Uzavretie kolektivnej zmluvy s nulovou valorizaciou na rok
2024 a valorizéciou vo vyske 3 % na roky 2025 a 2026.
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Jednorocné znizenie platového automatu zdravotnikov na polovicu

Zdovodnenie

o Vdaka platovému automatu rastu mzdy zdravotnickych zamestnancov vyraznejSie ako

implementacie

navrhu pri inych poziciach vo verejnej sprave. V roku 2023 boli navy3e skokovo navySené
mzdy nad ramec automatu a mzdy tak rastli vyraznejSie aj ako v inych odvetviach
ekonomiky.
Dodato¢né o \Valorizécia je legislativne definovana len pre ustavni zdravotnu starostlivost
informacie (nemocnice). S efektom rastu platov sa v8ak po€ita aj v ambulantnom sektore cez vplyv
trhu prace.
e Hlavnym scenarom konsolidaéného opatrenia je jednorazové zniZenie valorizacie o
polovicu v roku 2025 (uspora vo vyske 176 mil. eur v roku 2025).
¢ Inou alternativou by bolo miernejSie znizenie rastu vo viacerych rokoch. Aj tento scenar
by si vSak vyZadoval zmenu legislativy (zakon €. 578/2004).
¢ Rizikom je nedodrzanie podmienok Memoranda podpisaného Viadou SR a LOZ v 2022
Odhadovany |Odhadovany |Odhadovany
Odhadovana |narast mzdy |narast mzdy |narast mzdy
priemerna na 2024 pri na 2024 pri na 2024 pri
mesacna valorizacii valorizacii valorizacii
) mzda 2023 (100%) (50%) (25%)
Ustavna starostlivost’
Lekér 4444 € 341 € 171€ 85€
Sestra 2065€ 159 € 719€ 40 €
Pérodna asistentka 1846 € 142 € 1€ 35€
Prakticka sestra 1492 € 115 € 57 € 29€
Sanitar 1318 € 101 € 51€ 25€
Ambulantna starostlivost
Lekér 3530 € 211 € 136 € 68 €
Sestra 1873 € 144 € 72€ 36 €
Pérodné asistentka 1600 € 123 € 61€ €
Prakticka sestra 1316 € 101 € 51€ 25€
Sanitar 1206 € 93 € 46 € 23€
Dotknuté Verejna sprava Firmy Domacnosti
subjekty MZ SR ako regulétor, Sukromné zdravotné poistovne
VSZP ako jeding Statna (Dbvera, Union)
zdravotna poistovia
Uspora / 2024 2025 2026
dodato¢né zdroje | Uspora - 176 188
(v mil. eur) Predpoklady kvantifikacie:
o Vypocet predpoklada znizenie koeficientu platového automatu na polovicu v roku 2024
(valorizacia vo vy3ke 3,85 % namiesto 7,7 %).
o V dbsledku poklesu mzdovej bazy oproti NPC scenaru v roku 2024 bude Uspora trvala
a bude sa tahat aj v nasledujucich rokoch.
Vplyv na Vplyv Komentar
ekonomiku HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky
Spoésob Zmena legislativy (zakon €. 578/2004 Z.z. - Zakon o poskytovateloch zdravotnej
implementacie starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve) aj
s0 zmenou koeficientov, aby bola zachovana trvala uspora.
Procesna Naro¢nost Komentar
narocnost . Relativne jednoduchd procesna narotnost zmenou v
Jednoducha

legislative. Implementécia si vyziada niekofko mesiacov.
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Znizenie prispevkov do lIl. piliera vo verejnej sprave na polovicu

Zdovodnenie navrhu

Niektoré z Gradov vyplacaju relativne vysokl sumu kompenzécii vo forme
prispevkov do lIl. dochodkového piliera.

Takuto formu benefitov je vhodné obmedzit, napriklad stanovenim hornej
hranice pre tvorbu socialneho fondu.

Dodato¢né informacie

Organizécie verejnej spravy Casto vyuZzivaju prispevky do 3. piliera ako jeden z
benefitov

Prispevky sa medzi réznymi Uradmi liSia, podobne sa liSia aj sumy, ktoré si musi
do systému vlozit sdm zamestnanec.

Bolo by vhodné systém zjednotit prinajmensom pre UOSS. Pri tej prilezitosti je
mozné obmedzit prispevky tak, aby tvorili nizsi podiel vyplatenych kompenzacii.

Vydavky na lll. pilier (mil. eur) 2021 2022
RO aPO 28,4 30,7
samospravy 25,1 21,7
0OSVS 8,2 9,9
WS 28 3,1
SP 2,7 3
ostatné 2,1 29
SPOLU 69,4 17,2
Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
VSetky subjekty, ktoré Doplinkové déchodkové [ Domacnosti dotknutych
vyplacaju prispevky do 3. poistovne zamestnancov
piliera
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 17 36 38

Polovica z vyplatenych prispevkov. Cast Uspor je v rozpogtoch samosprav ¢i
OSVS.

Predpokladom kvantifikacie je, Ze by sa vyplacanie prispevku znizilo na
polovicu. Redlna Uspora mdze byt kvantifikovand az po dotaze na jednotlivé
subjekty.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Sposob implementacie

Moznostou je stanovit' v zakone hornG hranicu pre tvorbu socialneho fondu v
organizaciach verejnej spravy a rieSit spolocne s inymi benefitmi pre zamestnancov.
Pre RO a PO je mozné rieSit uznesenim vlady, ktoré zakaze v KZ niz8ieho stupiia
ist nad ramec KZ vy38ieho stupiia. Pre OSVS & samospravy nie je priame
nariadenie vyplacat prispevok v niz8ej vyske mozné.

Procesna naroénost’
implementacie

Narocnost’

Komentar

V' zavislosti od rozsahu. Pre RO sPO relativne
jednoduché, pre OSVS a samospravy zlozité.
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Znizenie odchodného vo vysluhovom systéme

Zdovodnenie navrhu

Sucasné nastavenie odchodného vo vysluhovom systéme je relativne Stedré
v porovnani s hodnotami odstupného a odchodného v Zakonniku prace
vztahujlcich sa na sukromny sektor (odstupné vo vy3ke 4 nasobku mzdy po
20 rokoch pracovného pomeru).

Po reforme vroku 2013 doSlo k jeho zniZeniu, av8ak znizené hodnoty
odchodného sa tykaju len policajtov a vojakov, ktori nastipili do sluzby po
reforme. Pbvodné, vysoké hodnoty odchodného, tak budu efektivne platit' eSte
dalSich 20 rokov.

V sUcasnosti je hospodarenie vysluhového zabezpecenia ako celku deficitné
a oCakava sa, Ze sa schodok bude v dalSich rokoch prehlbovat.

Dodato¢né informacie

Priemerna hodnota odchodného sa v sU¢asnosti pohybuje na urovni 11-
nasobku vymeriavacieho zakladu (mzdy). Prisludnici silovych rezortov ho
prevazne Cerpaju pri odchode do vysluhového déchodku, priGom priemerna
sluzobné doba pri odchode je priblizne 25 rokov.

Sucasné nastavenie, ktoré sa tyka fudi, ktori budu odchadzat do vysluhového
déchodku 015 az 20 rokov, prizndva narok na odchodné po 13 rokoch
sluzobného pomeru vo vyske jednej polovice vymeriavacieho zakladu (mzdy).
Za kazdy dalSi rok sluZzobného pomeru sa odchodné zvysuje o jednu polovicu
az do maximalinej vysky 9 nasobku vymeriavacieho zakladu.

PloSné uplatnenie nastavenia, ktoré v suCasnosti plati len pre tych, ktori
nastupili do sluzby po reforme, spolu so zvySenim minimalnej hranice pre
priznanie odchodného 0 2 roky by zniZilo objem vyplacaného odchodného
o priblizne polovicu.

Dotknuté subjekty

Verejna sprava

Firmy Domaécnosti

Pozitivny vplyv na
rozpoCet Utvarov
socialneho
zabezpedenia MV, MS,
MF a Vojenského Uradu
socialneho
zabezpedenia.

Bez vplyvu. Negativny vplyv na
domacnosti vysluhovych

dochodcov.

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

2024 2025 2026

Uspora 7,8 16,7 17,4

Uspora identifikovana podla vydavkov na odchodné v poslednych 5 rokoch,
odhad z prvého roka naviazany na rast priemernej mzdy. Vzhladom na &as
potrebny na zavedenie opatrenia, je vplyv opatrenia v prvom roku znizeny na
polovicu.

Nepredpokladédme vyvolané naklady.

Vplyv na ekonomiku

Spoésob implementacie

Procesna narocnost’
implementécie

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky
Zékon €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov
Naroénost Komentar
Jednoducha Uprava vyzaduje zmenu v zakone. Implementacia tak moze

trvat’ niekolko mesiacov.
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Znizenie odchodného vo verejnej sprave na polovicu

Zdovodnenie navrhu

¢ Organizacie verejnej spravy ¢asto vyuzivaju odchodné nad ramec Zakonnika prace
pre zamestnancov, ktori v nich odpracovali viac rokov, ako jeden z benefitov
e Bolo by vhodné systém zjednotit na vySke urCenej Zakonnikom prace.

Dodatocné o Odchodné sa medzi roznymi Gradmi a podnikmi li8i, kazdy ma vlastnu kolektivnu
informacie zmluvu.
o Zmysel mdZe mat celkovo upravit vyplacanie benefitov vo verejnom sektore.
o Objem vyplateného odchodného:
2021 2022
ROaPO 13,1 12,8
samospravy 11,8 12,1
0SvsS 2,6 2,7
WS 2,0 1,6
ostatné 0,8 11
SP 0,8 0,8
Spolu 31,1 31,1
Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
V$etky organizacie VS
Uspora / dodatoéné | _ 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 8 16 16

o Uspora odhadnuta ako polovica vyplateného odchodného rokov 2021 a 2022.

¢ Predpoklad kvantifikacie — vo verejnom sektore sa vyplacaju v priemere 2 platy ako
odchodné, opatrenie ho znizi na jeden mesiac.

e (QOdhad na rok 2024 je poloviény z dévodu zdrZania implementécie.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Sposob
implementéacie

V idedlnom pripade stanovenie odchodného napevno v zdkone 55/2017 o Statnej
sluzbe a v z&kone o vykone prace vo verejnom zaujme, pripadne v Zakonniku prace
pre organizacie verejnej spravy. Zaroven zakazat (v tychto zakonoch) dohodnit v
kolektivnej zmluve vySSie odchodné., pripadne zosuladit pre Statnu sluzbu rovnako
ako mé verejny zaujem — maximaline 2 platy nad ramec Zakonnika prace. Alternativne
zjednotit pre oba systémy na 1 plat nad ramec.

Mozné je tiez zaviest vzajomné zapocitavanie odchodného vyplateného z osobitného
systému s odchodnym vyplatenym od zamestnavatela, ¢o dodato¢ne znizuje naklady.

Procesna naro¢nost’
implementacie

Narocnost’ Komentar

Pre Statny sektor staci uznesenie vlady, ktoré zakaze dohodnut
v kolektivnej zmluve vy$Sie odchodné ako ustanovuje Zakonnik
prace.

Pre iné organizécie verejného sektora je cestou zmena zékona
upravujuca vysku odchodného.

Stredna
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/55/
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V.  Zefektivnenie prevadzky vo verejnej sprave

Vysledky vo viacerych oblastiach verejnych sluzieb nezodpovedaju poskytnutym zdrojom. Najmé revizie
vydavkov identifikovali viaceré oblasti, kde je mozné dosiahnut rozpoCtovu Usporu bez dosahu na kvalitu
poskytovanych sluzieb. Ide o opatrenia znizujuce vydavky cez zlepSenie alokacnej efektivnosti (1. . lepSie celkové
vyuzitie zdrojov) alebo produktivnej efektivnost (t. j. nizSie naklady na zdroje na jednotku dodanej sluzby). V tejto
kategorii sa nachadzaju aj opatrenia, ktoré navrhuju ruSenie celych organizécii, takZe sa nimi nepriamo znizia aj
mzdové naklady. Navrh obsahuje znizenie nakladov v tejto kategorii oproti rozpo¢tovanym hodnotédm o priblizne
0,2 mld. eur do roku 2026.

Graf 13: Vydavky verejnej spravy na medzispotrebu v % Graf 14: Vydavky na tovary a sluzby (2022)
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Tabulka 5: Prehlad navrhovanych opatreni v danej kategorii (v mil. eur)
Opatrenie 2024 2025 2026
Optimalizacia nakladov na IT 47 50 53
Uspora na FTE a materiéli pre IT projekty 20 40 40
Centralizaca nakupov energii v Statnej sprave 0 0 10
Zefektivnenie poistenia Statneho majetku 10 20 20
Zrusenie samostatného Uradu pre regulaciu hazardnych hier 0 6 6
Nepokragovanie stabilizaénej dohody so SAV 1 1 1"
Znizenie nakladov na vyber myta 27 27 27
Optimalizacia prevadzky vybranych indtitlcii (ubytovacie zariadenia, zli¢enie SVPS a
RUVZ, zli€enie ombudsmanov) 0 16 16
Zvysenie podielu $tudentov, ktori ukongia VS po bakalarskom stupni 0 14 28
Spolu 115 184 211
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Optimalizacia nakladov na IT

Zdovodnenie navrhu

o  Efektivita nakladov na prevadzku informaénych systémov sa systematicky
neoveruje, Giastkové analyzy UHP (napr. Styri odpor(¢ania pre
Datacentrum) identifikuju moZznosti zefektivnenia napr. ZniZenim
jednotkovych cien, insourcingom, podporou v Case realneho vyuzivanie
systémov atd.

e  Privatna Cast vlddneho cloudu nema nastaveny efektivny model
fungovania, zdroje nie sU pridelované dynamicky ako je bezné pri
komer&nych cloudovych rieSeniach.

e  Naklady na prevadzku IT systémov verejnej spravy rastu, dodatocny tlak
vyvola nasadenie projektov financovanych z Prioritnej osi 7 Operaéného
programu integrovana infraStruktira do prevadzky (januar 2024).

Dodato¢né informacie

e  Prevadzkové naklady je mozné znizit Upravou jednotkovych sadzieb,
znizenim rozsahu poskytovanej podpory a migraciou systémov do
komercénych cloudov.

e MIRRI SR a UHP hodnoti nové projekty v IT, kde sa hodnoti ich rozsah a
jednotkové ceny.

e  Pri prevadzkovych nakladoch neprebieha rovnako detailny proces
hodnotenia.

e MoZné opatrenia na znizenie prevadzkovych nékladov su uvedené v
Revizii vydavkov na informatizaciu 2.0, jedna sa napriklad o:

e  Zavedene IT finanéného ramca (uspora 10 — 20 % vydavkov)
e  Nastavenie spravnej Urovne prevadzkovych zmldv

e  Centralizacia podpornych €innosti

e  Efektivna prevadzka vliadneho cloudu

e  Sposob dosiahnutia Uspory zalezi na Specifikach jednotlivych rezortoch, je
vhodné nastavit ciel Uspory na trovni 10 % prevadzkovych nakladov a jeho
konkrétne naplnenie nechat na zodpovednosti jednotlivych organizacii.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Vetky organizécie VS

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Uspora 24 50 53

o  Uspora vypotitana podia NPC scenara prevadzkovych vydavkov na IT
o  Nepredpokladame vyvolané néklady.

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Sposob implementacie

Nastavenie ciela v RVS 2024 - 2026, pripadne vyhlaska k zakonu ¢ 95/2019
Z2z.0ITVS

Nastavit ciel uspory 10 % pri tvorbe rozpoGtu verejnej spravy a upravit rozpocty
prislusnym spdsobom, v priebehu roka kontrolovat dosahovanie uspory

Procesna naroénost’
implementacie

Narocnost’ Komentar

Vlyzaduje sa zapojenie organizacii naprie¢ Statnou spravou,
aktualne zavedeny systém na kontrolu IT vydavkov bude
potrebné upravit
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Uspora na FTE a materiali pre IT projekty

Zdovodnenie navrhu

VSetky IT projekty financované z OP7 OPII v ramci Programového obdobia
2014-2020 sa schvalovali ako spoloensky navratné, prinosy boli
kvantifikované na Uspore Casu uradnikov aobCanov. USetreny Cas
uradnikov zatial nebol prevedeny do zniZenia po¢tu zamestnancov verejnej
spravy.

Mensia ast Uspor bola deklarovana na materiali (finanéné Uspora), ktoru je
rovnako potrebné zohfadnit v rozpoCte a implementovat.

UHP a MIRRI overilo zohladnenie Uspor v rozpotte pre 5 najvacsich
narodnych projektov financovanych z Prioritnej osi 7 Opera¢ného programu
Integrovana infrastruktira s predpokladanou Usporou 2,5 tis. pracovnych
miest. Uvedena Uspora nie je zohfadnena v rozpoéte na roky 2024 — 2026.

Dodato¢né informacie

Do konca roka 2023 bude spustenych 24 systémov.

Podla podpisanych zmllv potrebujeme na ich realizaciu z eurdpskych
fondov 329 mil. eur s DPH.

Aby sme zabezpecili ich beznl funkénost, roéné naklady $tatu vzrastd od
dalSieho roka priblizne o 54 mil. eur, ktoré budl pouzité na ich prevadzku a
rozvoj.

Celkova uspora €asu tradnikov vo finanénom vyjadreni je vo vyske 38,2 mil.
eur v roku 2023, na materiali vo vy$ke 1,8 mil. eur.

Realizaciou Uspor je mozné znizit tiak na $tatny rozpocet.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domaécnosti
Vlybrané organizacie VS

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Uspora 20 40 40

Uspora identifikovana podla CBA analyz hodnotenych narodnych projektov

financovanych z OPII.

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Po nasadeni narodnych projektov financovanych z PO7 OPII vykonat audit
¢innosti, ktoré po ich spusteni nie je nutné vykonavat existujucimi
zamestnancami objednavatela projektu. Nasledne zniZit pocet zamestnancov v
¢innostiach o pocet identifikovany auditom.

Procesna naroénost’
implementacie

Narocnost’ Komentar

ViyZaduje sa zapojenie organizacii naprie¢ $tatnou spravou,
vacsina uspor je Uspora na Case Uradnikov a pre jej
realizaciu v plnej vySke je potrebné zniZenie pocCtu
zamestnancov $tatnej spravy.
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Zefektivnenie vydavkov na energie v statnej sprave

Zdovodnenie navrhu

o Ustredné organy Statnej spravy (UOSS) obstaravaju energie ¢asto samostatne,
bez centralizacie verejnych obstaravani.

o Centralne obstaravanie za vacsi stbor budov spolu by zlepSilo vyjednavacie
podmienky obstaravatelov a umoZznilo Specializaciu verejnych obstaravatelov.

o Moznostou je aj Uspora energii na strane spotreby, ta je vSak oproti roku 2022 uz
obmedzena (kvoli znaénym usporam v roku 2022).

Dodatocné
informacie

e Roéné vydavky UOSS (bez Zeleznic) na energie st 350 mil. eur. Pokles vydavkov
na energie 0 15 % prinesie 53 mil. eur rocne (2024-2026).

e Vzhladom k uz realizovanym Usporam je prehnane optimistické plosne uSetrit
dodatoénych 15 % iba centralnym obstardvanim. Z tohto vyplyva pomald
implementacia. Datum pinej implementacie nemozno odhadnut, kedze neexistuju
informécie (futura) o cenach energii za horizont 2026.

MozZnosti zefektivnenia su:

o Centralne obstaravanie energii — zdruzovanim dopytu a centralnym nakupom je
mozné usetrit vdaka niz§im jednotkovym cenam a priaznivej§im zmluvam.

o Pokles spotreby — potencial je pravdepodobne uZz vyCerpany vdaka realizacii
uznesenia viady €. 602/2022, pricom uz doslo k Uspore 15-20 % pri znaCnej Casti
budov UOSS.

Dotknuté subjekty

Verejna sprava Firmy Domacnosti

uosSs

Dodavatelia energii

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

2024 2025 2026

Uspora - - 10

e Zatiatok Uspory by podla rychlosti implementacie nastal az po roku 2025 a to aj
vzhladom na existujlice zmluvné zavazky odberatelov.

o |dentifikovat roénl Usporu na takto relativne dlhom horizonte, aj kvoli neistote v
cenéch energii je naro¢né.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Sposob
implementéacie

o vytvorenie centrélnej autority na zber dopytov,

¢ vykonavanie verejného obstaravania zo strany centralnej autority a

o uznesenie vlady ukladajlce ustrednym organom povinnost spoluprace s autoritou.

Institicia s podobnou pdsobnostiou k centralnemu obstardvaniu energii bude

Centralny koordinator, vznikajuci v suvislosti s reformou 4 REPowerEU (Reforma

spravovania budov $tatnej spravy).

¢ Termin vzniku institucie je do polovice roku 2026.

e SkorSia implementécia je nepravdepodobnd, kvdli nedostatku dat, ktoré riesi
reforma 3 REPowerEU (Podpora vzniku databazy a systému vymeny udajov o
energetickej hospodarnosti budov) s implementaciou tieZ v roku 2026.

Vhodné by bolo rozsirit' centralne obstaravanie aj na obce, kde je rozdrobenost

nakupu energii vyznamnejsia.

Procesna naroénost’
implementacie

Narocnost’ Komentar

Vlyzaduje si zber novych Udajov, zapojenie mnohych
stakeholderov a vznik novej institucie.

Opatrenie by si vyzadovalo dodatoéné mzdové naklady
v institate Centralneho koordinatora (energetici, experti
na verejné obstaravanie, analytici), na Urovni menej nez
1 mil. eur rone.

84


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27651/1

Zefektivnenie poistenia Statneho majetku (samopoistenie statu)

Zdovodnenie navrhu

o Stat je schopny znasat finanéné naklady plyntice z beznych $kodovych udalosti.

¢ Poistné pinenie inkasované od komercnych poistovni je v organizaciach Statu iba na
Grovni asi 20 % zaplateného poistného. Stat by tak mohol usetrit aj v pripade, Ze by
poistné udalosti rieSil s omnoho nizSou efektivitou ako sukromné poistovne (vy$Sie
prevadzkové naklady, vysSie poistné pinenie).

Dodatocné
informacie

oV rokoch 2020-2021 organizécie Statu (Statne RO a OSVS) v priemere ro¢ne vynaloZili
na poistné 25 mil. eur, no poistné pinenie bolo v priemermej vyske iba 4,8 mil. eur.

o Namiesto komer¢ného poistenia sa Stat méZe poistit sdm - organizécie podriadené
$tatu zruSia svoje komercné poistné zmluvy (okrem PZP a inych povinnych poisteni) a
uzatvoria poistné zmluvy so Statom.

o Na pokrytie nakladov suvisiacich s poistnymi udalostami vznikni v rozpodtoch

jednotlivych kapitol rezervy vo vyske 3-roéného priemeru poistného plnenia organizacii

v ramci kapitoly (priblizne 5 mil. eur). V rozpoéte VSeobecnej pokladniénej spravy (VPS)

sa navyse vytvori rezerva 1 mil. eur pre poistné udalosti nad ramec moznosti kapitol.

Spravovanie rezerv a rieSenie poistnych udalosti bude spadat pod MF SR, ¢o by

potencialne mohlo vyzadovat dodato¢né kapacity.

Dotknuté subjekty

Verejna sprava Firmy Domacnosti

VSetky organizécie Statu s uzatvorenou
komer&nou poistnou zmluvou.

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

2024 2025 2026

Uspora - 20 20

Uspora do 20 mil. eur roéne (zavisi od efektivity rieSenia poistnych udalosti). Ide o rozdiel
poistnych vydavkov (mimo PZP) a poistného plnenia z rokov 2020-2021 znizeny o rezervu
vo VPS a vypadok danového prijmu. SkutoCny potencial ispory moze byt aj nizsi, napr. kvoli
nepresnosti dat, nemoznosti vypovedat urCité poistné zmluvy alebo kvéli finanénym
sankciam za ich vypovedanie.

Vydavky na poistné pri samopoisteni statu (odhad z r. 2022, mil. eur)
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m\Vydavky na PZP mV/ydavky na iné poistenie M Rezerva vo VPS BRezerva v rozpocte kapitoly =t Uspora

Zdroj: UHP na zaklade dét RIS a ISA

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Sposob
implementacie

e |dentifikacia a zruSenie komercnych zmluv bez vyraznej bariéry pre zrusenie.

e Podpis zmluvy so Statom.

o  Uprava rozpottu - znizenie poistnych vydavkov a vytvorenie rezerv.

e Tvorba personalnych a procesnych kapacit MF SR pre rieSenie Skodovych udalosti.

Procesna naroénost’
implementacie

Komentar

Naro¢nost’

Medzi najvacsich poistovatelov patria ZSR, ZSSK a NDS. Na ich
vydavkovu politku nema Stat priamy dosah a zmenu ich pristupu
k poisteniu by bolo potrebné vyrokovat. Kvéli naro¢nej implementacii
Uspora najskdr v roku 2025.
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Nepokracovanie stabilizaénej dohody so SAV

Zdovodnenie navrhu

Dohoda bola uzavreta v roku 2015 medzi MF SR, MSVVS SR a SAV
na obdobie pripravy rozpo€tu na roky 2016 - 2018.

Dohoda nie je zmluvne ukotvena, Gcinnost zmluvy bola do konca roku
2018 - napriek tomu v ramci pripravy NRVS na dalSie roky sa nadale;
pokracuje v jej plneni.

MF SR poskytuje navysenie zdrojov/limitov podia prognézy inflacie iba
SAV, ale nie inym kapitolam.

V' nadvaznosti na schvélenie streSnej Stratégie pre VaV, ktora
identifikovala potrebné zdroje dotknutych kapitol, ako aj zapracovanie
tychto vydavkov do NRVS na roky 2024-2026 odpori¢ame nezvySovat
dodato¢ne zdroje pre SAV.

Dodato¢né informacie

po uplynuti lehoty uginnosti zmluvy sa pripravoval aj dalSi navrh ale
nakoniec nebol podpisany

v ramci pripravy NRVS na dalSie roky MF SR napriek tomu nadale;
postupuje v intenciach pévodnej dohodly,

v dohode sa ustanovuje, Zze MF SR zostavi navrh Statneho rozpo¢tu na
prisludny rozpoCtovy rok tak, aby vydavky akadémie ako spravcu
kapitoly boli rozpoétované:

1. v roku 2016 minimalne vo vyske 60 mil. eur,
2. v roku 2017 minimalne vo vySke ako v roku 2016 zvySené o mieru Cistej
inflacie za kalendarny rok 2016 podla prognézy prerokovanej Vyborom pre
makroekonomické prognozy,
3. v roku 2018 minimalne vo vySke ako v roku 2017 zvySené o mieru Cistej
inflacie za kalendarny rok 2017 podla prognézy prerokovanej Vyborom pre
makroekonomické prognézy — v uvedenom principe sa pokraCuje doteraz.

Dotknuté subjekty

| Uspora / dodatoéné zdroje
(v mil. eur)

Verejna sprava Firmy Domacnosti
SAV, WI

2024 2025 2026
Uspora 12 12 12

uspora je identifikovana podla aktuélnej progndzy inflacie

makro inflacia za mesiac februar 2023 bola stanovena v sume 10,7 mil.
eur a prognoza za mesiac jun 2023 je vo vySke 874 tis. eur — spolu
Uspora predstavuje 11,6 mil. eur kazdoro¢ne

| Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky
Spoésob implementacie e Pre dosiahnutie Uspory nie je potrebnd zmena legislativy ani
zmluvnych dojednani.
| Procesné naroénost Narocnost Komentar
implementacie Mechanizmus medzirotného zvySovania vydavkov
Jednoducha pre SAV nie je zmluvne ukotveny.
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Zrusenie samostatného Uradu pre regulaciu hazardnych hier

Zdovodnenie navrhu

Je mozné zvazit zrusenie samostatného Uradu a vratenie kompetencii pod
MF SR, resp. FS SR, ako to bolo pred rokom 2019.

Kompetencie v oblasti regulacie hazardnych hier méze rovnako dobre
vykonavat sekcia na MF SR, resp. FR, tak ako to bolo pred rokom 2019, ale
za nizSie naklady.

V CR takisto neexistuje samostatny rad na regulaciu, agenda je zadlenena
pod MF CR.

Dodatoc¢né informacie

URHH malo pri vzniku 78 zamestnancov v Ustredi a 6 regionalnych
strediskach. Zamestnancov by absorbovali regionalne centra FS SR, u
ktorych  m& podfa iného opatrenia dojst k 10% zniZeniu poctu

zamestnancov.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
URHH, Ministerstvo Prevadzkovatelia  hazardnych
financii, Finan¢na sprava | hier
SR
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora - 6 6

Uspora bola kvantifikovana na zaklade vysky rozpoétovanych prostriedkov na
prevadzku uradu (kategéria 630, 640, 700) v sume 2 300 000 eur na roky 2024
az 2026. Zaroven znizenim osobnych vydavkov (kategérie 610 a 620) o0 50% v

sume 2 800 000 eur.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

o Uprava legislativy: § 75 a § 76 zakona €. 30/2019 Z. z. 0 hazardnych hrach,

ktorym dochadza k delbe pravomoci medzi MF SR a URHH

Procesna narocnost’
implementacie

Naroénost’

Komentar

Potrebné zmenit legislativu + zmenit pravnu formu
URHH.
DIZka implementécie sa oakava rok priblizne rok.
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Znizenie nakladov na vyber myta

Zdovodnenie navrhu

Dodatok podpisany s firmou Skytoll na roky 2023-2027 na sumu 67 mil. eur ro¢ne
je nevyhodny a v rozpore s pévodnou zmluvou.

ZruSenim alebo zmenou nedavno podpisaného nevyhodného dodatku
s prevadzkovatefom myta Skytoll s mozné vyrazné Uspory bez ohrozenia
suc¢asného rozsahu sluzieb.

NDS sa v programovom vyhlaseni a na rokovaniach s premiérom zaviazala, ze
znizi naklady na vyber myta na uroveri 15 %.

Dodato¢né informacie

Platenie myta zavedené od 2010. Spravcom je NDS, prevadzkovatelom firma
SkyToll.

P6vodna zmluva s firmou SkyToll skonéila pévodnu platnost v roku 2022. NDS ju
predizila nevyhodnym dodatkom potencialne az na 5 rokov za 67 mil. eur roéne.
NDS nepoZiadala o prevedenie zaplateného mytneho systému na §tét, ani
Elektronického mytneho systému, ako sa explicitne uvadza v zmluve. Zacali
sutazit novy elektronicky mytny systém a ani ten nevysutazili.

0Od 3Q/2023 je planovany nastup vybercu myta cez systém Eurdpskej sluzby
elektronického vyberu myta (EETS). Nie je jasné ako NDS zabrani dvojitému
plateniu za sluzby myta? Podla dodatku so SkyToll 67 mil. EUR ro¢ne a platby za
vyber myta poskytovatelom EETS, nie je jasné v akej vyske.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
NDS, Ministerstvo dopravy | SkyToll, CzechToll, Gch&dzadi
0 poskytovanie sluzieb EETS
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 27 27 27
Predpoklady kvantifikacie

Uspora ako rozdiel medzi sugasne platnym podpisanym dodatkom s firmou
SkyToll (67 mil. eur) acenou za zakladny balik sluzieb pre rok 2022 podfa
p6vodnej zmluvy a vysledku verejného obstaravania (40 mil. eur).

Existuje riziko, ze $tat bude nuteny do roku 2027 platit nadalej pind sumu SkyToll
(dodatok na 5 rokov) a zaroveri uZ aj novému vysutazenému vybercovi myta cez
EETS. Odhadovana uspora oproti tomuto pripadu predstavuje priblizne 40 mil. eur.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP Nizky
Inflacia Nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost Nizky

Sposob
implementacie

Potrebné preskimat zakonnost a nakladovu efektivnost dodatku €. 70 medzi NDS
a SkyToll.

OkamZité zacCatie fazy prevodu - prevod mytneho systému do majetku $tatu.
OkamZité prevedenie samostatné Elektronické mytne systému s plnymi licenciami
do majetku Statu, tak ako je explicitne uvedené v zmluve.

ZruSenie verejnej sitaze na novy mytny systém cez EETS.

Transparentné certifikovanie EETS poskytovatelov mytnych sluZieb.

Procesna naroénost’
implementacie

Narocnost’

Komentar

Potrebné politické rozhodnutie na zaCatie aktivnych rokovani
s firmou SkyToll ozmene podpisaného dodatku. Riziko
sudnych sporov.
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Optimalizacia prevadzky vybranych institucii (ubytovacie zariadenia, SVPS a RUVZ,

ombudsmani)

Zdovodnenie navrhu

Stat vlastni viac ako 130 rekreaénych zariadeni, s odhadovanymi nakladmi 13-19
mil. eur roéne. Podpora rekreacie je jednym z nefinanénych benefitov pre Statnych
zamestnancov, v zahrani¢i (a v sukromnom sektore) su StandardnejSou formou
finanéné prispevky. Neexistuje jednotna databdza s informaciami o existencii
ubytovacich kapacit, cenach a vytazenosti.

Urad verejného zdravotnictva (UVZ) a Statna veterinarna a potravinova sprava
(SVPS) patria medzi organizacie s mnohymi regionalnymi pobockami (spolu 76),
ktoré nemaju pine zabezpeéenu centralizaciu podpornych a prierezovych innosti.
Viacero auditov v organizaciach s podobnou S$truktirou navrhlo takdto formu
optimalizacie. Alternativou je zluCenie pobociek na urovni regionov.

Ochranu [udskych prav na Slovensku riesi 8 samostatnych organizacii. Spojenie
vybranych [fudsko-pravnych intiticii do jednej po vzore zahraniCia by okrem
optimalizacie prevadzky zabezpedilo aj efektivnejSie a zrozumitelnejsie fungovanie
institacii.

Dodato¢né informacie

Nevyhodou Statneho vlastnictva rekreaCnych zariadeni je, Ze istota dotacii
nemotivuje organizacie zabezpedit efektivitu prevadzky.

Pri UVZ a SVPS by zli¢enie pobodiek na trovni regionov (s ponechanim odbornych
zamestnancov) priniesla aj nefinanéné benefity, napriklad moznost zdielania
zamestnancov v Case kriz (COVID-19, kontrola potravin kvéli ukrajinskému
konfliktu).

Dotknuté subjekty

Verejna sprava

Firmy | Domacnosti

Organizacie s ubytovacimi zariadeniami; UVZ a SVPS;
Verejny ochranca prav, Komisar pre deti, Komisar pre
0soby so zdrav. postihnutim, Urad na ochranu os. tdajov,
Urad na ochranu oznamovatelov, Slovenské narodné
stredisko pre ludské prava

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

2024 2025 2026

Uspora

1,9-3,8 14,9-22,8 14,9-22,8

13-19 mil. eur ubytovacie zariadenia. Dalsie prijmy by bolo mozné ziskat
odpredajom budov. Zaroveri by ale $tatu v budlcnosti vznikali néklady pri prenajme
ubytovacich a Skoliacich priestorov alebo vo forme fin. prispevkov na rekreaciu.
1,8-34 mil. eur optimalizacia UVZ a SVPS. 0,1-04 mil. eur optimalizacia
[udskopravnych  organizacii. Existuje viacero moznosti prevadzkového
zefektivnenia. Vhodné spdsoby dosiahnutia Uspory umozni spresnit detailnejsi
organiza¢no-procesny a mzdovy audit.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Sposob implementacie

Ubytovacie zariadenia: systematicky zmapovat ubytovacie zariadenia $tatu, posudit
vyuzivanie zariadeni a moznost odpredaja.

Optimalizacia UVZ, SVPS a ludskopravnych organizacii: realizovat detailny
organizaéno-procesny audit, zIuit organizacie (alebo zabezpe&ovanie podpory)
podla odporuéani.

Procesna naroénost’
implementacie

Naroénost’ Komentar
Potreba zmapovat zariadenia, posudit vyuzivanie zariadeni
a zvaZit odpredaj Casti ubytovani.
UVZ a SVPS -
strednd Predpokladom implementacie je detailnejSi organizacno-
Ombudsmani - procesny audit.
strednd
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Zvysenie podielu Studentov, ktori ukonéia VS uz po bakalarskom stupni

Zdovodnenie navrhu

Slovensko méa priblizne dvojndsobne viac Studentov ktori pokracuju na
druhom stupni VS vzdelavania ako je priemer EU.

Vznik4 tak neefektivita - Studentov vzdelavame (a ubytivame, stravujeme)
az 5 rokov. Zaroven Cast z nich po¢as $tidia nepracuje a negeneruje tak
pridanu hodnotu pre ekonomiku.

Dodato¢né informacie

Bolo by vhodné zosuladit prax 0 zahraniCim a mat va¢si podiel Studentov,
ktori absolvuju iba prvy stupefi VS vzdelavania.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Vlysoké Skoly, Zamestnavatelia absolventov | Studenti
MSVVa$S SR VS

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Uspora - 14 28

Napocet z revizie vydavkov na vzdelavanie (2017).

Predpokladalo sa zostladenie podielu absolventov jednotlivych stupriov
V'S so zahrani€im, vratane navySenia po¢tu Studentov celkovo.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia nizky
Zamestnanost stredny

Sposob implementacie

Uprava motivécii VS prijimat takmer cely absolventsky roénik bakalarov na
pokraCovanie v Mgr. Studiu.

Napriklad definovanim podielu pokra€ujucich $tudentov podia odborov, za
ktorych bude platit $kolné Stat. Ostatni by museli pokraCovat ako samoplatci.
Mgr. Studia ako Slovensko.

Idedlne sprevadzané informacnou kampaniou pre zamestnavatelov a
snahou aj verejnych zamestnavatelov povazovat absolventov Bc Studia za
absolventov VS (napriklad zmena poZiadaviek v zakone o $tatnej sluzbe).
V niektorych odboroch méze byt nutné predizit Bc. $tidium na 4 roky ako je
zvykom v niektorych krajinach v zahranici.

Procesna naro¢nost’
implementéacie

Narocnost’

Komentar

Méze byt jednoduché obmedzit VS dotaciu na &ast
magisterskych Studentov, zloZitejSie zabezpedit to, aby
Studenti nemuseli a ani nechceli druhy stupefi Studovat

a aby Skoly ponukali kvalitné Bc. vzdelavanie.

Stredna
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VI.  ZvySenie zacielenia socialnych vydavkov na odkazané skupiny

Velka ¢ast socialnych politik nie je cielena na nizsie prijmové domacnosti, ale je poskytovana plosne. Kvoli
tomu nie je splneny ciel poskytovania zakladného socialneho zabezpecenia najmé ohrozenym skupindm. Systém
sa tak stava prili§ nakladnym, ¢o dokazuije aj silne rastuci rast vydavkov vo vztahu k HDP (vid graf 15). Kratenim
socialnych vydavkov doméacnostiam s vysokymi prijmami je tak mozné priniest vyznamné uspory. NavySe, prijaté
politiky v socialnych transferoch sa za posledné obdobie postupne menej zameriavali na svoje pdvodné ciele a
viaceré su vyplacané v takej vyske, ze mdzu demotivovat od hfadania prace. Konsolidacné menu obsahuje mozné
znizenie socialnych davok o vySe 2,3 mid. eur do roku 2026.

Graf 15: Celkové vydavky na socialne davky (lava os, mid. Graf 16: Rozlozenie socialnych davok podfa titulov (2023,

EUR) a ich podiel na HDP (prava os) mld. EUR)
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Tabulka 6: Prehfad navrhovanych opatreni v danej kategorii (v mil. eur)

Opatrenie 2024 2025 2026
ZruSenie rodiovského déchodku 149 334 362
ZruSenie 13-tych dochodkov 310 310 310
Znizovanie dafového bonusu s rastom prijmu 0 273 274
Znizenie pridavku na dieta na polovicu pre domacnosti mimo hmotnej nudze 198 399 403
Znizenie tehotenskej davky na polovicu pre doméacnosti mimo hmotnej nudze 10 23 26
Znizenie prispevku pri narodeni dietata na polovicu pre domacnosti mimo HN 11 21 21
Vréatenie prispevku na obedy zadarmo k stavu spred maja 2023 182 182 182
Skratenie doby poberania rodi¢ovského prispevku do 2 rokov dietata 249 267 281
Znizenie stropu pre maximalne vySky nemocenskych davok na 1,5 nasobku

priemernej mzdy 50 55 58
Kratenie materskej druhého opatrovnika pri sibehu s prijmom 8 17 19
Postupné vyklesavanie davky v nezamestnanosti s dizkou poberania 32 32 32
Prehodnotenie stupfiov odk&zanosti na starostlivost inych 39 81 82
Kratenie prispevku na opatrovanie pre poberatelov déchodkovej davky 41 83 84
ZruSenie oslobodenia doplatkov za lieky 20 40 40
ZruSenie 50% malych neadresnych socialnych davok 82 165 165
Znizenie benefitov zdravotnych poistovni o dve tretiny 20 40 40
Spolu 1401 2322 2365
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Znizovanie dafiového bonusu s rastom prijmu

Zdovodnenie navrhu

Sucasny plodny systém favorizuje vysokoprijmové skupiny obyvatelstva a
chyba mu socialny aspekt a adresnost.

ViySka bonusu je limitovana zhora podla parametrov darovnika a obchadza
nizkoprijmové skupiny, ktoré podporu najviac potrebuju.

Dodato¢né informacie

Aktualine platny stav dafiového bonusu na dieta stanovuje sumu na
vyZzivované dieta 100 eur, resp. 50 eur ak dieta dovrSilo vek 15 rokov.
Sucasné maximalna vyska dafiového bonusu na darfiovnika zavisi od poctu
deti a vysky jeho prijmu.

Novy darfovy bonus by na jednej strane odstranil horné ohrani¢enie, ¢im by
mali k nemu pristup aj skupiny s nizkymi prijmami. Vratil by sa v§ak prijmovy
test, ktory by darfovnik musel splnit' pre uplatnenie bonusu, ako motivaény
faktor pre pracu.

Na druhej strane by novy dafiovy bonus postupne vyklesaval v zavislosti od
vySky prijmu, ¢im sa zvysi jeho socialna adresnost.

Zaviedlo by sa naspat indexovanie dariového bonusu v ¢ase, aby reflektoval
zmeny v cenovej hladine.

Dotknuté subjekty

Verejna sprava

Firmy Domacnosti

Znizenie danového
bonusu vysokoprij-
movym doméacnostiam,
cielenejsia podpora
nizkoprijmovym
domacnostiam

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

2024 2025 2026

Dodatoéné zdroje - 273 274

Deti do dosiahnutia 15 rokov budi mat bonus 25 % Zivotného minima (cca.
70 eur) a deti vo veku 15 rokov a viac 20 % Zivotného minima (cca. 55 eur).
Narok na danovy bonus maju zamestnanci, ktorych hruby roény prijem je vo
vySke 6-nasobku minimainej mzdy v danom roku (resp. polovica minimaine;
mzdy na mesacnej baze). Dafovy bonus vykleséava Stvrtinou rozdielu medzi
Ciastkovym zékladom dane a 1,3-ndsobkom priemernej mzdy dva roky
dozadu. Darovy bonus vyklesava na urovni dietata.

Vplyv na ekonomiku

Spodsob implementacie

Procesna narocnost’
implementacie

Vplyv Komentar
HDP Nizky
Inflacia Nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost Nizky
Novelizacia zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.
Naro¢nost Komentar
FS SR potrebuje Standardne lehotu na implementaciu
Jednoducha zmien v IS FS cca 10 mesiacov.

Na zavedenie opatrenia je potrebny Standardny
legislativny proces v trvani minimalne 9 mesiacov.
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Zrusenie rodicovského dochodku

Zdovodnenie navrhu

Rodi¢ovsky dbchodok prehlbuje sucasné deficitné hospodarenie
penzijného systému, priCom uz pred jeho zavedenim sa o¢akavalo, Ze
v dbsledku starnutia populacie bude deficit v penzijnom systéme v
dlhom obdobi narastat.

Sucéasny rodi¢ovsky déchodok nie je prijmovo testovany a nie je cieleny
na Specifické skupiny, ktorych Zivotna situacia si vyZaduje dodatoénu
podporu zo strany $tatu.

Vzhfadom na to, Ze nérok na rodicovsky déchodok maju tak muzi ako aj
Zeny, nevyrovnava rodiovsky déchodok disproporciu medzi vyskou
déchodku muzov a Zien.

Zaroven vnadSa do systému otazne distribuéné vplyvy, kedZe z jeho
vyplaty su vyradeni déchodcovia, ktorych deti nepracuji na Slovensku,
pricom ti tuto skutonost z objektivnych pri¢in nevedia Castokrat
ovplyvnit. Ich deti mézu pracovat v zahraniéi, byt invalidné,
nezamestnané, zomriet, pripadne ist do déchodku.

Dodato¢né informacie

Rodi¢ovsky dochodok sa zaviedol v ramci penziinej reformy prijate;
v roku 2022, prvé davky sa zacinaju vyplacat v roku 2023.

Sucasny prispevok od jedného dietata je 1,5 % z vymeriavacieho
zakladu dietata na starobné poistenie spred 2 rokov (maximalne na
urovni 1,2 nasobku priemernej mzdy).

V pripade, Ze obidvaja rodi¢ia poberaju déchodok, mbze dieta prispiet
spolu 3 % zo svojej hrubej mzdy. Buduce dochodkové naroky dietata
nie su prispievanim ovplyvnené.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Negativny vplyv na Negativny vplyv na
hospodarenie Socialne; domacnosti déchodcov.
poistovne.

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Uspora 149 334 362

e Kvantifikacia vychadza z oéakavanej skutonosti za rok 2023, priCom v dalSich
rokoch je naviazana na progndézu rastu priemernej mzdy spred dvoch
rokov. Vzhladom na Cas potrebny na zavedenie opatrenia, je vplyv opatrenia
v prvom roku znizeny na polovicu.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Zmena legislativy

Pre celkové zruSenie rodiCovského bonusu je potrebné novelizovat
Ustavu SR.

Ciastoéna Uspora sa da dosiahnut aj novelou zakona o socialnom
poisteni. Ta sa dosiahne znizenim vySky prispevku z 1,5 %
z vymeriavacieho zakladu, resp. znizenim maximainej Urovne
vymeriavacieho zakladu (teda 1,2 nasobku priemernej mzdy spred 2
rokov).

Procesna narocnost’
implementécie

Naroénost Komentar
Novelizovany navrh zakona/Ustavy schvaleny NR SR 90
Jednoducha hlasmi (resp. nadpolovi¢nou vacéSinou v pripade jeho
znizenia).
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Zrusenie 13. dochodku

Zdovodnenie navrhu

Trinasty déchodok je nesystémovou davkou, priom jej nastavenie nie je
vhodne uspdsobené na napifanie $tandardnych funkcii systému socialneho
zabezpedenia.

Vzhladom na to, Ze ide o davku, ktora je vyplacana jednorazovo (raz rone),
davka nepini funkciu zabezpeCenia stabilného prijmu v starobe, ale je
pravdepodobne pouzivana najméa na hradenie jednorazovych vydavkov.
Napriek tomu, Ze davka klesa s vySkou dochodku, nie je adresne cielena na
nizkoprijmové skupiny. Narok vo vySke 50 eur maju aj déchodcovia s velmi
vysokymi déchodkami a déchodca s priemernym déchodkom ma narok na viac
ako 60% maximalnej sumy 13. dochodku. Zaroven, v suéasnom systéme
existuju vhodnejSie a adresnejSie néstroje pre zvySenie Zivotného Standardu
pre nizkoprijmové skupiny.

Dodato¢né informacie

Maximalnu sumu 13. déchodku vo vySke 300 eur dostava poberatel, ak uhm
jeho déchodkov je nizsi ako suma Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicku
osobu (268,88 eur v roku 2023).

Pre poberatefov s thrnom déchodkov vy38im ako Zivotné minimum klesa suma
13. dochodku 0 3,6 eura za kaZdych 10 eur déchodku, az kym nedosiahne
sumu 50 eur. Trinasty déchodok vo vy$ke 50 eur bude v roku 2023 vyplacany
poberatefom s thrnom dochodkov vysSim ako 963 eur.

Narok na 13. dochodok maju poberatelia starobnych déchodkov, predCasnych
starobnych déchodkov, pozostalostnych ddchodkov alebo vysluhovych
déchodkov. Davka je vyplacana jednorazovo v priebehu novembra.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Negativny vplyv na SR. | Bez vplyvu. Negativny vplyv na
domacnosti déchodcov.
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 310 310 310

Uspora identifikovana podia skutotnosti predchadzajicich rokov, kedze v
rokoch 2020 a 2021 bola skuto¢nost na urovni 305 mil. eur.
Nepredpokladdme vyvolané naklady.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Zékon €. 296/2020 Z. z. 0 13. déchodku

Procesna narocnost’
implementacie

Narocnost’ Komentar

Jednoducha Zmena zakona nadpolovi¢nou vacsinou poslancov NR SR.
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Znizenie pridavku na diet’a na polovicu pre domacnosti mimo hmotnej nudze

Zdovodnenie navrhu

¢ Plosné opatrenia socialnej pomoci nie st nakladovo efektivne. Vhodnejsie je
cielit pomoc na chudobou ohrozené doméacnosti s detmi (primarne rodiny s
osamelym rodiom a mnohodetné rodiny).

e Po skokovom zdvojnasobeni vySky davky na 60 EUR mesaéne patri
Slovensko medzi krajiny s najvy$Sou Uroviiou davky v pomere k priemernej
mzde. Navy3e je systém pridavku na dieta vinych krajinach EU &asto
zacieleny na podporu v konkrétnych rodinnych situaciach ako chudoba, u nas
zacielenie chyba.

Dodato¢né informacie

e Pridavok na dieta sa poskytuje vo vyske 60 EUR mesatne na kazdé
nezaopatrené dieta do 25 rokov.

e V roku 2023 bol skokovo zdvojnasobeny (spolu so zvySenim dariového
bonusu) ako kompenzacia za nezavedené kruzkovné. Pévodne sa uvazovalo
so spatnym poklesom davky po zavedeni krizkovného, v aktualnom navrhu
rozpoctu sa uvazuije s trvalymi vydavkami bez spatného poklesu vy3ky davky.

¢ Pridavok sa navySuje o 110 EUR jednorazovo v mesiaci, ked dieta prvykrat
nastupuje do Skoly.

Dotknuté subjekty

Verejna sprava Firmy Domacnosti

UPSVR Domacnosti s aspo 1
nezaopatrenym
dietatom do 26 rokov,
ktoré nepoberaju pomoc
v hmotnej nudzi alebo
priplatok k pridavku na
dieta

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

2024 2025 2026

Uspora 198 399 403

e Uspora identifikovana pomocou predpokladu, Ze rodiny v hmotnej nidzi a
dalSie, ktoré nemaju nérok na darovy bonus (poberatelia priplatku k pridavku
na dieta) aj nadalej budu poberat 60 EUR mesacne na dieta. Na ostatné deti
sa davka znizi na polovicu (uroveri roka 2023).

e Bolo by vhodné, aby doslo k Uprave nastavenia pomoci v hmotnej nudzi a
najma zjednoduseniu pristupu k tejto davke, aby sa vy3Sia drovef pridavku
dostala k vSetkym chudobou ohrozenym detom.

e Zéarovef je potrebné vytvorit néstroj, ktory umozni testovanie vysky prijmu
domacnosti, aby bolo mozné vysku davky vyklesavat s rastom prijmu (na Styl
dafového bonusu).

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spoésob implementacie

Zakon €. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta

Zéakon €. 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej niidzi

UPSVR uz teraz zbiera vietky potrebné relevantné (idaje na cielenejsie
vyplacanie tejto podpory.

Procesna narocnost’
implementacie

Naro¢nost’ Komentar

3

Uprava legislativneho znenia prijatd nadpolovicnou
Jednoducha vacsinou poslancov NR SR.
Na zavedenie opatrenia je potrebnych zopar mesiacov.
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Znizenie tehotenskej davky na polovicu pre domacnosti mimo hmotnej nidze

Zdovodnenie navrhu

o Plosné opatrenia socialnej pomoci nie si nakladovo efektivne. Bolo by
vhodnejSie cielit pomoc na chudobou ohrozené doméacnosti s detmi
(primarne rodiny s osamelym rodi¢om a viacdetné rodiny).

o Znizenie vySky davky na polovicu by sa tykalo len domacnosti mimo hmotne;
nudze, ktoré na takuto pomoc $tatu nie su odkézané. Zaroven aj po znizeni
tejto davky by zasiahnuté domécnosti neostali bez finan¢nej podpory zo
strany $tatu (po narodeni dietata dostane domacnost prispevok pri narodeni,
materské resp. rodi¢ovsky prispevok a pridavok na dieta).

o Aktualne nastavenie tehotenskej davky a Stipendia vyluuje ohrozené
skupiny z naroku. Naviazanim na poistenie s vynechané nepracujlce
matky, Ci také, ktoré eSte nemaju nazbieranu dobu poistenia. Dodatoénym
kritériom je aj $tdium na strednej Ci vysokej, alebo ich Gspe$né ukoncenie.
Je vysoka pravdepodobnost, Zze prave ostavajica skupina bude ohrozena
chudobou (napr. sem patria marginalizované rémske komunity).

Dodato¢né informacie

o Davka existuje od aprila 2021, maximalna vySka je v roku 2023 na urovni
370,3 EUR mesacne. Narok vznika pri aspoii 270 diioch nemocenského
poistenia, pricom s vyskou prijmu sa davka zvySuje. Priemerna vySka davky
je 210 EUR od 4. mesiaca tehotenstva az do pérodu. V poslednych tyZzdioch
pred pérodom je stbeh s materskym, ktoré tiez zavisi od prijmu.

e Spolu s tehotenskou davkou bolo zavedené aj tehotenské Stipendium vo
vy8ke 200 EUR mesacne. To sa poskytuje Studentkam posledného roénika
strednej $koly, po€as Stidia na vysokej kole a absolventkam $tudia.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Socialna poistoviia, Tehotné Zeny od
UPSVR 4.mesiaca tehotenstva
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 10 23 26

e Uspora identifikovana pomocou predpokladu, 7e bude zavedena $tatna
socialna davka, ktort by vyplacal UPSVR véetkym tehotnym Zenam. Rodiny
v hmotnej niidzi budu poberat 200 EUR mesaéne od 4.mesiaca tehotenstva.
Ostatnym domacnostiam sa davka znizi na polovicu.

e Bolo by vhodné, aby do3lo k uprave nastavenia pomoci v hmotnej nudzi a
najmé zjednoduSeniu pristupu k tejto davke, aby sa vy3Sia droven
tehotenskej davky dostala k vSetkym chudobou ohrozenym rodinam.

o Zaroven je potrebné vytvorit nastroj, ktory umozni testovanie vysky prijmu
domacnosti, aby bolo mozné vysku davky vyklesavat s rastom prijmu (na Styl
danového bonusu).

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spoésob implementacie

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, zakon €. 417/2013 Z. z. 0 pomoci
v hmotnej nidzi, zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky
zakon), zakon €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach

Viytvorenie zakona, ktory by upravil poberanie tehotenskej davky v zavislosti od
poberania hmotnej nidze a vynal ju zo Stipendii a z nemocenského poistenia.
UPSVR ma potrebné relevantné tdaje na cielenejsie vyplacanie tejto podpory.

Procesna narocnost’
implementacie

Narocnost’ Komentar

Uprava legislativneho znenia prijata nadpoloviénou
Jednoducha vacsinou poslancov NR SR.
Na zavedenie opatrenia je potrebnych zopar mesiacov.
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Znizenie prispevku pri narodeni diet'ata na polovicu pre domacnosti mimo hmotnej nudze

Zdovodnenie navrhu

e Plodné opatrenia socialnej pomoci nie st nakladovo efektivne. Bolo by

vhodnejSie cielit pomoc na chudobou ohrozené doméacnosti s detmi
(primarne rodiny s osamelym rodi¢om a viacdetné rodiny).

Spomedzi krajin EU mame jeden z najvy$Sich prispevkov pri narodeni
dietata. Mnohé krajiny ani neposkytuju Speciélnu davku pri narodeni a pomoc
je implicitne zahrnuta v rdmci inych rodinnych davok.

Znizenie vySky prispevku na polovicu by sa tykalo len doméacnosti mimo
hmotnej nudze, ktoré na takdto pomoc Statu nie si odkazané. Zaroven aj po
znizeni tejto davky by zasiahnuté doméacnosti neostali bez finanénej podpory
zo strany Statu. Vacsina z nich mdze poberat tehotenskli davku, materské
resp. rodi¢ovsky prispevok a pridavok na dieta.

Dodato¢né informacie

Prispevok pri narodeni dietata prispieva na pokrytie vydavkov spojenych so
zabezpedéenim nevyhnutnych potrieb novorodenca. Aktualne je prispevok vo
vySke 829,86 EUR, ak ide o dieta narodené z 1.-4. porodu; 151,37 EUR, ak
ide o dieta narodené z 5. a dalSieho pdrodu. Ak sa st¢asne narodilo viac
deti, suma prispevku pri narodeni dietata sa zvySuje o 75,69 EUR na dieta.

Dotknuté subjekty

Verejna sprava

Firmy Domacnosti

UPSVR

V8etky domacnosti,
ktorym sa v buducnosti
narodi aspon 1 dieta a
nepoberaji pomoc v
hmotnej nidzi alebo
maju narok na priplatok
k pridavku na dieta.

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

2024 2025 2026

Uspora 11 21 21

o Uspora identifikovana pomocou predpokladu, Ze rodiny v hmotnej niidzi budu

poberat prispevok v aktualnej vySke. Rodindm, ktoré nepoberaju pomoc v
hmotnej nudzi sa prispevok znizi na polovicu.

Bolo by vhodné, aby sa zosuladili vysky davok na rovnakej Grovni, bez ohladu
na to, ako ktoré v poradi sa dané dieta narodilo.

Zaroven by bolo vhodné, aby doSlo k Uprave nastavenia pomoci v hmotne;
nudzi a najma zjednoduseniu pristupu k tejto davke, aby sa vy3Sia Uroven
prispevku pri narodeni dostala k vSetkym chudobou ohrozenym rodinam.

Je tieZ potrebné vytvorit nastroj, ktory umozni testovanie vySky prijmu
domacnosti, aby bolo mozné vysku davky vyklesavat s rastom prijmu (na Styl
danového bonusu).

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spoésob implementacie

Zakon €. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac

su¢asne narodenych deti

Zakon €. 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nlidzi
UPSVR uz teraz zbiera v3etky potrebné relevantné Udaje na cielenejSie

vyplacanie tejto podpory.

Procesna narocnost’
implementécie

Naroénost’

Komentar

Jednoducha

Uprava legislativneho znenia prijatd nadpoloviénou
vacsinou poslancov NR SR.
Na zavedenie opatrenia je potrebnych zopar mesiacov.
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Vratenie nastavenia dotacii na obedy k stavu spred maja 2023

Zdovodnenie navrhu

o Plo3né opatrenia socialnej pomoci nie s nakladovo efektivne. VhodnejSie je
cielit pomoc na ohrozené domacnosti s detmi (primarne napr. rodiny s
osamelym rodi¢om a mnohodetné rodiny s vy3Sim rizikom chudoby).

o Vratenie nastavenia systému k stavu zo zaciatku roka 2023 by znamenalo
zacielenie pomoci prave na domacnosti v hmotnej nudzi, ktoré tito pomoc
najviac potrebuju.

Dodato¢né informacie

o \/y8ka dotécie je na Urovni

o 1,40 EUR/kazdy defi, v ktorom sa dieta zU¢astnilo vychovno-vzdelavacej
¢innosti v materskej Skole a stravovalo sa,

o 2,10 EUR/kazdy defi, v ktorom sa dieta zU¢astnilo vyuCovania v zékladnej
Skole na prvom stupni a stravovalo sa,

o 2,30 EUR/kazdy defi, v ktorom sa dieta z(castnilo vyuCovania v zakladnej
Skole na druhom stupni a stravovalo sa.

o Pdvodne boli plodné dotacie na obedy vymenené za vy3si darovy bonus,
avsak po opatovnom zavedeni plosnych dotacii na obedy k poklesu dafnového
bonusu nedoslo. Zatial' ¢o chudobnejsie rodiny dostavaju len dotaciu na obed,
tie pracujuce a menej ohrozené chudobou aktualne benefituju okrem dotécie
na obedy eSte aj z dafiového bonusu.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
UPVSR, materské a Deti, ktoré sa stravovali
zakladné Skoly pocas vyucovania na
materskych (posledny
roénik) a zakladnych
Skolach aich
domacnosti nepoberaju
davky v hmotnej nudzi
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 182 182 182

o Uspora identifikovana ako 10-nasobok priememého narastu vydavkov z maja
a juna roka 2023 oproti priemernym vydavkom za januér az april roka 2023.
Za jul nedoslo k vyraznému narastu kvoli letnym prazdninam.

o Realizovana uspora sa moze prejavit okamzite.

e Bolo by vhodné, aby do3lo k uprave nastavenia pomoci v hmotnej nudzi a
najmé zjednoduseniu pristupu k tejto davky, aby sa dotécie na obed dostali k
vSetkym chudobou ohrozenym detom.

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spoésob implementacie

Zakon ¢&. 544/2010 Z. z. o dotaciach v poésobnosti Ministerstva préace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky (opatovne zavedené cez zékon ¢. 65/2023)

Procesna narocnost’
implementacie

Narocnost’ Komentar

Uprava &asti zakona nadpoloviénou va&sinou poslancov NR
Jednoducha SR.
Na zavedenie opatrenia je potrebnych niekolko mesiacov.
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Skratenie doby poberania rodi¢ovského prispevku do 2 rokov dietata

Zdévodnenie navrhu o Skratenie rodi¢ovského prispevku by mohlo motivovat k rychlejSiemu navratu
matiek na trh prace (aj vdaka dlhej podpore patrime medzi krajiny s jednou z
najnizSich mier zaskolenosti deti do 3 a nasledne aj 6 rokov).

o Zaroven Slovensko patri medzi krajiny s najdih§ou dobou vyplacania podpory
po narodeni dietata.

o DIh4 podpora a nedostatok flexibility (chybajice jasle a flexibilné pracovné
pozicie) maju vplyv aj na zhorSenie pracovnych zruénosti a spomalenie rastu
miezd matiek. Slovensko patri medzi krajiny s nizkou zamestnanostou Zien
vo veku 25-40 rokov. Na dlhom horizonte to ma vplyv aj na vysky ich

v v

kvoli vy§Siemu priemernému veku doZitia.

Dodatoéné informacie o \/ySka rodi¢ovského prispevku je od augusta 2023 a v roku 2024 345,20 EUR
bez predchadzajuceho naroku na materské (ij. opatrovnik nebol predtym
zamestnany) alebo 473,30 EUR mesacne ak narok vznikol (tj. opatrovnik bol
predtym zamestnany). Dve vySky prispevku prehlbuju prijmovu nerovnost a
naru$aju princip solidarity. NizSia Uroved davky znevyhodriuje domacnosti
kde (priméarne) matka nemala dostatotne dihu pracovnu kariéru pred
pbérodom. Da sa olakavat, ze prave tieto domacnosti budli skér ohrozené
chudobou. Bolo by preto vhodné v ramci zmien vréatit' prispevok na jednu
spoloénu droveri pre vSetkych.

o SkorSi nastup do jasli (po 1 roku od narodenia) &i Skélok nemé negativne
efekty na vyvoj deti. Vy8Sia uroven rodiCovského prispevku v porovnani s
prispevkom na starostlivost ale nemotivuje k vyuzitiu jasli od skorSieho veku.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti

UPSVR Domécnosti s detmi vo
veku medzi 2-3 rokmi

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Uspora 249 267 281

o Setrenie 37% z alokécie na rodicovsky prispevok ogistenej o davky pre ZTP,
ZTP davky ostavaju bez zmeny.

Prechod na jednu uroven davky (bez vplyvov na rozpocet).

o Kvantifikdcia neuvazuje s dynamickymi efektami. D& sa v8ak oCakévat
vyvoland zvySena zamestnanost Zien s detmi vo veku 0-3 roky, ana to
naviazany narast dafiovo-odvodovych prijmov. Vy3Sie dariové prijmy by mali
pokryt zvySené vydavky potrebné na vystavbu a fungovanie novych jasli.

Vplyv na ekonomiku HDP nizky Pozitivny vplyv

Inflacia nizky

Pozitivny  vplyv. Zdvojnasobenie  miery
zamestnanosti Zien s detmi 0-3 zo 16,7% na
Zamestnanost stredny 31,5% (priemer EU je 55%). Polovica by
nastipila na poloviény Uvéazok. Néklady
0,1% HDP, ekonomicky benefit 0,7% HDP.

Spoésob implementacie Zakon €. 571/2009 o rodiovskom prispevku

Procesna narocnost’ Narocnost’ Komentar

implementacie Uprava legislativneho znenia prijatd nadpoloviénou
Jednoducha vacsinou poslancov NR SR.
Na zavedenie opatrenia je potrebnych par mesiacov.
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Znizenie maximalnej vySky nemocenskych davok na 1,5-nasobok PM

Zdovodnenie navrhu

Znizenim stropu maximalnych vySok davok na 1,5nasobok by sa znizila
neadresnost systému nemocenského poistenia. VySka nemocenskych davok
priamo zavisi od prijmu poistenca, vyssie prijmovi poberatelia tak dostavaju
vy$Sie davky ako kompenzaciu vypadku prijmu.

Znizovanie davok by sa dotklo len nadpriemerne zarabajucich fudi, pricom je
pravdepodobné, Ze ti sa nenachadzaju v krizovej financnej situacii a aj nizSia
vySka davky pokryje ich nevyhnutné naklady. Aj po znizeni stropu by
maximalna mesacna vySka materského bola vys$Sia nez ako priemerna
mesacna mzda na Slovensku.

Dodato¢né informacie

Aktualne je na vymeriavaci zaklad pre vypocet vySok davok nastaveny strop
vo vySke dvojndsobku priemernej mzdy spred dvoch rokov (pre rok 2023 je to
2 422 EUR mesacne). Nasledne sa pre vypocet davok aplikuju miery nahrad
vo vySke 55% pre nemocenské a oSetrovné a 75% pre materské.

Pri materskom by sa takadto zmena dotkla priblizne 7% poberatelov, pri
nemocenskom a oSetrovnom priblizne 3% poberatelov.

Dotknuté subjekty

Verejna sprava

Firmy Domacnosti

Socialna poistovia

Poberatelia
nemocenskych davok so
mzdou nad
1,5nasobkom priemerne;
mzdy spred dvoch rokov
(pre rok 2024 nad cca 2
000 EUR mesacne)

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

2024 2025 2026

Uspora 50 55 58

Uspora identifikovana pomocou vypoctu na individualnych anonymizovanych
Udajoch o poberani davok a plateni nemocenského poistenia.

o Realizovana Uspora sa mbze prejavit okamZite.
e MozZna interakcia, ak by doslo si¢asne k zavedeniu opatrenia ,Vyplacanie
nemocenskych davok zohladnenim celoroéného prijmu®.
Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky
Spdsob implementacie Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
Procesna naroénost’ Néroénost Komentar
implementacie Uprava &asti zakona nadpoloviénou va&sinou poslancov NR
Jednoducha SR.
Na zavedenie opatrenia je potrebnych niekolko mesiacov.
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Kratenie materského druhého opatrovnika pri sibehu s prijmom

Zdovodnenie navrhu

Na Slovensku mame jeden z najStedrejSich systémov platenej rodi¢ovskej
dovolenky pre druhého opatrovnika (z pohladu dizky a aj vysky davky).
Vysoky pracovny prijem otcov poCas poberania materského méze indikovat,
Ze popri materskej pracuju na nezmeneny Uvazok a materskd netravili doma
s dietatom.

Praca otca popri materskej, pri ktorej sa nestiha starat o dieta, ide proti cielom
takejto politiky. V sulade s tym sa ukazuije, Ze ¢im viac otcovia popri materskej
zarabaju, tym neskor matky nastupuju do prace.

Dodatoc¢né informacie

Druhy opatrovnik (typicky otec) méze poberat materské maximaine 28
tyzdrov. Miera néhrady je 75%, Co znamena davku vo vyske Cistej mzdy.
Narok na davku vznika po 270 diioch nemocenského poistenia v poslednych
2 rokoch.

Kontroluje sa prebratie dietata do starostlivosti a nulovy prijem zo
zamestnania, v ramci ktorého vznikol narok na davku. Ak vSak opatrovnik
presiel na dohodu s rovnakym prijmom a spinil podmienky pre vznik naroku,
tak sa subeh s platom uz neriesi.

V roku 2019 malo druhy mesiac materskej 29 % otcov prijem zo zamestnania.
Viac nez polovica otcov (57 %), ktori v roku 2019 popri materskej pracovali,
zarobili nanajvy$ polovicu svojho predo$lého prijmu. Viac nez polovicu svojho
predoslého prijmu zarobilo 43 % otcov (23 % zarobilo viac nez 90 % svojho
predoslého prijmu).

Ak bol otec na materskej a nepracoval, medianovy ¢as navratu matiek do
prace bol 23 mesiacov po pérode (33 mesiacov je medianovy navrat vSetkych
matiek). Ak v8ak otcovia po¢as materskej pracovali, matky zostali doma dihSie
(28 mesiacov ak zarabal menej ako 50 % prijmu a 31 mesiacov v priemere
ak to bolo viac ako 50%).

Dotknuté subjekty

Verejna sprava

Firmy Domacnosti

Socialna poistovia

Druhy opatrovnik dietata
(typicky otec) s narokom
na materské a na
rodi¢ovskej dovolenke s
dietatom do 3 rokov

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

2024 2025 2026

Uspora 8 17 19

Uspora identifikovana ako 17% alokacie v rozpotte na tento udel.
Realizovana Uspora sa prejavi az od polovice roka 2024, pretoZe je potrebné
prepojenie databazy prijmov s Udajmi o poberateloch materského.

Vplyv na ekonomiku

Spdsob implementacie

Procesna narocnost’
implementécie

Vplyv Komentar

HDP nizky

Inflacia nizky Pozitivny vplyv

Zamestnanost nizky

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

Naro¢nost Komentar
Potrebné prepojit databdzu o poberatefoch materského s
databézou prijmov v rdmci Sociélnej poistovne, t& vSak ma

Stredna vsetky potrebne Udaje k dispozicii.

Uprava Casti zakona nadpolovi¢nou vacsinou poslancov NR
SR.
Na zavedenie opatrenia je potrebnych niekolko mesiacov.
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Postupné vyklesavanie davky v nezamestnanosti s dizkou poberania

Zdovodnenie navrhu

Postupné znizovanie miery nahrady davky méze motivovat k rychlejSiemu
navratu na trh prace. Az polovica vSetkych poberatelov zostava na davke v
nezamestnanosti plnych 6 mesiacov. Hladanie a zabezpeCenie nového
kontraktu sice isty as trva, ale vo vacSine pripadov sa da presun na novu
poziciu zabezpeCit za kratsi ¢as ako za pol roka.

Existuje mozZnost vyberu jednorazovej davky na urovni 50 % zostévajlce;
alokacie po 3 mesiacoch ako forma motivacie pre rychlejSie najdenie si
zamestnania. Av8ak tato moznost nie je vyrazne vyuZivana a zrejme nie je
dostatoCne motivacna.

Pri vySSie prijmovych poberateloch je mozné, Ze sa tato davka pouZiva aj ako
nahrada prijmu pocas dihieho neplateného volna z préce (tzv. sabbatical). V
takomto pripade sa teda davka neposkytuje na preklenutie obdobia, kedy by
z objektivnych dévodov nebolo mozné najst si pracu.

Dodato¢né informacie

Davku v nezamestnanosti je mozné poberat' 6 mesiacov, miera néhrady je vo
vySke 50 % hrubého prijmu. Po troch mesiacoch je mozné si vybrat
jednorazovu davku na rovni 50% zostavajucej alokacie.

Aktualna maximélna vyska davky je na urovni 1 329,10 EUR mesacne.
Narok na davku vznika po zaplateni 2 rokov poistenia v nezamestnanosti z
poslednych 4 rokov.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Sociélna poistovnia Poberatelia davky v
nezamestnanosti
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 32 32 32

Prvé tri mesiace by poberatelia dostavali davku vo vyske 50 % mzdy tak ako
doteraz. Od 4. mesiaca by zagala miera nahrady klesat, za 4. mesiac by bola
40%, za 5. mesiac 30 % a za 6. mesiac 20%.

AZ polovica poberatelov poberd davku plnych 6 mesiacov, tymto opatrenim
by tak mohlo dojst k uspore az 12% vydavkov.

Ide o konzervativny pristup ku kvantifik&cii, pretoZe je mozné, Ze niektorych
poberatelov to bude motivovat k rychlejSiemu névratu na trh prace. V takom
pripade by bolo moZné pozorovat efekt aj cez zvySené dane a odvody.

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spodsob implementacie

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

Socialna poistoviia méa k dispozicii vSetky udaje o poberateloch davky a o tom
v ktorom mesiaci poberania sa nachadzaja. Uprava miery nahrady v dotknutych
mesiacoch tak nepredstavuje naroénli zmenu na implementaciu.

Procesna narocnost’
implementacie

Narocnost Komentar
Zmena Casti zakona nadpoloviénou vacsinou poslancov NR
Jednoducha SR. Na zavedenie opatrenia je potrebnych niekofko
mesiacov.
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Prehodnotenie stupriov odkazanosti na starostlivost’ inych

Zdovodnenie navrhu

e Posudkovy systém je fragmentovany a neefektivny. Ta istd osoba je
nezriedka opakovane posudzovana viacerymi subjektami na rozne ucely
podla réznych zékonov s rozlicnymi kritériami.

e Posudzovanie mboze byt kvéli fragmentacii a nizkej miere kontroly
nekonzistentné a nespravodlivé. Posudkovu éinnost pre rozne typy sluzieb a
prispevkov vykondvaju rozne organy — obce, samospravy a Urady prace.
Podla zisteni generalnej prokuratury z 2017 vykazovalo prvky nezakonnosti
az 69 % preverovanych posudkov.

e Kritéria posudzovania odkazanosti pri tazkom zdravotnom postihnuti (TZP)
st Uzke a znevyhodfuju fudi s dusevnymi poruchami. Naopak, TZP je &asto
priznané fudom, ktorych ochorenie je zvladnutelné modernou lie¢bou.

e Pri posudzovani odkazanosti na socialne sluzby vznika konflikt zaujmov.
Nejasné pravidla a slaba kontrola umoZAuju samospravam, ktoré vykonévaju
posudkovu &innost a su zriadovatelmi velkej Casti zariadeni, prisudzovat
Ziadatelom vysSie stupne odkazanosti nez v skuto€nosti maju. Prispevok
MPSVR na klientov vo vy$Sich stuprioch odkazanosti je totiz vyssi.

Dodato¢né informacie

o Aktualne existuje 6 stupfiov odkazanosti v zavislosti od miery samostatnosti
0s6b so TZP (1. vyzaduje minimalnu pomoc, VI. znamena tpln( odkazanost).

e Pomoc sa vyplaca bud formou pefiaznych prispevkov (PP) na opatrovanie
(viacero Urovni v zavislosti od poétu opatrovanych ludi a Ci je opatrovnik
pracujuci/déchodca), alebo formou osobnej asistencie (5,52 EUR za hodinu)
a formou jednorazovych prispevkov (napr. na auto). Okrem poskytovania
pefaznych prispevkov existuju aj domovy socialnych sluZieb.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
UPSVR, obce a Domacnosti s TZP osobou,
samospravy opatrovatelia poskytujuci
osobnu asistenciu, domovy
socidlnych sluZieb
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 39 81 82

o Uspora je identifikovana ako 10 % alokacie v rozpodte na tento Géel.

¢ Realizovana uspora sa prejavi az od polovice roka 2024 kvéli auditu.

e Zaroveri by bolo vhodné pripravit opatrenia na zvy$enie zamestnanosti ZTP
fudi. Mnohi sa vedia zapojit na trhu préace, kariérne poradenstvo Uradov préace
vie sprostredkovat pomoc. Okrem Uspory verejnych zdrojov by ZTP fudia boli
viac zapojeni do diania v spoloénosti, zmensil by sa problém s chybajlcou
pracovnou silou, malo by to pozitivny efekt aj na ich dochodkové naroky.

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spoésob implementacie

Zékon €. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach; Zakon ¢. 447/2008 Z. z. o
pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia;
Nariadenie vlady €. 232/2023 Z. z., ktorym sa ustanovuje vySka sadzby na
jednu hodinu osobnej asistencie a vySka pefiazného prispevku na opatrovanie

Procesna narocnost’
implementécie

Naro¢nost’ Komentar

Potreba vykonania auditu.

Zmena relevantnych Casti zakonov nadpolovi¢nou vacsinou
poslancov NR SR, pripadne nadpoloviénou vacsinou &lenov
vlady pri Upravach nariadeni viady.

Na zavedenie opatrenia je potrebny miniméalne rok.
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Kratenie prispevku na opatrovanie pre poberatelov déchodkovej davky

Zdovodnenie navrhu

Plosné opatrenia socialnej pomoci nie s nakladovo efektivne. VhodnejSie je
cielit pomoc na chudobou ohrozené doméacnosti.

Pri opatrovatefoch, ktori s poberatelmi déchodku dochadza k dvojitej
finanCnej podpore, ktora sa v tychto rokoch aj vyrazne navySuje na Uroven
prispevkov pre opatrovatelov v produktivnom veku (doteraz im bol prispevok
krateny o 50 %). V mnohych pripadoch vSak opatrovnik a opatrovana osoba
byvaju spolu a zdielaju naklady na chod domacnosti. Nie je preto potrebné
vyplacat' prispevok v takej vyske ako pri osobach v produktivnom veku bez
prijmu, kde je prispevok vy$Si prave z titulu absencie iného vyznamného
zdroja prijmu. Podobny systém kratenia sa aplikuje aj pri prispevkoch
v hmotnej nidzi, kde sa kréti vySka prispevku na dalSich ¢lenov doméacnosti.
NavySe by opatrovatelia stale boli poberate/mi plnej dochodkovej davky
a prispevku na rovni 50% prispevku pre opatrovatelov v produktivnom veku.
Jednalo by sa o navrat k nastaveniu z roka 2022.

Zachovanim stéasného stavu tiez dochddza k nesystémovosti poskytovania
pefaznych prispevkov v zavislosti od finanénej situacie opatrovatela a
zdrojov prijmu. Ak ma totiz opatrovatel prijem zo zamestnania vy$Si nez 2-
nasobok Zivotného minima, prispevok na opatrovanie sa mu neposkytne.
Naopak, pri prijme v podobe dochodkovej davky prevySujucom tato hranicu
sa prispevok poskytne v pinej vyske.

Dodato¢né informacie

Pefiazny prispevok sluzi na zabezpetenie pomoci osobe s TZP pri (ikonoch
sebaobsluhy, starostlivosti o domacnost a realizovani aktivit.

Pomoc sa vyplaca formou pravidelnej mesacnej davky - pefazného
prispevku vo vy$ke 426,75 EUR pri opatrovani jednej osoby s TZP, alebo
567,60 EUR pri opatrovani dvoch alebo viacerych osdb s TZP. Tento
prispevok je vo vySke 75% vySky davky pre osobu v produktivnom veku, od
jula 2024 sa vySka davky zvysina 100 % prispevku pre osobu v produktivnom
veku. Prispevok je vyplacany priamo opatrovatelovi.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
UPSVR Doméacnosti s TZP osobou,
ktorym starostlivost poskytuje
poberatel déchodkovej davky
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 41 83 84

Uspora je identifikovana ako navrat vysky prispevku na trovefi 50 % vysky
prispevku pre opatrovatelov v produktivnom veku.

Realizovana Uspora sa prejavi od polovice roka 2024.

Bolo by vhodné vytvorit nastroj, ktory umozni testovanie vysky prijmu
domécnosti, aby bolo mozné vysku davky vyklesavat s rastom prijmu (na Styl
danového bonusu).

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Zakon €. 447/2008 Z. z. o pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia

Procesna narocnost’
implementécie

Naroénost’ Komentar

Zmena relevantnych Casti zdkona nadpoloviénou va&sinou
poslancov NR SR, pripadne nadpolovi¢nou vacsinou ¢lenov
vlady pri Upravach nariadeni viady.

Na zavedenie opatrenia je potrebny miniméalne rok.

Jednoducha
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ZruSenie oslobodenia doplatkov za lieky

Zdovodnenie navrhu

e Slovensko vynaklada na oblast liekov ako podiel na celkovych verejnych

vydavkoch na zdravotnictvo viac v porovnani s EU a V3. Problémom je aj vy3sia
spotreba antibiotik v porovnani s krajinami s najlepSou praxou.

Slovensko mé& nastavené pomerne Siroké a neadresné oslobodenie
od doplatkov za lieky, ktoré su Standardom ako spoluuéast pacienta v kazdom
vyspelom zdravotnom systéme.

Struktira vydavkov na zdravotnictvo (% celkovych vydavkov na zdravotnictvo, 2019)
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Zdroj: Eurostat, UHP

Dodato¢né informacie

V suéasnosti platia nulové doplatky s okamzitym uplatnenim priamo v lekarni
pre deti do 6 rokov a pre dochodcov a ZTP s prijmom do 782 eur (rok 2024).
Subezne existuju pre dochodcov a ZTP stale platné limity spoluG&asti vo vyske
12 a 30 eur za Stvrtrok (zdravotna poistoviia vracia sumu nad tdto hranicu).
Navrh riesi navrat k limitom spolutgasti pre skupinu déchodcov a ZTP.
Napriek Sirokej podpore populécie pri doplatkoch za lieky neexistuje na
Slovensku Ziadne opatrenie, ktoré by cielilo najchudobnejSiu populéciu mimo
suéasnych skupin deti do 6 rokov, dochodcov a ZTP.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MZ SR ako regulator Domécnosti definované v
legislative - deti do 6 rokov,
déchodcovia a ZTP s
definovanou hranicou
prijmu
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 20 40 40
Predpoklady kvantifikacie:

Vypocet predpoklada zrusenie oslobodenia od doplatkov pre deti do 6 rokov,
déchodcov a ZTP do urcitej hranice prijmu (782 eur v roku 2024).

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
nizky
Inflacia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost | nizky

Sposob
implementacie

Potrebnd zmena legislativy (z&kon ¢&. 363/2011 Zz. - Zakon o rozsahu a
podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin na
zaklade verejného zdravotného poistenia).

Procesna naroénost’
implementacie

Narocnost’

Komentar

Jednoducha

Relativne jednoducha procesna naroénost zmenou v legislative.
Implementécia si vyziada niekolko mesiacov.
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Zrusenie polovice malych nesystémovych socialnych davok

Zdovodnenie navrhu

o Priblizne 300 mil. EUR ro€ne sa vyplati na rézne nesystémové davky.

o Tato nemald suma sa vyplaca na Siroké spektrum transferov — od dUrazovych
davok (kompenzacia Urazu na pracovisku), cez Stipendia (prospechové,
tehotenskeé ¢i socialne) a prispevky pri prepusteni z vazby ¢&i vykonu trestu po
ocenenia pre NajkrajSiu knihu Slovenska a ocenenia Cestnym obanom
mesta.

e Je potrebné na zaklade auditu prehodnotit’ vyznam a ciel poskytovania
vetkych tychto davok. Sice ide o velky set davok, ale je potrebné si presne
stanovit, ktora z tychto davok na ¢o sluzi a prehodnotit Ci pinia svoj ciel — i
ide o socialnu pomoc ohrozenym skupinam (napr. socialne Stipendia, socialny
déchodok), alebo skor len o symbolické odmeny (NajkrajSia kniha Slovenska),
ktoré by mohli byt zruSené.

Dodato¢né informacie

o Tyka sa EKRK kodov 642014 jednotlivcovi (115 mil. EUR), 642036 Stipendia
(80 mil. EUR), 642017 urazové davky (60 mil. EUR), 642030 priplatky a
prispevky (28 mil. EUR), 64029 na nahradu (20 mil. EUR) a 642018 ostatné
(20 mil. EUR). llustratné sumy su z rozpo¢tu na rok 2023.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Viaceré subjekty, najma Poberatelia zruSenych
MPSVaR, Socialna davok
poistoviia, MSVaV a
MV, ...
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 82 165 165

o Uspora identifikovana ako 50% alokacie v rozpotte na tento cel.
o Realizovana Uspora sa prejavi aZz od polovice roka 2024, pretoze je potrebné
aby prebehol audit vSetkych davok.

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Audit jednotlivych uradov, kedZe kazdy urad vyplaca nejaki Cast z tychto davok
- bude narocné zmapovat, ktory Urad aku davku presne vyuziva a preco.
Potreba zmeny relevantnych zakonov ¢i nariedeni viady upravujucich
vyplacanie davok.

Procesna narocnost’
implementacie

Komentar

Narocnost’

Potreba vykonania auditu.

Zmena relevantnych ¢asti zdkonov nadpolovi¢nou vaésinou
poslancov NR SR, pripadne nadpoloviénou vacésinou ¢lenov
vlady pri Gpravach nariadeni viady.

Na zavedenie opatrenia je potrebny rok.
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https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-rozpoctoveho-procesu/rozpoctova-klasifikacia/uplne-znenie-metodickeho-usmernenia-ministerstva-financii-slovenskej-republiky-k-c-mf/010175/2004-42-zo-dna-8-decembra-2004-vysvetlivky-k-ekonomickej-klasifikacii-rozpoctovej-klasifikacie/uplne-znenie-mu_internet.pdf

Znizenie benefitov zdravotnych poistovni o dve tretiny

Zdévodnenie navrhu e V krajinach s vyspelymi zdravotnymi systémami je komplexna zdravotna
starostlivost zabezpeCena pre vSetkych obyvatelov bez ohfadu na prijem.
Mimo povinnej zdravotnej starostlivosti si obvykle len doplnkové vykony a
sluzby — napriklad oéna a zubn4 starostlivost.

o Pri benefitoch zdravotnych poistovni pre poistencov ide o zdroje z verejného
zdravotného poistenia, ktoré su vynakladané aj na aktivity a produkty
nesuvisiace s nevyhnutnou a ucinnou zdravotnou starostlivostou, ¢o je
definicia zdravotnej starostlivosti financovanej z verejného zdravotného
poistenia.

Dodatoéné informacie e Zdravotné poistovne vynakladaju na tzv. benefity poistencom priblizne 60 mil.
eur. Patria sem okrem zubnej starostlivosti napriklad aj zfavy na online
tréningy a kucharske knihy, kurzy plavania pre babatka ¢i baby monitory, ktoré
nijak nezlepSuju kvalitu a dostupnost zdravotnej starostlivosti.

o |de o marketingové aktivity zdravotnych poistovni financované z verejného
zdravotného poistenia.

e Uspora sa predpoklada do takej miery, Ze zdravotnym poistovniam by ostala
tretina sii€asnych zdrojov na tieto aktivity.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti

MZ SR ako regulétor, | Sukromné zdravotné
V§ZP ako $tatna poistovne (Ddvera,
zdravotna poistovia | Union)

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Uspora 20 40 40

Vypocet predpoklada znizenie benefitov zdravotnych poistovni o dve tretiny.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar

HDP nizky

Inflacia nizky

Zamestnanost | nizky

Spdsob implementacie Potrebna zmena legislativy (zakon €. 577/2004 Z.z. - Z&kon o rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhrddzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o
uhradéch za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti).

Procesna naroénost’ Néroénost’ Komentar
implementacie Relativne jednoduchéa procesna narocnost zmenou Vv
., | legislative. Implementacia je mozna aj bez zmeny legislativy
Jednoducha L L AN
dohodou so zdravotnymi poistoviiami. Implementécia si
vyZiada niekolko mesiacov.
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VIl. Znizenie neefektivnych dotacii

Dotacie, podobne ako iné verejné vydavky, je potrebné pravidelne prehodnocovat' z pohfadu dosahovania
zvolenych cielov. Na rozdiel od inych verejnych vydavkov su pre zésah do trhovych mechanizmov ich samotné
ciele kontroverznejSie. Mozu byt nespravodlivé - mozu nari$at konkurenciu, deformovat cenotvorbu, znizovat
racionalizaciu vyuzitia zdrojov, a tym znizovat tlak na efektivitu. V rokoch 2019-2021 tvorili verejné vydavky na
dotécie 1,4 mld. eur, pricom velkd Cast smerovala do energetiky (najmé na podporu obnovitelnych zdrojov
energie). Za dotacie mozno povazovat priame verejné vydavky (876 mil. eur), dariové vydavky (436 mil. eur) Ci
znizené poplatky firiem (116 mil. eur). Navrh obsahuije znizenie dotacii oproti rozpo¢tovanym hodnotam o priblizne
0,3 mld. eur do roku 2026.

Graf 17: Subvencie, vybrané transfery a dafiové vydavky podl'a oblasti (mil. eur, priemer 2019 - 2021)

Spolu — T — 7/ 116 1429
Energetika 139 55— 116 809
Sport 2 H0s 107
Pddohospodarstvo 63
Kultdra 3 57 60
Vyskum a vyvoj 43 48 86
Cestovny ruch 42 26 68
Regionalny rozvoj 65 23 88
Podpora mobility zamestnancov 27 Dariové vydavky
Vynimky zo zdariovania negativnych externalit 52 = Subvencie a stitazivé transfery 3.
Podpora malych firiem | 32 sektoru
Zvyhodnenie investicii do majetkovych podielov P8 Znizené poplatky
Skratenie doby odpisu pre elektromobily # 4
Rezervy 55
0 400 800 1200 1600

Zdroj: Rozpodet VS, spracovanie UHP

Tabulka 7: Prehlad navrhovanych opatreni v danej kategérii (v mil. eur)

Opatrenie 2024 2025 2026
ZruSenie podpory zniZenia koncovej ceny elektriny pre podniky 40 40 40
ZruSenie Vlakov zadarmo pre Studentov a déchodcov 33 34 34
Komercializacia noénej ZelezniCnej dopravy a linky KoSice/PreSov — Praha 14 26 27
Znizenie $tatnej pomoci a narodnej podpory MPRV SR 36 36 36
ZruSenie ulav farmarom na nakup nafty 32 32 32
Zru8enie rekreaCnych poukazov 0 35 35
Zru8enie Slovakia Travel 13 26 26
Znizenie podpory poskytovanej z dotaného systému MK SR 18 18 18
ZruSenie vzdelavacich poukazov (od septembra 2024) 6 18 18
ZruSenie dotacii na vystavbu a obnovu bytového fondu 18 20 20
Pozastavenie projektu pozemkovych Uprav pre uz schvalené tzemia 33 55 22
ZruSenie ostatnych vybranych dotacii 7 13 13
Zru8enie 50% malych transferov (dotécii) mimo verejného sektora 0 23 23
Spolu 250 376 344
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Zrusenie podpory znizenia koncovej ceny elektriny pre podniky

Zdovodnenie
navrhu

o Kompenzacia reagovala na vysoké ceny TPS (tarifa za prevadzkovanie systému)
pred rokom 2021. Urovne TPS pre firmy odvtedy vyznamne klesli kvéli zavedeniu
multipasmovej tarify. DalSie kompenzovanie tak nie je potrebné.

Graf 1; Efektivna TPS podfa pasiem (v €MWh).
Kompenzacie pre podniky vyplatené
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tarif za druhy polrok 2023 {predpokladala sa rovnaka spotreba v oboch poirokoch).  podfa URSO

(4]

Dodatocné
informacie

o Stat kazdoroéne kompenzuje podniky na tarifu za prevadzkovanie systému (TPS,
Cast konecnej ceny elektriny) sumou 40 mil. eur (od 2019). Kompenzéacia sa vzdy
vztahuje na predchadzajuci kalendarny rok.

oV roku 2023 sa vyCerpa odhadom iba 5 mil. eur, kvéli novym podmienkam vyzvy
(kompenzécia bude vyplatena za TPS vyplyvajicu z podpory OZE).

o Kompenzacia TPS by nemala byt spdsobom boja proti energokrize, kedze je
plosna pre vSetky firmy so spotrebou nad 1 GWh, a teda Specificky necieli na
podniky s najvacsimi problémami.

e Implementatny plan revizie vydavkov na dotacie odporucal kompenzéciu
nevyplatit uz v roku 2023. MH SR odport¢anie nezrealizovalo.

Dotknuté subjekty

Verejna sprava Firmy Domacnosti

MH SR Podniky so spotrebou nad 1 GWh elektriny | -
roéne. Vplyvy pre priblizne 15 podnikov
nad 100-tisic € ro¢ne a dalSich priblizne
100 s niz8im vplyvom.

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

2024 2025 2026

Uspora 40 40 40

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar

HDP stredny

Inflécia stredny

Zamestnanost nizky

Spdsob
implementacie

e Kompenzaciu je mozné zrusit nevyhldsenim vyzvy MH SR, priom na fiu
neexistuje pravny narok.

Procesna narocnost
implementacie

Naroénost Komentar

Jednoducha

Staci nevyhlasit vyzvu.
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ZruSenie vlakov zadarmo pre Studentov a dochodcov

Zdovodnenie navrhu

Vo svete je bezplatné cestovanie pre vybrané skupiny vynimkou, existuje len
v par Statoch ako napr. v Luxembursku (cestovanie celou verejnou dopravou
je tu zadarmo pre vSetkych).

ZruSenie bezplatného cestovania pomoze k zvySeniu vlastnych prijmov ZSSK
a znizeniu dotacie zo Statneho rozpoctu.

Dodato¢né informacie

Zelezniéna spoloénost Slovensko (ZSSK) je bez Statneho transferu
kaZdoroCne stratova.

Cestovné vo vlakoch dnes pokryva len 20 % néakladov viakovej dopravy a tento
podiel kazdoroCne klesa.

Vlaky zadarmo boli spustené v roku 2014. Studenti a ddchodcovia vyuZivajlci
bezplatnu prepravu tvoria priblizne 30 % cestujlcich vo verejnej ZelezniCnej
doprave.

ZruSenim vlakov zadarmo sa zavedie spolutiéast’ dotknutych skupin, priGom
stale budi méct vyuZivat zfavy (priblizne 50 %) oproti Standardnému
cestovnému.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
ZSSK, Ministerstvo dopravy Studenti a ddchodcovia
vyuzivajuci  bezplatnd
dopravu
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 33 34 34

Predpoklad kvantifikacie:

Vplyv zavedenia bezplatnej prepravy na naklady a vynosy ZSSK v rokoch
2015-2017 po ocisteni ostatnych vplyvov a inflacie.

Uvedené hodnoty predstavuju konzervativny odhad.

Horna hranica Usporného potencialu je priblizne 45 mil. eur.

Vplyv na ekonomiku

Vpliv Komentar

HDP
Inflacia nizky
Zamestnanost nizky

Sposob implementacie

Uprava cennika v ramci Prepravného poriadku ZSSK
Nastavenie novych cien v systémoch ZSSK

Procesna naroénost’
implementacie

Naroénost’

Komentar

Jednoducha

Dizka implementacie: par mesiacov
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Komercializacia no€nej Zzelezniénej dopravy a linky Kosice/PreSov — Praha

Zdovodnenie navrhu

e Spacie vozne v noénych vlakoch predstavuju nadstandardnu sluzbu, ktoréa je
v beZnej eurdpskej praxi komerénym produktom. TrZby z predaja listkov by
mali pokryt néklady na ich prevadzku.

o Na linke PreSov/KoSice — Praha v su€asnosti jazdi v ramci spoluprace ZSSK
a CD vlak Pendolino, ktory je na slovenskom Useku dotovany hoci na ¢eskom
Useku jazdi bez dotacii. Na tejto linke uz jazdia aj dvaja stkromni dopravcovia
Regiojet a Leo Express.

o MD SR planuje od roku 2024 pridat dalSie dotované vlaky na linke PreSov —
Praha, ktoré zvysia $tatne dotécie o 5 mil. eur.

o Statne dotacie st na tychto linkach duplicitné a obmedzuju volni trhovi
sutaz.

Dodato¢né informacie

e Noénu dopravu vyuziva na Slovensku iba priblizne 0,2 % cestujucich ale tvori
az 5 % Statnej dotacie. Ceny listkov za miesto v I6zkovych a leZadllovych
vozioch s neudrzatelne nizke.

e Vporovnani s okolitymi krajinami m& Slovensko nadmerne husté pokrytie
no¢nymi spacimi viakmi.

e Dopravcovia Regiojet a Leo Express sa listom staZovali na postup MD SR
pri financovani duplicitnych dotovanych vlakov napriek dostatotnému
komerénému pokrytiu.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Ministerstvo dopravy, Pozitivny vplyv na Vy§Sie ceny spacich
ZSSK sukromnych dopravcov voziov

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) Uspora 14 26 27
Predpoklady kvantifikacie

o Adresny vypoget odhadovanych nakladov jednotlivych liniek podfa ich
prevadzkovych ukazovatelov a informécii z listu sikromnych dopravcov.
e Viak EN Slovakia 442/443 je noénym vlakom na linke KoSice — Praha
(zahrnuty v oboch kategoriach).
o Clenenie Uspory (2024):
o Kosice - Praha (bez EN Slovakia) 2,4 mil. eur
o Nedotovanie novych viakov ZSSK PreSov — Praha 4,6 mil. eur
o Nedotovanie no¢nych viakov 18,7 mil. eur

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky Zanedbatelny vplyv
Inflacia nizky Zanedbatelny vplyv
Zamestnanost nizky Zanedbatelny vplyv

Spodsob implementacie

e Zmena objednavky dopravy vo verejnom zaujme na rok 2024. Po dohode so
ZSSK mozné okamZite od januara 2024 alebo od druhej zmeny GVD v jdni
2024.

e Zmena ceny listkov za miesta v spacich vozrioch.

Procesna narocnost’
implementacie

Narocnost’ Komentar
Potrebné ¢&o najskér zmenit objednévku grafikonu
Jednoducha 2023/2024, ktory zadina platit zagiatkom decembra 2023.
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Zrusenie ulav farmarom na nakup nafty (Zelena nafta)

Zdévodnenie navrhu e  Podpora farmarom zabezpecuje prijem bez ohladu na ich snahu znizovat naklady,

motivaciu inovovat, hospodarenie Setmné k Zivotnému prostrediu atd'..

o Dopady podpory nie su sledované, dochadza tiez ku koncentrécii pomoci pre velké
firmy v zahrani¢nom vlastnictve.

o Zelena nafta smeruje prostriedky tam, kde uz smeruju cez iné programy.

Dodatocné e Ulavy farmarom na nakup nafty (tzv. Zelena nafta) s najvaéSou schémou Statnej

informacie pomoci v polnohospodarstve (2022: 32 mil. eur).

e Sluzia na podporu pofnohospodéarskej vyroby formou dotovania €asti spotrebne;
dane z mineralnych olejov.

o AZ80 % prijemcov zelenej nafty dostalo v roku 2021 podporu z viac ako 5 dotacnych
schém. Viac ako 10 podpdr dostalo 14 % prijemcov.

o Potreba dotovania nafty by mohla zanikndt aj vdaka iniciative Eurdpskej komisie
REPowerEU. Jej cielom je znizit energeticku zavislost na Rusku prostrednictvom
investicii do vyuZivania obnovitelnych zdrojov na vyrobu paliv alebo vymeny
technoldgii za UspornejSie a energeticky efektivnejSie.

o Alternativou je znizenie vydavkov na dotaéni schému prostrednictvom
zastropovania maximalnej vySky dotacie — potrebné je vak hibsia analyza.

Prijemcovia Zelenej nafty podfa vysky dotacie (2021, tis. eur)
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Zdroj: Prehlad dotéacii poskytovanych v ramci $tatnej pomoci

Dotknuté subjekty  [Verejna sprava Firmy Domacnosti
: Riadi MPRV, medzi prijimatelmi [Farmari -  NACE |
subjekty VS nie su. 01xxX.
Uspora / dodatoéné | 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 32 32 32

Pri zruSeni uspora priblizne 3

2 mil. eur ro¢ne. Uspora je urena na zaklade skutoCnosti

za rok 2022, jej vySka sa moze liSit (MPRV dostava v kapitole zdroje na $tatnu pomoc,
vySku dotécii na jednotlivé schémy ur€uje sama kapitola).

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia stredny
Zamestnanost nizky
Spdsob ZruSenie dotaCnej schémy. Alternativou Uprava schémy zastropovanim maximalnej
implementécie vySky dotécie.
Procesna naroénost |Naro€nost Komentar
implementacie N Dizka implementacie je odhadovana na par mesiacov.
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https://data.gov.sk/dataset/dotacie-poskytovane-v-ramci-statnej-a-minimalnej-pomoci

Zrusenie rekreaénych poukazov

Zdovodnenie navrhu

Dariovy vydavok nie je vhodnou formou podpory, kedZe opatrenie ma plodny
charakter bez ohladu na vySku prijmov zamestnanca.

Dodato¢né prenocovania vdaka zavedeniu rekreaénych poukazov pomohli
trzbam, ale zvysili sa aj naklady (kvéli zvySeniu min. mzdy, priplatkov za
sviatky, naklady na energie a sluzby), ziskovost hotelierov ostala nezmenena.
Efekt rekreaCnych poukazov na zamestnanost a mzdy v sektore cestovného
ruchu nebol vyrazny.

Opatrenie nezvySuje dostupnost pre vietky domacnosti, nakolko povinnost
uhradzat’ poukaz plati len pre stredné a velké podniky &i institucie, ktoré uz
pravdepodobne poskytovali systém benefitov.

Dodato¢né informacie

Ciefom rekreaCnych poukazov platnych od roku 2019 bola podpora domaceho
cestovného ruchu.

RekreaCny poukaz je pre zamestnavatelov aj zamestnancov oslobodeny od
dani a odvodov (podpora zo strany Statu).

Rekreaény poukaz poskytuje zamestnavatel vo vySke 55 % opravnenych
vydavkov na pobyt, maximalne vak 275 eur za cely rok. Povinnost poskytnat
ho vznikd na zaklade Ziadosti zo strany zamestnanca firmam, ktoré
zamestnavaju viac ako 49 zamestnancov. Narok zamestnancovi vznika len za
predpokladu, Ze u zamestnavatela pracuje najmenej 2 roky a prenocovanie
trvalo minimélne 2 noci.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Pozitivny vplyv pre Pozitivny vplyv na firmy | Negativny vplyv na
organizécie so 49 + s0 49+ zamestnancami zamestnancov pracuijucich
zamestnancami. (mimo sektora vo firme so 49+
cestovného ruchu). zamestnancami, ktori pre
Negativny vplyv na firmy | firmu odpracovali aspon
v cestovnom ruchu. dva roky.
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora - 35 35

Uspora identifikovana podra alokacie v rozpoéte na tento cel.
Nepredpokladdme vyvolané naklady.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky

Sposob implementacie

Zakon €. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu

Procesna naroénost’
implementacie

Narocnost’ Komentar

Vlypustenie &asti zakona nadpoloviénou vacsSinou
Jednoducha poslancov NR SR. Na zavedenie opatrenia je
potrebnych niekolko mesiacov.
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ZruSenie Statnej agentury SLOVAKIA TRAVEL (resp. znizenie vydavkov o 50 %)

Zdovodnenie navrhu

o Cast aktivit, ktoré momentalne realizuje ST, pred jej vznikom (2021)
realizovala stale existujuca Sekcia cestovného ruchu MD SR.

o Slovakia Travel ma priblizne dvojndsobné vydavky v pomere k velkosti
sektora turizmu ako agentury v zahranici.

e Vyska vydavkov agentlr sa naprie¢ krajinami EU lii v zavislosti od ich
agendy a programov. Slovensko déva agenture v priemere 0,0075 eur na
vytvorenie 1 eura pridanej hodnoty tohto sektora (priemer vybranych krajin
je pritom 0,0042 na 1 euro pridanej hodnoty sektora turizmu).

e Pri porovnani s celkovou vyskou HDP sa vydavky ST dostavaju na droven
mierne nizSiu ako je priemer ostatnych krajin.

o V&CSina vydavkov agentury smeruje najmd na zazmluvnenie
marketingovych kampani, ktoré pred vznikom agentiry neboli realizované
v obdobnej miere.

Dodato¢né informacie

o SLOVAKIA TRAVEL je narodna organizacia cestovného ruchu Slovenska,
ktorej Ulohou je propagovat Slovensko ako turisticku destinaciu doma a v
zahranici.

¢ Na celkovej Grovni podpory turizmu su v programovom rozpoéte sledované
dva ukazovatele ,zvySenie ekonomickych prinosov z CR* a ,narast poctu
turistov na Slovensku®, ktoré su naviazané aj na vykon Slovakia Travel.

e Agentura vznikla v 2021

e Ro¢né naklady priblizne 26 mil. eur v 2023

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Negativny vplyv na Mozné (pravdepodobne | NA
agenturu SLOVAKIA malé) znizenie trZzieb
TRAVEL. Zaroven déjde | v turistickom ruchu.
k znizeniu rozsahu
poskytovanych sluzieb
(propagacia Slovenska).
Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 26 (13) 26 (13) 26 (13)

e Uspora identifikovana na zaklade benchmarku vydavkov zahraniénych
agentur na podporu turizmu ku podielu sektora CR na HDP

¢ Nepredpokladame vyvolané naklady.

o V/ zatvorke zniZenie vydavkov o polovicu

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky Zanedbatelny vplyv
Inflacia nizky Zanedbatelny vplyv
Zamestnanost nizky Zanedbatelny vplyv

Spdsob implementacie Pre implementaciu je potrebna Uprava rozpoétu.

Procesna naroénost’ Naro¢nost Komentar

implementacie Jednoducha Je potrebné preverit uz zazmluvnené kampane.
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Zrusenie vzdelavacich poukazov

Zdovodnenie navrhu

V pripade zmeny legislativy by doSlo k Uspore osobitného ro¢ného
prispevku Statu na zaujmové vzdeldvanie pre jedného Ziaka Skoly, v
ktorej sa vzdelavanie povazuije za sustavnu pripravu na povolanie.

V roku 2022 bolo vydanych 714 556 poukazov a prijatych 560 102
poukazov, tj. len 78% z vydanych poukazov.

Niektoré poukazy sa odovzdaju bez toho, aby deti krizky aj realne
navstevovali.

Niektoré Skoly peniaze zo vzdelavacich poukazov vyuzivaji ako
dodatoCny zdroj prijmov aj bez toho, aby bola riadne zabezpedena
ucast deti na volnocasovych aktivitach.

Okruh poskytovatelov, ktori mdzu poukazy prijimat nezohladnuje
rozmanitost organizacii, ktoré deti vo svojom volnom €ase navstevuiu,
resp. aktivit, ktorym sa venuiju.

Dodato¢né informacie

Hodnota vzdelavacieho poukazu na rok 2023 je stanovena v sume 32
Eur (3,2 Eur na 1 mesiac).

Vzdel&vacie poukazy vydavaju svojim Ziakom zékladné Skoly a stredné
Skoly najneskér do 10. septembra prislusného kalendarneho roka a
vzdelavacie poukazy prijimaju Skoly a 8kolské zariadenia, ktoré tvoria
sustavu kol a sustavu Skolskych zariadeni najneskér do 25. septembra
prislusného kalendarneho roka.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MSVVS SR Rodicia
Skolopovinnych
deti
| Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 6 18 18

uspora je identifikovana podla aktualneho NRVS 2024 - 2026 vo vy$ke
18,1 mil. eur, priCom v roku 2024 by sa vplyvom U¢innosti legislativy
pocitalo s Usporou iba od septembra. Schvaleny rozpoCet na rok 2023
na vzdeldvacie poukazy vo vyske 18,1 mil. eur

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky
Sposob implementacie e § 4ae zékona ¢&. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 3kl
strednych Skl a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov
e § 9 nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa
ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpoCtu pre Skoly a Skolské zariadenia v zneni neskorsich predpisov.
Procesna naro¢nost’ Naro¢nost Komentar

implementacie

Stredna

Novela zakona nadpolovi¢nou vaésinou poslancov NR
SR. Na zavedenie opatrenia je potrebnych niekofko
mesiacov.
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Znizenie finan¢énej podpory projektov poskytovanej z dotacného systému MK SR

Zdévodnenie navrhu e Objem financnych prostriedkov kazdorocne vycleneny na dotacny
systém rezortu je limitovany $tatnym rozpoétom a predstavuje len
zlomok objemu finanénych prostriedkov, ktory je zo strany Ziadatelov
pozadovany.

eV sUlade s platnou legislativou sa ustanovuje iba moznost poskytnutia
predmetnych dotacii v pdsobnosti MK SR, priom sa nejedna o
narokovatelnd dotaciu.

Dodatoéné informacie ¢ Na poskytnutie dotacie nie je pravny narok.
e Dotacny systém vyplyva z § 2 ods. 1 zakona €. 299/2020 Z. z. o
poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva kultdry Slovenskej

republiky.
Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MK SR Prijimatelia dotécii
| Uspora / dodatoéné zdroje 2024 2025 2026
(v mil. eur) Uspora 18 18 18

o Uspora je identifikovana podra aktualneho Navrhu rozpodtu verejnej
spravy na roky 2024 — 2026.

| Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky
Zamestnanost nizky
Sposob implementacie Na dosiahnutie Uspory nie je potrebnd zmena legislativy, staci schvalenie zmeny
v rozpodte.
| Procesna naroénost NaroCnost' Komentar
implementacie Jednoducha Je mozné implementovat za niekofko mesiacov.
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Znizenie podpory poskytovanej formou Statnej pomoci a narodnych podpér MPRV SR

Zdovodnenie navrhu

V stlade s platnou legislativou sa stanovuje moznost poskytnutia podpory
formou $tatnej pomoci a narodnych podpdr, priom sa nejedna o
narokovateln podporu. V pripade predmetnej Uspory by iSlo o zruenie
schém Statnej pomoci a narodnych podpdr na roky 2024-26 ( nie je zahrnuta
,Zelend nafta®)

Dodatoc¢né informacie

Statna pomoc a minimélna pomoc sa poskytuje podla vynosu MPRV SR z
10. decembra 2014 €. 660/2014-100 o poskytovani podpory v
polnohospodarstve, potravinarstve, lesnom hospodarstve a rybnom
hospodarstve.

Viy8ka rozpoétovaného objem finan¢nych prostriedkov pre jednotlivé
ustanovenia vynosu je v kompetencii kapitoly.

Podpory na zaklade vynosu MPRV SR €. 536/2011-100 su poskytované
nefinanénym nepodnikatel'skym subjektom na verejnoprospesné aktivity
rozvoja pddohospodarstva a rozvoja vidieka. Prijimatelom moZu byt $tatne
podniky, obCianske zdruzenia alebo zaujmové komory.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
MPRV SR, Statne | Farmari, obdianske | -
podniky, mesta, obce | zdruzenia, zaujmové komory
| Uspora/ dodatoéné | 2024 2025 2026
zdroje (v mil. eur) Uspora 35 35 35

Uspora vo vyske rozpoctovanych prostriedkov na predmetny el v prislusnom
obdobi. V roku 2024 su v ramci kapitoly MPRV SR rozpoctované prostriedky na
schémy Statnej pomoci mimo dotacie na ,zelenu naftu“ 35,5 mil. eur.

| Vplyv na ekonomiku |

Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflécia nizky
Zamestnanost nizky

Sposob
implementéacie

ZruSenie dotacnych schém $tatnej pomoci a zruSenie narodnych podpor.

Procesna naro¢nost’

Narocnost’

Komentar

implementacie

Jednoducha

Je mozné implementovat za niekofko mesiacov.
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Znizenie objemu Statnych dotacii na vystavbu a obnovu bytového fondu

Zdovodnenie navrhu

V sllade s platnou legislativou je dotaciu mozno poskytnit. Nejde o
obligatorny vydavok.

Podpora vystavby a obnovy bytového fondu je realizovana z inych zdrojov
— napr. SFRB, ako aj novej schémy njomného byvania.

Dodato¢né informacie

Dotacie poskytované v zmysle zakonov: z. €. 443/2010 Z. z. o dotaciach na
rozvoj byvania a o socialnom byvani, a z. €. 555/2005 Z. z. o energetickej
hospodarnosti budov.

Aktualne MD SR uvazuje iba s prostriedkami na dotécie podla zékona €.
443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani, t,. na:
obstaranie najomnych bytov na (&el socialneho byvania, obstaranie
technickej vybavenosti a odstranenie systémovej poruchy domu
(nerozpottuju sa prostriedky).

MD SR v zmysle zakona 443/2010 Z. z. stanovuje limity dotacii pre
jednotlivé samospravne kraje.

Ziadosti sa v stlade so zakonom predkladaju od 15. januara do 31. maja
prisluiného roka. Ziadosti na riesenie odstranenia nasledkov Zivelnej
udalosti moZno predkladat v priebehu roka.

Dotknuté subjekty

Verejna
sprava

Firmy Domacno
sti

Obce, VUC | Neziskové pravnické osoby - bytové druzstvo, | Jednotlivci

spologenstvo vlastnikov bytov, neziskova organizacia | — vlastnici
poskytujica vSeobecne prospe$né sluzby na | bytov
zabezpeCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy

| Uspora/ dodatoéné |

zdroje (v mil. eur)

bytového fondu
2024 2025 2026
Uspora 18 20 20

Uspora je vo vyske rozpoétovanych prostriedkov na predmetny G&el v prislusnom
rozpoCtovom obdobi.

V roku 2024 je hodnota vo vySke disponibilnych zdrojov uréenych na dotacie
zverejnena Ministerstvom dopravy SR.

| Vplyv na ekonomiku |

Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflécia stredny
Zamestnanost stredny

Sposob
implementéacie

MD SR na webovom sidle zverejni nulovy rozpoget na dotacie a stanovi
nulové limity dotacii pre rozhodovanie k Ziadostiam o poskytnutie dotacie na
rozvoj byvania predlozenych v prislusnom roku pre jednotlivé kraje.

| Procesna naroénost

Naroénost’ Komentar

implementéacie

Jednoducha Je mozné implementovat za niekofko mesiacov.
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Casovy posun projektu pozemkovych tprav pre uz schvalené Gizemia

Zdovodnenie navrhu

MPRV SR kazdorocne je povinné od roku 2020 predlozit navrh 120
katastralnych Uzemi na zalatie pozemkovych Uprav - Ulohu si v8ak
neplni.

Ide o zrealnenie rozpoctovanych prostriedkov v ¢ase - aktualne MPRV
nie je schopné prostriedky Cerpat’ — kvoli potrebe konsolidacie by boli
prace pozastavené a odloZené, neskdr by mohli byt obnovené.

Dodatoc¢né informacie

Uznesenim vlddy SR bol schvaleny nelegislativny material ,Navrh
opatreni na urychlené vykonanie pozemkovych uprav v SR* v ramci
ktorého sa schvalil 30-roény variant projektu pozemkovych uprav. V
ramci navrhovaného Usporného opatrenia sa odporic¢a len odklad

vy

Dotknuté subjekty

| Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

rokoch vytvorila Uspora.
Verejna sprava Firmy Domacnosti
MI?RV SR, obce, mesta, Pravnicke osoby Vlastnici pozemkov,
VUC, okresné urady najomcovia
polnohospodarskej pody
| 2024 2025 2026
Uspora 33 53 53

Maximélna uspora vo vySke rozpoctovanych prostriedkov na predmetny
ucel v prislusnom obdobi. V roku 2024 si v ramci kapitoly MPRV SR
rozpoctované prostriedky na uz predloZzené zoznamy katastralnych
Uzemi zo Statneho rozpoctu vo vyske 32,7 mil. eur. VySka Uspory v roku
2026 zahfha aj predpoklad pozastavenia predkladania novych
katastralnych uzemi.

Vplyv na ekonomiku | Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

Pre implementaciu je potrebné pozastavit Glohu B.1. pre ministra MPRV SR
vyplyvajucu z uznesenia vlady SR ¢&. 358/2019 predloZit na rokovanie vlady
kaZdoroCne nédvrh zoznamu katastralnych Uzemi pre zaCatie pozemkovych
Uprav na nasledujuci rok.

Procesna naroénost’
implementéacie

Narocnost’ Komentar
, Nutna zmena v uzneseni vlady SR. Je mozné
Jednoducha . : L .
implementovat za niekolko mesiacov.
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Zrusenie ostatnych vybranych dotacii

Zdovodnenie

o Podpora potravinarov - schéma je netrasparentna, zvlastna forma vyplacania (odmena za

implementacie

navrhu vypifianie dotaznikov), nejasny ciel a KPls.

« Sportové poukazy - Prispevok nie je systematickou podporou $portovania deti a mladeze, nie je
zrejmé i plni Zelany Ucel, nakofko Stat nesleduje, kto Ulavu Cerpa, v akej vySke a ktora skupina
obyvatelov z neho benefituje. Po eventualnom zavedeni krizkovného straca na zmyslupinosti.

o Podpora aktivit Matice slovenskej (MS) - revizia dotacii navrhla prehodnotit rozsah uloh
poZadovanych Statom, preskumat, ktoré dlohy zverené Matici zo z&kona by mohli vykonévat iné
institucie, resp. pri ktorych ulohach by sa Matica mohla pokusit uchadzat o sutazivé dotacie napr.
z FPU, €o by prispelo k zvySeniu kvality jej vystupov.

o Podpora startupov na MH SR - MH SR dlhodobo ¢erpa len menej ako 10 % alokovaného rozpoctu

o Patent box - prakticky sa nevyuziva. Kazdoro¢ne ho vyuziva okolo 10 domécich firiem prevazne
z IT sektora v objeme priblizne 1,2 mil. eur. Nie je vhodnou formou podpory - prinaSa zvyhodnenie
az po ziskani patentu, s ktorym su asto spojené niekolkoro€né naklady na vyskum a vyvoj.

Dotknuté subjekty | Podpora potravinarov:

o Negativny vplyv na vyrobcov potravin (priblizne 350 firiem).

e Ziadny, alebo minimalny vplyv na domacnosti (ponuka vagsiny potravinarskych statkov je globaina,
ich cenu urCuje medzinérodny trh).

Sportové poukazy:

e Pravdepodobne len maly vplyv na firmy. Jedna sa o dobrovolny prispevok zamestnavatela.

o Negativny vplyv na domacnosti - znizenie prijmov. Nie je mozné ur€it kolko domacnosti pobera.

Podpora aktivit Matice slovenske;:

e Znizenie prijmov Matice slovenskej pravdepodobne zniZi rozsah ¢innosti Matice.

Podpora startupov na MH SR:

e Pravdepodobne len maly vplyv na firmy kedze kazdorocne je vy&erpanych len priblizne 0,4 mil. eur
(menej ako 10 %).

Patent box:

o Negativny vplyv na firmy vyuZivajuce patentbox (cca 10 domacich firiem prevazne z IT sektora).

Uspora / Uspora 2024 2025 2026
dodato¢né zdroje | Podpora potravinarov 58 58 58
(v mil. eur) Sportové poukazy 2.4 2.4 2.4

Podpora aktivit MS 0,6 0,6 0,6

Podpora startupov na MH SR 2,5 2,5 2,5

Patent box 1,5 1,5 1,5

Spolu 7 13 13

e Uspora identifikovana podla alokécie v rozpoéte na tento téel, nepredpokladame vyvolané naklady.

Vplyv na Vplyv Komentar
ekonomiku HDP stredny
Inflacia stredny
Zamestnanost nizky
Sposob Pre implementéciu je potrebna Uprava rozpoctu. V nasledujucich pripadoch aj Uprava zakona:

¢ Doplinkové vnitrostatne platby (dobytCie jednotky) - Nariadenie viady &. 152/2013 Z. z.
Sportové poukazy - Zakon &. 311/2001 Z.z. — Zakonnik prace

Podpora aktivit MS - Zakon ¢&. 68/1997 Z. z. 0 Matici slovenskej.

Patent box - Zmena legislativy (Zakon €. 595/2003 Z. z., § 13a,b).

Procesna
narocnost’
implementécie

Naroc¢nost’ Komentar

Par mesiacov — v niektorych pripadoch stadi zruSenie
Jednoducha rozhodnutia ministerstva alebo uznesenia vlady, inde
vypustenie/zmena Casti zakona.
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https://www.epi.sk/zz/2013-152
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1997/68/20230101.html

Zrusenie 50% malych transferov (dotacii)

Zdovodnenie navrhu

a neefektivne zrusit.

e Je vhodné preskimat viaceré z menSich dotaCnych schémi/transferoy

Dodatocné informacie

o Priklady dotacii:

mil. eur ro¢ne)

« Stat poskytuje rotne formou malych transferov a dotécii priblizne 46 mil. eur
(priemerna alokacia na jednu schému je priblizne 1,3 mil. eur).

e Schémy, ktoré prerozdeluji menSie jednotkové dotacie maju obvykle vyssi
pomer administrativnych nakladov a tym nizsiu efektivnost.

o Dotacie pre dobrovolnych hasicov (5,6 mil. eur)
o Dotacie v posobnosti kapitoly MPSVR SR (3,1 mil. eur ro€ne)
e Podpora mladeZnickych organizacii a neformalneho vzdelavania (1,8

e Podpora Ucasti Ziakov a $tudentov (ZS az VS) na medzinarodnych
Sportovych sutaziach (1,1 mil. eur roéne)
e Podpora rozvoja €innosti obCianskych zdruZeni na ochranu prav
spotrebitela (0,1 mil. eur)

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
rézne subjekty (napr. Rézne mensie fimy, treti sektor [NA
samospravy, Skolské a pod.
jedalne a pod.)

Uspora / dodatoéné 2024 2025 2026

zdroje (v mil. eur) ,

Uspora 23 23

o Vypodet na zaklade Udajov z RIS

Vplyv na ekonomiku

Vplyv Komentar
HDP stredny
Inflacia stredny
Zamestnanost nizky

Spdsob implementacie

vydavkov na dotécie).

o Potrebné blizSie analyzovat malé dotacie (neboli detailne analyzované v revizii

o Zrusit schémy, ktoré neplnia stanoveny ucel, alebo su nizko efektivne.

Procesna narocnost’
implementacie

Narocnost’

Komentar

zrusit.

Potrebné preverit' jednotlivé schémy a tie, ktoré neplnia Ucel,
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IX.  Opatrenia s vplyvom na dlhodoby ekonomicky rast a udrzatelnost’

Opatrenia, pri ktorych je mozno identifikovat’ okamzity vplyv na zlepsenie ukazovatela udrzatePnosti sa
tykaju najma doéchodkového systému, pricom v tejto oblasti bolo identifikovanych Sest opatreni
s pozitivnym vplyvom priblizne 1 % HDP na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Najvyraznej$i vplyv na
dlhodobu udrzatelnost ma Uprava nastavenia predéasného déchodku po 40 odpracovanych rokoch, ktory bol
schvaleny v ramci minuloroénej penzijnej reformy. Dalsie opatrenia zahfiaji zruenie prvej valorizacie dochodkov
pri priznani, zjednotenie déchodkového veku muZov a Zien, opravu naviazania déchodkového veku na strednu
dizku Zivota, zniZzenie miery nahrady vo vysluhovom systéme a tprava vypoétu dochodku zo Socilnej poistovne
pre poberatelov vysluhovych déchodkov.

Opatrenie Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
Uprava nastavenia predéasného ddchodku po 40 odpracovanych rokoch -0,43
Zruenie prvej valorizacie déchodkov pri priznani -0,12
Zjednotenie dochodkového veku muzov a zien -0,21
Oprava naviazania dochodkového veku na stredni dizku Zivota -0,17
Znizenie miery nahrady vo vysluhovom systéme -0,03
Uprava vypodtu dochodku zo SP pre vysluhovych déchodcov -0,01
Spolu -0,97

Poznamka: Zaporna hodnota pri jednotlivych navrhoch opatreni znamena zniZenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti a teda jej zlepSenie udrzatelnosti.

Popri nevyhnutnych konsolidaénych opatreniach je zaroven doélezité realizovat' dlhodobé Strukturalne
reformy, ktoré pomézu nastartovat' ekonomicky rast a prispeju tak k ozdraveniu verejnych financii.
Dlhodobé reformy a okamziti konsolidaciu je vSak potrebné vnimat skér ako doplnok ku konsolidatnym
opatreniam, nie ako ich nahradu. Medzi najvacsie Strukturélne vyzvy patri nizka domaca zamestnanost, ktora je
najvypuklejSia v pripade pracujucich matiek s malymi detmi, [udi s nizkym vzdelanim ¢i starSich oséb vo veku 60
az 69 rokov. Zvysit participaciu Zien s malymi detmi na trhu prace méze pomdct napriklad zavadzanie opatreni pre
zostladovanie pracovného a rodinného Zivota. Uginné politiky podporujlice uplatnenie dihodobo nezamestnanych
ludi s nizkym vzdelanim by sa zas mali zamerat' na zlepSenie sluZieb zamestnanosti. Problém s nedostatkom
pracovnej sily mozno rieSit tiez zvySenim pracovnej migracie zo zahraniia, a preto je nevyhnutné prijimat
podporné opatrenia na zjednoduSenie zamestnavania a integracie cudzincov.

Nemenej ddlezitou vyzvou z pohladu ekonomickej konvergencie Slovenka je rozvijanie fudského kapitalu
a s tym slvisiaca potreba zlepsit' neuspokojivé vystupy slovenského vzdelavacieho systému. Je preto
kluGové uspesne dotiahnut rozbehnutl reformu obsahu vzdelavania, uéebnicovej politiky a pripravy ucitelov.
Prioritou by tiez malo byt zlepSovanie inkluzivneho pristupu, najma implementécia povinného predprimarneho
vzdelavania a rozSirenie zaSkolenosti deti od 3 rokov. PokraCovanie v opatreniach a investiciach zacielenych na
zvySovanie vykonnosti vysokych 8kél umozni viac stimulovat najtalentovaneji fudsky kapital a zmiernit odchod
vysokého podielu doméacich Studentov do zahraniCia. Reformné snazenie je treba tieZ zamerat na zvySenie
inovacnej vykonnosti slovenského hospodarstva a z tohto dévodu dbat na désledné plnenie ambiciéznej Narodnej
stratégie  vyskumu, vyvoja ainovécii. Stratégiou navrhnuté opatrenia su zamerané na zefektivnenie
a sprehladnenie systému riadenia a financovania, zvySenie celkovych investicii do kvalitného vyskumu, rozvoj
a lakanie talentu, ako aj tematicku Specializaciu vo vyskume a inovaciach.

Reformné opatrenia v zdravotnictve a dlhodobej starostlivosti majii znaény potencial priniest’ v dlhodobom
horizonte uspory. Nakladovu efektivnost nemocnic méze poméct zlepsit zavadzanie Uhradovych mechanizmov
a nasledné porovnavanie jednotlivych nemocni¢nych oddeleni a vykonov. So zavadzanim DRG ako Uhradového
mechanizmu je totiz spojené Standardizacia zmliv medzi zdravotnymi poistoviiami a povinné zverejiovanie udajov
o produkcii nemocnic, ktoré zabezpeCi transparentnost, verejni kontrolu aumozni porovnavat nakladovu
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efektivnost nemocnic. Dal$im opatrenim s mensim potencialom uspor je znizenie po&tu navétev v $pecializovane;
ambulantnej starostlivosti rozSirenim kompetencii vdeobecnych lekarov. Velkou vyzvou je tieZ prevencia a lie¢ba
du$evnych chorob, ktoré vyrazne predrazuju zdravotny a socialny systém a znizuji vykonnost ekonomiky. Velké
rezervy sU aj voblasti prevencie, kde sa navratnost prejavi napr. v podobe nizSich socialnych davok v
nezamestnanosti a vy$8ej produktivite zamestnancov.

Zdroje nemocnic Setri tiez rozsirenie dlhodobej starostlivosti, ked'ze v stuc¢asnosti su dlhodobo chori
pacienti ¢asto hospitalizovani na drahsich akutnych l6zkach. Posilnenie dlhodobej starostlivosti zaroven
predchadza opatovnym hospitalizaciam vdaka dostatoénému dolieeniu pacientov a zniZuje zataZ na opatrujdcich
rodinnych prislu$nikov. Podla dobrej praxe v zahranici je potrebné popri 16Zkovych dolieGovacich oddeleniach a
zdravotno-socialnych zariadeniach posilnit najma komunitni starostlivost, asistované byvanie a domécu
starostlivost.

Opatrenie Velkost balika  Potencial uspory Predmet Uspory

DIhodoba , 25 mid. 100 — 200 mil. Uspora na nemocnicnej S.taI’OSt'hVOStI presunom do
starostlivost zdravotno-socialnych zariadeni a domacej lieCby
Benchmarking Identifikacia neefektivnych nemocnic a oddeleni v
nemocnic a oddeleni nemocniciach

2,5mld. 100 — 200 mil.

Strukturalne reformy st nevyhnutné pre podporenie budiceho rastu slovenskej ekonomiky, z pohfadu
ukazovatela udrzatelnosti vSak nebudi mat' na jeho hodnotu okamzity vplyv. Na rozdiel od parametrickych
zmien v dochodkovom systéme nie je v mnohych pripadoch Strukturalnych reforiem jednoduché identifikovat
jednotlivé implementaéné kroky, ktoré by zabezpecili naplnenie pozadovaného ciela (napr. kroky veduce k zvySeniu
imigracie o 10 000 ludi ro€ne, znizeniu poétu trvalo odchadzajlcich Studentov do zahranicia o tretinu), pripadne je
odhad vplyvu tychto opatreni na rast HDP spojeny s vy$8ou mierou neistoty. Z tohto dévodu nie su ani Strukturaine
opatrenia zohladfiované pri vypocte oficialnych ukazovatelov dihodobej udrzatelnosti a nebud mat okamzity vplyv
na jeho hodnotu, ale budu sa prejavovat postupne pomocou zlep3enia rastu HDP.
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Uprava nastavenia predéasného dochodku po 40 odpracovanych rokoch

Zdovodnenie navrhu

Sucasné nastavenie predéasného déchodku po 40 rokoch bude prehlbovat
deficitné hospodarenie penzijného systému, pric¢om uz pred jeho zavedenim sa
oCakavalo, ze v dosledku starnutia populécie bude deficit v penzijnom systéme
v dlhom obdobi narastat.

Schvélené percento kratenia pri tomto druhu predéasného déchodku je nizsie
ako pri Standardnom pred¢asnom dochodku a nizSie ako priemerné kratenie
déchodku v krajinach OECD.

Pevne stanovena hranica 40 odpracovanych rokov pre odchod do pred¢asného
doéchodku méze pri rastticom déchodkovom veku Coraz vyraznejSie motivovat
k CastejSiemu vyuzivaniu pred€asnych dbéchodkov a negativne vplyvat na
celkovi zamestnanost.

Dodatoc¢né informacie

V minulom roku bola zavedena moznost odchodu do déchodku po 40
odpracovanych rokoch, priCom bolo schvalené kratenie déchodku na Urovni
0,3% za kazdych zaCatych 30 dni od vzniku néaroku do dovfSenia
déchodkového veku.

V pripade, ak ziadatel o predCasny dochodok neziskal 40 odpracovanych
rokov, moze poziadat o predCasny déchodok najskér 2 roky pred doviSenim
déchodkového veku a déchodok mu bude kréteny o 0,5% za kazdych zacatych
30 dni.

MoZnost odchodu do déchodku po stanovenom poéte odpracovanych rokov je
zakotvena v Ustave a jej zavedenie predpoklada aj Plan obnovy a odolnosti.
Parametrické nastavenie je mozné menit nadpolovi¢nou poslancov v NR SR.
Navrhované opatrenie predpoklada zjednotenie kratenia pred€asnych
déchodkov na drovni 0,5% za kazdych zacatych 30 dni a zvySovanie hranice
odpracovanych rokov (v su¢asnosti 40 rokov) podla rastu déchodkového veku.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Pozitivny vplyv na Bez vplyvu. Negativny vplyv na
rozpoget SP, ZP, SR domacnosti buducich
a rozpodty obci a VUC. ddchodcov.
Uspora / dodatoéné Vplyv na ukazovatel dihodobej udrzatefnosti ZlepSenie 0 0,43
zdroje (v mil. eur) p.b. HDP

Vplyv na ukazovatel kvantifikovany RRZ na zaklade dlhodobych projekcii
Slovenského penzijného modelu.
Nepredpokladédme vyvolané naklady.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny Pozitivny vplyv v dlhom obdobi cez vysSiu
zamestnanost.
Inflécia Bez vplyvu v dlhom obdobi.
Zamestnanost stredny Pozitivny vplyv v dlhom obdobi.
Sposob implementacie Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
Procesna naro¢nost’ Naroénost Komentar
implementacie : Zmena zakona nadpoloviénou vacsinou poslancov NR SR
Jednoducha v pripade parametrickej Upravy.
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Zrusenie prvej valorizacie dochodkov pri priznani

Zdovodnenie navrhu

e Uplatiiovanie  prvej

o Vdbsledku sucasného spdsobu vypoctu novopriznaného déchodku, podfa

ktorého sa pri priznani uplatfiuje valorizacia vychadzajica zrastu cien
v predoSlom roku, dochadza k implicitnému dvojitému zapo€itavaniu inflacie
z toho istého roku.

e Obzviast v obdobi vyraznych inflacnych vykyvov, k akym doSlo v ostatnom

obdobi, vedie suCasné nastavenie kvyraznému redlnemu narastu
novopriznanych déchodkov.

valorizacie  vytvara  neoddvodnené  rozdiely
v novopriznanych déchodkoch v &ase. Ddchodcovi odchéadzajicemu do
déchodku v priebehu roku 2025 bude priznany nominalne niz§i déchodok ako
totoZnému ddchodcovi odchadzajicemu v priebehu roku 2024, napriek tomu,
Ze cenova hladina bude v roku 2025 vysSia.

Dodato¢né informacie

e Podla dnesnej legislativnej Upravy sa ur¢i suma novopriznaného déchodku na

zaklade platného vzorca (§ 66 z. €. 461/2003 Z.z.). Nasledne sa takto
vypocitana suma dochodku zvysi 0 medziroény narast indexu spotrebitel'skych
cien za domacnosti dochodcov za prvé tri Stvrtroky predchadzajiceho roku
(tzv. prva valorizacia).

e Sucastou vzorca, ktorym sa uréuje suma novopriznaného déchodku je aj

aktualna dochodkova hodnota, ktora je naviazana na nominainy rast miezd
a implicitne uz zohladriuje inflaciu v roku predchadzajicom.

o Navrh opatrenia predpoklada zrusenie prvej valorizacie od 1.1.2025.

Dotknuté subjekty

Verejna sprava Firmy Domacnosti

Pozitivny vplyv na Bez vplyvu.
rozpocet Socialnej
poistovne.

Negativny vplyv na
domacnosti buducich
déchodcov.

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

Vplyv na ukazovatel dihodobej udrzatelnosti ZlepSenie 0 0,12

p.b. HDP

e Vplyv na ukazovatel kvantifikovany RRZ na zaklade dlhodobych projekcii

Slovenského penzijného modelu.

o Nepredpokladame vyvolané naklady.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky
Sposob implementacie Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
Procesna naro¢nost’ Narocnost Komentar
implementacie J . Zmena zakona nadpoloviénou vacsinou poslancov NR SR.
ednoducha
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Zjednotenie déchodkového veku muzov a zien

Zdovodnenie navrhu

Znizovanie dochodkového veku v zavislosti od poétu vychovanych deti zvySuje
vydavky penzijného systému, ktory je uz v sucasnosti deficitny a v désledku
starnutia populacie sa oCakava, ze sa v budicnosti sa bude schodok dalej
prehlbovat.

Znizeny dochodkovy vek nie je vhodnym nastrojom na kompenzéciu Zien za
materstvo a je jednym z doévodov niz8ich dochodkov Zien v porovnani s muzmi.
Pri skorSom odchode do déchodku stracaju Zeny nielen roky kariéry, ale aj
moznost tazit' z rastu priemernej mzdy v hospodarstve, priom obidva faktory
vstupuiju do vypoétu novopriznaného dochodku.

Dodato¢né informacie

Za kazdé vychované dieta sa déchodkovy vek znizuje o 6 mesiacov, najviac
v3ak 0 18 mesiacov za tri alebo viac deti (pre roéniky narodené pred 1964 sa
zohladriuje, ak mali 5 alebo viac deti).

Znizenie déchodkového veku sa uplatfiuje prevazne pre Zeny. MuZovi sa
zohladriuje obdobie vychovy dietata len v pripade, ak ho nemozno zohladnit
Zene.

VySka starobného dochodku sa prvykrat uréi na zaklade platného vzorca (§ 66
z. €. 461/2003 Z.z.) ako su¢in poCtu odpracovanych rokov (obdobie
déchodkového poistenia), vysky mzdy pocas obdobia poistenia (priemerny
osobny mzdovy bod) a koeficientu, ktory je naviazany na rast priemernej mzdy
v hospodarstve (aktualna déchodkova hodnota).

Skor§i odchod do dochodku znizuje novopriznany dbchodok nielen
prostrednictvom niz8ieho poétu odpracovanych rokov, ale aj v dosledku nizsej
aktualnej déchodkovej hodnoty, ktora zvyCajne rastie rychlej§im tempom ako
valorizacia déchodkov.

Napriek tomu, Ze skor$i odchod do déchodku zniZzuje novopriznany déchodok,
dihsie obdobie, poCas ktorého je ddchodok vyplacany vedie k vySSim
vydavkom penzijného systému.

Dotknuté subjekty

Verejna sprava

Firmy Domacnosti

Pozitivny vplyv na_
rozpoCet SP, ZP, SR a
rozpocty obci a VUC.

Bez vplyvu. Negativny vplyv na
domacnosti buducich

déchodcov.

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

Vplyv na ukazovatel dihodobej udrzatefnosti

ZlepSenie 0 0,21
p.b. HDP

Vplyv na ukazovatel kvantifikovany RRZ na zaklade dlhodobych projekcii
Slovenského penzijného modelu.
Nepredpokladédme vyvolané naklady.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny Pozitivny vplyv v dlhom obdobi cez vySSiu
zamestnanost.
Inflécia Bez vplyvu v dlhom obdobi.
Zamestnanost stredny Pozitivny vplyv v dlhom obdobi.
Sposob implementécie Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
Procesna naro¢nost’ Naro¢nost Komentar
implementacie Jednoducha Zmena zakona nadpoloviénou vacsinou poslancov NR SR.
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Oprava naviazania dochodkového veku na strednu dizku Zivota

Zdovodnenie navrhu

e Vramci minuloroénej reformy I. piliera sa po roku 2030 opatovne zaviedlo

naviazanie dochodkového veku na rast strednej dizky dozitia. Podra stgasne
platného mechanizmu vSak déchodkovy vek zacne po roku 2030 za rastom
strednej dizky dozitia zaostavat. Dévodom je, Ze v rozpore so zamerom, je
sucasny vypocet dochodkového veku negativne ovplyvneny obdobiami, kedy
stredna dizka Zivota vyrazne poklesla v désledku pandémie COVID-19.

Dodatoc¢né informacie

Dachodkovy vek vypogitany na zéklade rastu strednej dizky Zivota bude platit
pre fudi narodenych vroku 1967 alebo neskér, ktori budi do déchodku
odchadzat po roku 2030.
Predlzovanie déchodkového veku je vypocitané na zaklade medianu siedmich
hodndt, ktoré sleduj zmenu strednej dizky Zivota na réznych 5-roénych
horizontoch. Su¢asné zakonna poZiadavka, aby bol déchodkovy vek znamy 6
rokov pred dovi§enim déchodkového veku daného roénika znamena, ze prvym
rokom vstupujdcim do vypoétu déchodkového veku v roku 2030 bude rok 2012.
Problematickym prvkom je len zapoCitavanie doasného vplyvu pandémie.
V pripade, ak sa nasledky pandémie bud prejavovat na strednej dizke Zivota
aj vdlhom obdobi, st¢asné nastavenie ho zohladni nizSim tempom rastu
déchodkového veku.
Odstranenie zaostavania dochodkového veku je mozné docielit’ vypustenim
poziadavky, aby sa dochodkovy vek vypocital 6 rokov pred tym ako sa zacne
uplathovat. Alternativne je odstranenie zaostavania mozne docielit aj Upravou
vzorca.
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Dotknuté subjekty

Verejna sprava

Domacnosti

Pozitivny vplyv na_ Bez vplyvu.
rozpoCet SP, ZP, SR a

rozpocty obci a VUC.

Negativny vplyv na
domacnosti buducich
déchodcov.

Uspora / dodatoéné
zdroje (v mil. eur)

Vplyv na ukazovatel dihodobej udrzatefnosti

ZlepSenie 0 0,17
p.b. HDP

e Vplyv na ukazovatel kvantifikovany na zaklade dlhodobych projekcii

Slovenského penzijného modelu.
o Nepredpokladame vyvolané néklady.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP stredny Pozitivny vplyv v dihom obdobi cez vysSiu
zamestnanost.
Inflacia Bez vplyvu v dlhom obdobi.
Zamestnanost stredny Pozitivny vplyv v dlhom obdobi.
Sposob implementécie Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
Procesna naroénost’ Naroénost’ Komentar
implementacie Jednoducha Zmena zakona nadpoloviénou vacsinou poslancov NR SR.
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Znizenie miery nahrady vo vysluhovom systéme

Zdovodnenie navrhu

V sUcasnosti je vysluhovy systém ako celok deficitny, priom, aj napriek
reforme z roku 2013, nedocieli podla progno6z k vyrovnané hospodarenie ani
v dlhom horizonte.

Nastavenie vysluhového systému je v porovnani so vSeobecnym systémom
StedrejSie a vpomere kzaplatenym odvodom je celozivotny déchodok
vysluhového déchodcu vyssi v porovnani so véeobecnym systémom’.
Znizenie miery nahrady o5 p.b. pre novopriznané vysluhové déchodky by
v dlhom horizonte znizilo potrebu financovania vysluhového zabezpecenia zo
Statneho rozpogtu.

Dodato¢né informacie

V roku 2013 bola prijata reforma, ktorou sa zlepSilo dihodobé hospodarenie
vysluhového systému. Stcastou reformy bolo okrem iného zvySenie minimalnej
sluzobnej doby pre priznanie vysluhového déchodku, zniZenie mier nahrad a
zvySenie sadzby poistného na vysluhové zabezpeCenie. Napriek tomu, Ze
reforma zlep$ila hospodarenie systému, podia projekcii bude vysluhovy systém
generovat deficity aj v buducnosti.

V suCasnosti je v uéinnosti prechodné obdobie, ktoré postupne znizuje
novopriznané naroky z vysluhového systému. Nové, nizSie miery nahrady sa
vSak tykaju len vysluhovych déchodcov, ktori nastupili do sluzby po roku 2007.
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Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Pozitivny vplyv na Bez vplyvu. Negativny vplyv na
rozpoCet Utvarov domacnosti buducich
socialneho vysluhovych déchodcov.
zabezpedenia MV, MS,
MF a VUSZ.
Uspora / dodatoéné Vplyv na ukazovatel’ dihodobej udrzatelnosti ZlepSenie 0 0,03
zdroje (v mil. eur) p.b. HDP

Vplyv na ukazovatel kvantifikovany na zéklade dlhodobych projekcii
Slovenského penzijného modelu.
Nepredpokladédme vyvolané naklady.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky
Sposob implementacie Z4akon €. 328/2002 Z. z. o sociadlnom zabezpeceni policajtov a vojakov
Procesna naroénost’ Naroénost’ Komentar
implementécie Jednoducha Zmena zékona nadpoloviénou vacsinou poslancov NR SR.

7 Revizia vydavkov na obranu, Tabulka 29
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Uprava vypoétu dochodku zo SP pre vysluhovych déchodcov

Zdovodnenie navrhu

Pre vysluhovych dbchodcov, ktori maji narok na dochodok aj zo Socialnej
poistovne, sa v dneSnom spdsobe vypoctu duplicitne zohladriuju zarobky vo
vysluhovom systéme aj do starobného dochodku. Zarobky, ktoré do vypoctu
vstupuju uz tymto poberatelom boli raz zohladnené do vysluhového déchodku.
Vzhfadom na to, Ze priemerné zarobky takychto poberatelov vo vysluhovom
systéme byvaju vy3Sie ako v naslednom civiinom zamestnani, dochadza tymto
vypoctom k nadhodnoteniu priznavanych déchodkov zo Socialnej poistovne.
Pri analogickej situécii, pri ktorej sa priznava déchodok poberatelovi déchodku
z0 zahraniCia, k takémuto dvojitému zapoCitavaniu nedochadza.

Dodato¢né informacie

V sUcasnosti vychadza vypocet déchodku zo sumy déchodku, ktora zohladriuje
celé obdobie poistenia v obidvoch systémoch (vysluhovy aj vSeobecny
systém).

Nasledne sa tato suma upravuje o podiel obdobia straveného vo vSeobecnom
systéme. Ak déchodca ziskal napriklad 30 rokov poistenia vo vysluhovom
systéme a 10 rokov vo v8eobecnom systéme, vysledny starobny déchodok
bude vo vySke jednej Stvrtiny sumy, ktora je vypoCitand za celé obdobie
poistenia v obidvoch systémoch.

Opatrenie zavedie novy systém vypoctu, podla ktorého sa vySka starobného
déchodku bude odvijat od obdobia a zarobkov ziskanych vo vSeobecnom
systéme, podobne ako je to v pripade poberatelov dochodkov z cudziny.
Vzhladom na to, Ze opatrenie bude platit len pre novopriznané déchodky,
pociato¢na Uspora bude nizka, ale bude v ¢ase rast.

Dotknuté subjekty Verejna sprava Firmy Domacnosti
Pozitivny vplyv na Bez vplyvu. Negativny vplyv na
rozpocCet Socialnej domacnosti buducich
poistovne. vysluhovych déchodcov.
Uspora / dodatoéné Vplyv na ukazovatel dihodobej udrzatelnosti ZlepSenie 0 0,01
zdroje (v mil. eur) p.b. HDP

Vplyv na ukazovatel kvantifikovany na zaklade dlhodobych projekcii
Slovenského penzijného modelu.
Nepredpokladame vyvolané naklady.

Vplyv na ekonomiku Vplyv Komentar
HDP nizky
Inflacia nizky Pozitivny vplyv
Zamestnanost nizky
Sposob implementacie Zakon €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov
Procesna naroénost’ Naroénost’ Komentar
implementacie Jednoducha Zmena zakona nadpoloviénou vacsinou poslancov NR SR.
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