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Zhrnutie 

Schodok verejnej spr§vy klesne v bud¼com roku na historicky najniĤĢiu hodnotu 0,83 % HDP, drĤiac 

verejn® financie pevne na trajekt·rii smerom k vyrovnan®mu strednodob®mu rozpoĽtov®mu cieŏu (MTO) 

do roku 2020. Slovensko bud¼ci rok po prvĨkr§t zaznamen§ aj prebytkov® hospod§renie ġt§tu oļisten® o n§klady 

na financovanie dlhu. Vyrovnan® pr²jmy a vĨdavky verejnej spr§vy sa oļak§vaj¼ v s¼lade s ProgramovĨm 

vyhl§sen²m vl§dy do roku 2020. 

PokraĽuj¼ca konsolid§cia a sol²dny ekonomickĩ rast v bud¼com roku stlaĽia dlh pod 50 percent HDP. 

Akceleruj¼ci hospod§rsky rast a dosiahnutie prim§rneho prebytku vytv§raj¼ predpoklady dostaŠ dlh pod sankļn® 

p§sma z§kona o rozpoļtovej zodpovednosti v roku 2019. V nasleduj¼com roku 2020 klesne hrub® verejn® 

zadlģenie aģ k hranici 45 % HDP. 

Slovensk§ ekonomika po sol²dnom raste 3,3 % v roku 2017 akceleruje v bud¼com roku na ¼roveŕ 4,2 % a 

vytvor² vyĢe 33 tis²c novĩch pracovnĩch miest. Ġtrukt¼ra ekonomick®ho rastu bude st§Š na pevnĨch z§kladoch. 

Oproti roku 2017 sa k rast¼cej spotrebe dom§cnost² prid§ aj export, ktor®ho z§klad poloģia automobilov® invest²cie. 

Rast ekonomiky bude kulminovaŠ v roku 2019, keŅ dosiahne tempo 4,4 %. Miera nezamestnanosti klesne v roku 

2018 na 7,3 %, historicky najniģġiu ¼roveŔ a v roku 2020 sa pribl²ģi k 6 %. 

Bilancia riz²k je vyrovnan§. 

GRAF 1 - ġtruktur§lne saldo (% HDP)  GRAF 2 - Hrubĩ dlh VS (% HDP) 

 

 

 

Zdroj: MF SR  Zdroj: MF SR 

Vl§da pripravila s¼bor Ģtruktur§lnych opatren² zameranĩch na podporu ekonomick®ho rastu 

a zamestnanosti odpovedaj¼c na najvªĽĢie vĩzvy slovensk®ho hospod§rstva, ktorĩmi s¼ trh pr§ce, 

z§kladn® Ģkolstvo a zdravotn²ctvo. Bal²k soci§lnych opatren² podpor² mobilitu pracovnej sily a zvĨġi pr²jmy 

pracuj¼cich. V ġkolstve sa vl§da zameriava najmª na zvĨġenie atrakt²vnosti povolania uļiteŎa a budovanie 

materskĨch ġk¹l. Podporia sa viacer® projekty zameran® na inkl¼ziu obyvateŎov z marginalizovanĨch r·mskych 

komun²t. Rozġ²ria sa kapacity pre starostlivosŠ o deti v skorġom veku do troch rokov. Pozit²vny vĨvoj na trhu pr§ce 

Ņalej podpor² reforma sluģieb zamestnanosti a rozġ²renie akt²vnych opatren² trhu pr§ce. V zdravotn²ctve sa 

opatrenia zameriavaj¼ na zefekt²vŔovanie vĨdavkov na spotrebu liekov a prev§dzkovĨch n§kladov nemocn²c. 

Pokraļuje sa v prij²man² daŔovĨch opatren² zameranĨch proti praktik§m vyhĨbaniu sa daŔovej povinnosti a 

vĨraznejġie sa zameriava na podporu inov§ci². Viacer® opatrenia prispej¼ k zn²ģeniu administrat²vnej a regulaļnej 

z§Šaģi podnikateŎsk®ho prostredia. Zaviedli sa opatrenia zameran® na zlepġenie efekt²vnosti s¼dov, boj proti 

korupcii a skr§tenie procesov s¼visiacich s vym§han²m pohŎad§vok. 

Do konca volebn®ho obdobia v roku 2020 prejde rev²ziami projektu Hodnota za peniaze vªĽĢina verejnĩch 

vĩdavkov. Rev²zie vĨdavkov sa zamerali na vĨdavky na vzdel§vanie, ģivotn® prostredie a politiky trhu pr§ce 
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a soci§lne politiky, ktor® predstavuj¼ 7,1 % HDP. Projekt tak doteraz zrevidoval verejn® vĨdavky v objeme 15,4 % 

HDP (39 % verejnĨch vĨdavkov). Plnenie opatren² kontroluje novovzniknut§ Implementaļn§ jednotka, podŎa prv®ho 

odpoļtu s¼ opatrenia plnen® na polovicu. V roku 2018 rev²zia pos¼di vĨdavky a vĨsledky v p¹dohospod§rstve, 

inkl¼zii marginalizovanĨch skup²n a zamestnanosti a odmeŔovan² v ġt§tnej a verejnej spr§ve. Z§vereļn® spr§vy 

bud¼ pripraven® do 31. marca 2019. Vo svojom druhom roku vl§da zreformovala proces hodnotenia invest²ci², 

ministerstvo financi² v Ŕom zohr§va akt²vnejġiu ¼lohou. 

V strednodobom horizonte vych§dza n§vrh rozpoĽtov®ho pl§nu z n§vrhu rozpoĽtu verejnej spr§vy na roky 

2018 aĤ 2020. N§vrh rozpoļtov®ho pl§nu je s¼ļasŠou poģiadaviek vyplĨvaj¼cich z nariadenia Eur·pskeho 

parlamentu a Rady EĐ ļ. 473/2013 o spoloļnĨch ustanoveniach o monitorovan² a posudzovan² n§vrhov 

rozpoļtovĨch pl§nov a zabezpeļen² n§pravy nadmern®ho deficitu ļlenskĨch ġt§tov v euroz·ne (s¼ļasŠ tzv. Two-

Packu) schv§lenom v m§ji 2013.  

Nariadenie m§ za cieŎ dosiahnuŠ lepġiu koordin§ciu rozpoļtovej politiky a ġtruktur§lnych polit²k, zohŎadŔuj¼c 

pravidl§ Paktu stability a rastu a strat®gie Eur·pa 2020. Konkr®tnym monitorovac²m n§strojom je predkladanie 

n§vrhu rozpoļtov®ho pl§nu, ktorĨ prezentuje vĨvoj fiġk§lnej poz²cie, predpokladanĨ vĨvoj ekonomiky a popis 

opatren² rozpoļtovej politiky na dosiahnutie stanovenĨch cieŎov v strednodobom horizonte. Prezentovan® ¼daje 

umoģnia medzi inĨm detailnejġie zhodnotiŠ vĨvoj verejnĨch financi² na nasleduj¼ci rok, ktor® s¼ na rozdiel od 

programu stability zaloģen® na aktu§lnom n§vrhu rozpoļtu verejnej spr§vy. Eur·pska komisia n§sledne vyd§ 

stanovisko o rozpoļtovom pl§ne, priļom v pr²pade z§vaģn®ho poruġenia Paktu stability a rastu m¹ģe poģiadaŠ 

ļlenskĨ ġt§t o prepracovanie rozpoļtov®ho n§vrhu. 

Obsah a form§lna str§nka dokumentu v plnej miere vych§dzaj¼ z usmernen² Eur·pskej komisie. Z§kladom s¼ 

podobne ako pri programe stability dokumenty, ktor® stanovuj¼ minim§lne poģiadavky na n§vrhy rozpoļtovĨch 

pl§nov ï aktualizovan§ ġpecifik§cia implement§cie Two-packu a Smernica o form§te a obsahu n§vrhu 

rozpoļtov®ho pl§nu, ekonomick®ho programu partnerstva a spr§vy o emisii dlhu. 
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N§vrh rozpoļtov®ho pl§nu 

Slovenskej republiky na rok 2018 

I. Makroekonomick® predpoklady n§vrhu rozpoĽtu  

 

Slovensk§ ekonomika v tomto roku potvrd² vlaŔajġ² vĨkon a vzrastie o 3,3 %. Najvªļġ² podiel na ekonomickom 
raste bude maŠ spotreba dom§cnost², ktor§ vŅaka siln®mu trhu pr§ce dosiahne najvyġġiu dynamiku od roku 
2008. V roku 2018 sa k dom§cemu dopytu prid§ aj export, ktor®ho z§klad poloģia automobilov® invest²cie. Rast 
ekonomiky zrĨchli na 4,2 % a vytvor² vyġe 33 tis²c novĨch pracovnĨch miest. Rekordne n²zka nezamestnanosŠ 
zatlaļ² na zvĨġenie miezd a cien trhovĨch sluģieb. Rast ekonomiky bude kulminovaŠ v roku 2019, keŅ dosiahne 
tempo 4,4 %. 

I.1. Extern® predpoklady progn·zy 

OĤivenie v euroz·ne je v tomto roku pevne ukotven® a pretrv§ aj v tom bud¼com. RĨchly rast ekonomiky 

euroz·ny je podporenĨ zdravĨmi fundamentami vo vġetkĨch sektoroch. PohŎad do ġtrukt¼ry naznaļuje, ģe 

ekonomiku okrem dom§cej spotreby potiahne aj zahraniļnĨ dopyt. Ġirok§ b§za rastu sa opiera o silnĨ trh pr§ce, 

ekonomickĨ optimizmus spotrebiteŎov a firiem v dom§com prostred², ale aj o zitenz²vnenie glob§lnej ekonomickej 

aktivity vo svete.  

Robustnĩ rast ekonomiky euroz·ny je badateŏnĩ naprieĽ jednotlivĩmi ekonomikami. Okrem obvyklĨch 

Šah¼Ŕov Nemecka a Ġpanielska zrĨchlia aj ekonomiky Franc¼zska a Talianska. Zotavenie prebiehaj¼ce 

v euroz·ne je v kontraste s vĩvojom vo Veŏkej Brit§nii. Pod tlakom je nielen externĨ sektor v d¹sledku 

oļak§van®ho vplyvu Brexitu, ale aj spotreba dom§cnost², ktor¼ zasiahla n²zka spotrebiteŎsk§ d¹vera. Dom§ci dopyt 

slabne aj pod vplyvom vysokej infl§cie a stagnuj¼cich miezd, ktor® zniģuj¼ k¼pnu silu spotrebiteŎov. 

Vĩvoj predstihovĩch indik§torov euroz·ny aj Nemecka mierne skorigoval niekoŏkoroĽn® maxim§ z ¼vodu 

roka. Mªkk® ukazovatele v euroz·ne sa vġak st§le drģia na vysokĨch ¼rovniach, ļo naznaļuje pozit²vny 

ekonomickĨ vĨvoj aj v bl²zkej bud¼cnosti. 

Progn·za predpoklad§ udrĤanie aktu§lneho tempa rastu euroz·ny na strednodobom horizonte. Agreg§t 

euroz·ny bude aj naŅalej ŠaģiŠ zo stabiln®ho tempa rastu nemeckej ekonomiky a energick®ho vĨvoja ġpanielskej 

ekonomiky. Do menġej miery ho podpor² postupuj¼ce oģivenie vo Franc¼zsku a Taliansku. Rasty ekonom²k V3 sa 

bud¼ pohybovaŠ v tomto roku pod hranicou ġtyroch percent (a v pr²pade Ļeska mierne nad hranicou ġtyroch 

percent) a v bud¼com roku okolo troch percent. 

Centr§lne banky dvoch najvªĽĢ²ch ekonom²k stoja pred dilemou, keņĤe pl§novan® ušahovanie menovĩch 

polit²k nar§Ĥa na pomal® oĤivenie infl§cie. P¹vodne pl§novan® koncoroļn® zvĨġenie sadzby americkou 

centr§lnou bankou (FED) trhy oļak§vaj¼ aģ v prvej polovici roka 2018. UŠahovanie menovej politiky m§ byŠ vġak 

koncom roka 2017 ļiastoļne nahr§dzan® uvoŎŔovan²m akt²v zo s¼vahy FEDu. Eur·pska centr§lna banka (ECB) 

Ľel² rast¼cemu zhodnocovaniu kurzu eura, Ľo predstavuje novĩ prvok neistoty v inflaĽnĩch progn·zach. 

Na poslednom zasadnut² ECB neuvaģovala o zmene parametrov kvantitat²vneho uvoŎŔovania minim§lne do konca 

roka 2017. V d¹sledku pomal®ho rastu infl§cie vġak trhy neoļak§vaj¼ zvyġovanie sadzieb ECB ani v roku 2018.  

Udalosšou na svetovĩch trhoch je prudk® posilnenie eura voĽi hlavnĩm svetovĩm men§m. HlavnĨm 

d¹vodom je zlepġenie ekonomick®ho vĨhŎadu v euroz·ne. Britsk§ libra naopak v reakcii na slabĨ vĨkon ekonomiky 

oslabila a voļi euru sa ocitla na minime od roku 2009. 

OĽak§van§ rekordn§ produkcia ropy v USA stlaĽ² jej ceny ku hranici 50 USD/b. Siln§ produkcia tak 

neutralizuje pozit²vny tlak na ceny vyvolanĨ oļak§vaniami sol²dneho rastu svetov®ho dopytu a j¼lov®ho predŌģenia 

dohody kraj²n OPECu o obmedzen² produkcie o Ņalġ²ch 9 mesiacov. VĨsledkom je stabilnĨ vĨvoj cien ropy okolo 

50 USD/b. 
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GRAF 3 - Euro posilnilo vplyvom dobr®ho vĩhŏadu v 

euroz·ne   
GRAF 4 - Vĩvoj cien ropy Brent 

  

 

  
Zdroj: Bloomberg  Zdroj: Bloomberg  

I.2. Makroekonomick§ progn·za  

 
Ekonomika Slovenska vzrastie v tomto roku o 3,3 %. HlavnĨm Šah¼Ŕom bude spotreba dom§cnost², ktor§ vŅaka 

zlepġuj¼cemu sa trhu pr§ce vzrastie najrĨchlejġ²m tempom od kr²zy. Pozit²vne oļak§vania dom§cnosti sp¹sobuj¼, 

ģe ich spotreba m§ prvĨkr§t po ġtyroch rokoch vyġġiu dynamiku ako disponibilnĨ pr²jem. Export vzrastie menej ako 

predpokladaj¼ fundamenty o zahraniļnom dopyte, ļo je d¹sledkom viacerĨch doļasnĨch faktorov, napr. 

konļiaceho sa ģivotn®ho cyklu niektorĨch modelov §ut vyr§banĨch na Slovensku. Rast invest²ci² je zaloģenĨ hlavne 

na s¼kromnom sektore, verejn® invest²cie s¼ tlmen® pomalĨm n§behom ļerpania EĐ fondov. 

Bud¼ci rok ekonomika zrĩchli na 4,2 %. Ġtrukt¼ra rastu bude st§Š na pevnĨch z§kladoch. K robustn®mu vĨvoju 

spotreby dom§cnost² sa prid§ export Šaģiaci z n§behu novej automobilovej vĨroby vo fabrik§ch Volkswagen (VW) 

a ku koncu roka aj v Jaguar Land Rover (JLR). Dynamika invest²ci² bude opªŠ zaloģen§ na s¼kromnom sektore. 

Kulmin§cia invest²cie v JLR a rozbeh vĨstavby bratislavsk®ho obchvatu D4/R7 bud¼ kompenzovaŠ vĨpadok po 

ukonļen² mas²vnej invest²cie VW.   

V rokoch 2019 a 2020 porastie slovensk§ ekonomika tempom 4,4 % a 3,9 %. V roku 2019 pr²de k zrĨchleniu 

vŅaka dynamickejġiemu exportu, najmª v automobilk§ch. Dom§ca spotreba si udrģ² zdrav® stabiln® tempo na 

celom strednodobom horizonte. Invest²cie mierne spomalia z d¹vodu dokonļenia automobilov®ho z§vodu JLR. Na 

konci strednodob®ho horizontu ekonomickĨ rast zvoŎn² bliģġie k svojmu potenci§lu. 

GRAF 5 - Pr²spevky k rastu HDP - ĢtvršroĽne (p.b.)  GRAF 6 - Pr²spevky k rastu HDP - progn·za (p.b.) 

 

 

 

Zdroj: MF SR  Zdroj: MF SR  
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Zamestnanosš sa v tomto roku zvĩĢi o 2 %, Ľo prinesie 47 tis²c pracovnĩch miest (ESA metodika). Rast 

potiahnu najmª priemysel a trhov® sluģby. V bud¼com roku rast zamestnanosti zvoŎn² na 1,4 % a vznikne 

dodatoļnĨch vyġe 33 tis²c pracovnĨch miest. Kv¹li nedostatku voŎnej pracovnej sily n§sledne v rokoch 2019 a 2020 

oļak§vame zmierŔovanie tempa rastu zamestnanosti smerom k 1 % na ¼kor rastu produktivity pr§ce. Nov® 

pracovn® miesta bud¼ nasĨten® nielen dom§cimi nezamestnanĨmi, ale posilnia sa aj trendy n§vratu Slov§kov zo 

zahraniļia a pr²chodu zahraniļnĨch pracovn²kov. Miera nezamestnanosti (podŏa VZPS) dosiahne v roku 2017 

historick® minimum 8,2 %. V roku 2018 klesne miera nezamestnanosti aj v d¹sledku n§behu novĨch invest²ci² 

v automobilovom priemysle na 7,3 % a do roku 2020 sa pribl²ģi k ¼rovni 6 %.  

Priemern§ nomin§lna mzda v hospod§rstve v tomto roku vzrastie o 3,9 % a v roku 2018 jej rast prekroĽ² 

4,5 %. Na konci horizontu progn·zy dynamika mzdy pod tlakom napªt®ho trhu pr§ce prekroļ² 5%. Najviac si 

polepġia zamestnanci v priemysle, ktorĨ pociŠuje najvĨraznejġ² nedostatok pracovn²kov. Tempo rastu re§lnej mzdy 

dosiahne v s¼ļasnom roku 2,6 % a bude tlmen® oģiven²m infl§cie. V Ņalġ²ch rokoch oļak§vame postupn® 

zrĨchŎovanie rastu re§lnej mzdy smerom k 3 %.  

GRAF 7 - Pr²spevky odvetv² k rastu zamestnanosti (p.b.)  GRAF 8 - Pr²spevky k infl§cii (p.b.) 

 

 

 
Zdroj: MF SR  Zdroj: MF SR  

Rast cien sa v tomto roku obnovil a celkov§ infl§cia dosiahne 1,3 %. PrvĨ polrok naznaļuje obnovenie vªzby 

medzi cenami a mzdami v ekonomike, ļo vedie k zrĨchleniu rastu cien sluģieb. VĨznamnĨ n§rast zaznamenaj¼ 

ceny potrav²n, ktor® zareagovali na vĨvoj glob§lnych cien s oneskoren²m. Silnej¼ci kurz eura a klesaj¼ca cena ropy 

tlm² zvyġovanie cien obchodovateŎnĨch tovarov. Proti rastu cenovej hladiny p¹sob² zn²ģenie cien energi² 

regulaļnĨm ¼radom na zaļiatku tohto roka. 

V nasleduj¼cich rokoch bude pokraĽovaš akceler§cia dopytovej infl§cie. Ceny trhovĨch sluģieb bud¼ r§sŠ zo 

vġetkĨch poloģiek infl§cie najrĨchlejġie. Na z§klade rastu cien energetickĨch komod²t na svetovĨch trhoch a vĨvoja 

future kontraktov oļak§vame zvĨġenie regulovanĨch cien energi² v bud¼com roku. VŅaka rĨchlemu ekonomick®mu 

rastu prekroļ² infl§cia v z§vere strednodob®ho horizontu 2 %. 

Bilancia riz²k progn·zy je vyrovnan§. Negat²vnym rizikom v externom prostred² zost§va hrozba protekcionizmu 

vo svetovom obchode a nestabilnĨ bankovĨ sektor v Taliansku. NovĨmi negat²vnymi rizikami s¼ geopolitick® 

napªtie v Ćzii a pokraļuj¼ca volatilita eura neopieraj¼ca sa o re§lne fundamenty, ktor§ by brzdila eur·psky export. 

Pozit²vnym rizikom pre progn·zu je hladkĨ priebeh Brexit-u a benefit plyn¼ci z fiġk§lnej expanzie v USA na svetov¼ 

ekonomiku. V dom§com prostred² pozit²vne riziko predstavuje vĨraznejġie zrĨchlenie miezd na prehrievaj¼com sa 

trhu pr§ce sp¹soben® nedostatkom kvalifikovanĨch pracovnĨch s²l. To vġak m¹ģe obmedzovaŠ rast ziskovosti 

firiem, ktor§ podŎa ¼dajov ĠĐSR zaznamenala slabĨ vĨvoj uģ v prvom polroku tohto roka. NovĨm pozit²vnym rizikom 

je aj zrĨchlenie dom§cej ekonomiky v d¹sledku obnovenia vªzby na uģ pozorovan® zvĨġenie vĨkonu obchodnĨch 

partnerov SR. 
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BOX 1 - Odhad produkĽnej medzery na roky 2017 a 2018 

ProdukĽn§ medzera slovenskej ekonomiky sa v roku 2017 uzavrie (0,2 % HDP) a v roku 2018 sa ekonomika zaĽne 
mierne prehrievaš (0,8 % HDP). Tento odhad sa opiera vĩluĽne o n§rodn¼ metodiku Ministerstva financi² (MF), ktor§ 
sa v rokoch 2017 aĤ 2018 vĩsledkami vªĽĢmi pribliĤuje k odhadu Eur·pskej komisie (EK), neĤ metodika EK s 
progn·zou MF. Z§roveŕ s¼ vĩsledky n§rodnej metodiky MF ekonomicky intuit²vnejĢie a bliĤĢie ku skutoĽnej, hoci 
nepozorovanej, produkĽnej medzere. N§rodn§ metodika je v tomto dokumente vyuĤit§ aj pre odhad cyklickej 
zloĤky, potrebnej k vĩpoĽtu Ģtruktur§lneho salda.  
  
Cieŏom prezentovanej progn·zy produkĽnej medzery je pribl²Ĥiš sa odhadu EK, podŏa ktor®ho sa bude hodnotiš 
Ģtruktur§lna poz²cia rozpoĽtu. Ministerstvo financi² porovnalo a vyhodnotilo dva pr²stupy: progn·zu MF s metodikou EK 
a n§rodn¼ metodiku MF. Đdaje o stave ekonomiky od roku 2017 vych§dzali v oboch pr²padoch z ofici§lnej septembrovej 
progn·zy Ministerstva financi² schv§lenej VĨborom pre makroekonomick® progn·zy.  
 
Metodika EK je rozdelen§ do dvoch krokov. V prvom kroku sa odhaduje a progn·zuje trendov§ miera nezamestnanosti, 
ktor§ je konzistentn§ so stabilnĨm rastom miezd v hospod§rstve (tzv. NAWRU), a trendov§ zloģka celkovej produktivity 
faktorov (tzv. trend TFP). Na tento ¼ļel EK vyuĤ²va verejne dostupnĩ GAP program, ktorĨ cez Phillipsovu krivku a 
Kalmanov filter rozdel² mieru nezamestnanosti ako aj celkov¼ produktivitu faktorov na trendov¼ a cyklick¼ zloģku. KeŅģe 
aktu§lna parametriz§cia modelu EK eġte nie je dostupn§, MF pouģilo NAWRU a trend TFP z odhadu EK v jarnej progn·ze. 
V druhom kroku sa odhadnut® trendov® zloģky nezamestnanosti (NAWRU) a celkovej produktivity faktorov (trendu TFP) 
pouģij¼ ako vstupy pre progn·zu samotnej produkļnej medzery v programe CONV. Model odhadu produkļnej medzery 
v programe CONV sa pritom opiera o dekompoz²ciu produkļnej funkcie ekonomiky na pr²spevky pr§ce, kapit§lu a pr²spevky 
celkovej produktivity faktorov. 
 
Podŏa n§rodnej metodiky Ministerstva financi² dosiahne v roku 2017 produkĽn§ medzera 0,2 % HDP a v roku 2018 
vzrastie na 0,8 % HDP. Ekonomika tak vstupuje do f§zy mierneho prehrievania. Odhad produkļnej medzery metodikou 
EK s progn·zou MF naopak indikuje do roku 2018 neintuit²vne podchladenie.  
 
Diskrepancia medzi odhadmi produkĽnĩch medzier podŏa jednotlivĩch metod²k sa prejavila uĤ v progn·zach 
v Programe stability 2017 aĤ 2020. KĨm odhady n§rodnej metodiky MF a ofici§lnej Jarnej progn·zy EK predikovali 
zatvorenie produkļnej medzery a postupn® prehrievanie slovenskej ekonomiky, produkļn§ medzera vypoļ²tan§ metodikou 
EK s pouģit²m makroekonomickej progn·zy MF predikovala podchladenie naġej ekonomiky na celom horizonte.  
 

TABUŎKA 1 - ProdukĽn§ medzera (% HDP)    

  2016 2017 2018 

Program stability 2017-2020       

Jarn§ progn·za EK 2017 -0,3 0,2 0,8 

N§rodn§ metodika MF (febru§r 2017) -0,2 0,2 0,7 

Metodika EK s progn·zou MF -0,6 -0,6 -0,2 

  Zdroj: MF SR, EK 

 
Odhad produkĽnej medzery pouĤit²m n§rodnej metodiky MF m¹Ĥe aj v bud¼cnosti poskytn¼š ekonomicky 
intuit²vnejĢie vĩsledky. Spustenie automobilovej vĨroby v novom z§vode JLR na horizonte progn·zy bude pre slovensk¼ 
ekonomiku pozit²vny ġtruktur§lny ġok, podobnĨ tomu z rokov 2005 aģ 2008. V d¹sledku tohto ġoku sa skokovo zvĨġi nielen 
aktu§lny rast ekonomiky, ale aj jej potenci§l. Produkļn§ medzera by mala z tohto d¹vodu r§sŠ len v obmedzenej miere. 
KĨm n§rodn§ metodika MF tento jav zachyt², metodika EK bude pravdepodobne indikovaŠ vyġġie prehrievanie ekonomiky, 
podobne ako to robila v rokoch 2005 aģ 2008. 
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GRAF 9 - Vĩvoj produkĽnej medzery (% pot. HDP) ð 
pr²stup EK a metodika Ministerstva financi²        

 TABUŎKA 2 - ProdukĽn§ medzera a pr²spevky faktorov 
k rastu potenci§lneho produktu ð n§rodn§ metodika 

 

 

   

 

ProdukĽn§ 

medzera     

(% pot. 

HDP) 

Pot. HDP 

(rast, %) 
TFP* 

Z§soba 

kapit§lu 
 Pr§ca 

2012 -1,1 2,4 1,4 0,8 0,1 

2013 -2,0 2,1 1,4 0,6 0,1 

2014 -1,6 2,4 1,7 0,5 0,2 

2015 -0,8 3,0 2,0 0,6 0,3 

2016 -0,2 2,8 1,8 0,7 0,3 

2017F 0,2 2,8 2,0 0,5 0,3 

2018F 0,8 3,5 2,6 0,7 0,2 

2019F 1,3 3,8 2,8 0,8 0,2 

2020F 1,3 3,9 2,8 0,9 0,2 
 

Zdroj: MF SR  *Celkov§ produktivita faktorov                                         Zdroj: MF SR  

 
Rozdiel v odhadoch produkĽnej medzery EK a MFSR (n§rodn§ metodika) sp¹sobuje rozdielny horizont progn·z 
a rozdielna celkov§ produktivita faktorov (TFP). KĨm metodika EK odhaduje produkļn¼ medzeru na dva roky dopredu, 
progn·za MF rob² odhad aģ na ġtyri roky. Metodika EK je postaven§ na trendoch a filtr§cii premennĨch, takģe predŌģenie 
horizontu progn·zy m¹ģe maŠ za n§sledok rozdielne odhady produkļnej medzery na kratġom horizonte, hoci je vstupn§ 
makroekonomick§ progn·za v danĨch rokoch nezmenen§. DruhĨ rozdiel spoļ²va najmª v historickĨch ¼dajoch celkovej 
produktivity faktorov (TFP). Hoci obe inġtit¼cie poļ²taj¼ potenci§lny produkt pomocou Cobb-Douglasovej produkļnej 
funkcie, Ministerstvo financi² zvyġuje potenci§lny produkt cez TFP v rokoch 2005 aģ 2008 tak, aby zodpovedal ġtruktur§lnym 
zmen§m v ekonomike, ktor® spoloļn§ met·da EK nedok§ģe zachytiŠ. V uvedenĨch rokoch Slovensko ako mal§ otvoren§ 
ekonomika ļelila vĨznamn®mu ponukov®mu ġoku, ktorĨ bol d¹sledkom prijatĨch ġtruktur§lnych reforiem. Nadmerne vysok¼ 
produkļn¼ medzeru v rokoch 2007 aģ 2008, ktor§ vyplĨva z met·dy EK, pritom nepotvrdzuj¼ in® ukazovatele nerovnov§hy 
ako ļist§ infl§cia, saldo beģn®ho ¼ļtu platobnej bilancie, ļi jednotkov® n§klady pr§ce. Ļiastkovou vĨnimkou je dynamickĨ 
rast realitn®ho trhu.  

 

I.3. Hodnotenie progn·z vĩbormi pre makroekonomick® a daŕov® progn·zy 

 

Aktu§lna strednodob§ progn·za makroekonomick®ho vĩvoja vypracovan§ Ministerstvom financi² bola 

vĢetkĩmi Ľlenmi VĨboru pre makroekonomick® progn·zy (NBS, ĻSOB, Infostat, SLSP, Tatrabanka, Unicredit, 

VĐB, Sberbank a SAV) hodnoten§ ako realistick§. 

Progn·za Ministerstva financi² je vzhŎadom na vplyv na rozpoļtov® pr²jmy na rok 2018 takmer totoģn§ s medi§nom 

ļlenov vĨboru. Tento vplyv je vyjadrenĨ ako v§ģenĨ priemer jednotlivĨch relevantnĨch z§kladn² pre rozpoļtov® 

pr²jmy, priļom ako v§hy s¼ pouģit® podiely jednotlivĨch dan² na celkovĨch rozpoļtovĨch pr²jmoch1.  

GRAF 10 - Porovnanie progn·z makroekonomickĩch z§kladn²1 pre rozpoĽtov® pr²jmy s Ľlenmi vĩboru 

                                                           
1 Makroekonomick® z§kladne pre rozpoļtov® pr²jmy (v§ha ukazovateŎov z§vis² od podielu jednotlivĨch dan² na celkovĨch daŔovĨch a odvodovĨch pr²jmoch); 
Mzdov§ b§za (zamestnanosŠ + nomin§lna mzda) ï 51,1 %, Nomin§lna s¼kromn§ spotreba ï 25,7 %, Re§lna s¼kromn§ spotreba ï 6,6 %, Nomin§lny rast 
HDP ï 9,9 %, Re§lny rast HDP ï 6,7 %.  
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Zdroj: MF SR  

Na makroekonomick¼ progn·zu nadvªzuje aktu§lna daŔov§ progn·za Ministerstva financi² zahrnut§ v n§vrhu 

rozpoļtu, ktor§ bola hodnoten§ vĢetkĩmi ļlenmi VĨboru pre daŔov® progn·zy (KRRZ, NBS, Infostat, SlSP, ĻSOB, 

UniCreditBank a Tatrabanka) ako realistick§.  

BOX 2 - Nez§visl® Vĩbory pre odhad makroekonomick®ho vĩvoja a odhad vĩvoja daŕovĩch pr²jmov 

Vĩbor pre makroekonomick® progn·zy a Vĩbor pre daŕov® progn·zy s¼ zriaden® v s¼lade ¼stavnĩm z§konom 
493/2011 Z. z. o rozpoĽtovej zodpovednosti ako poradnĨ org§n ministra financi². CieŎom vĨborov je dosiahnuŠ vyġġiu 
transparentnosŠ, objekt²vnosŠ a kvalitu makroekonomickĨch a daŔovĨch progn·z. VĨbory podŎa ¼stavn®ho z§kona 
vyprac¼vaj¼ progn·zy minim§lne dvakr§t roļne, do 15. febru§ra a do 30. j¼na beģn®ho rozpoļtov®ho roka. No beģne podŎa 
dlhoroļne zauģ²vanej praxe, pre ¼ļely rozpoļtov®ho procesu, vypracov§vaj¼ progn·zy aj do konca septembra. 
V mimoriadnych pr²padoch m¹ģe zasadnutie vĨboru zvolaŠ predseda vĨboru, minister financi², alebo nadpoloviļn§ vªļġina 
ļlenov vĨboru.  
 

ļlenmi vĩborov s¼ okrem Ministerstva financi² z§stupcovia od vl§dy nez§vislĩch inĢtit¼ci² (NBS, SAV, Infostat 
a s¼kromn® banky). Ļlenovia VĨboru pre makroekonomick® progn·zy hodnotia makroekonomick¼ progn·zu Ministerstva 
financi² slovne slovami konzervat²vna, optimistick§ alebo realistick§. DaŔov¼ progn·zu Ministerstva financi² ļlenovia VĨboru 
pre daŔov® progn·zy hodnotia zaslan²m svojej progn·zy, ich hodnotenie sa vypoļ²ta automaticky na z§klade odchĨlky. 
Progn·za Ministerstva financi² je prijat§ za progn·zu vĩboru, ak ju nadpoloviĽn§ vªĽĢina Ľlenov oznaĽ² za 
konzervat²vnu alebo realistick¼. V pr²pade, ģe progn·za nedostane tak®to hodnotenie, m§ Ministerstvo financi² povinnosŠ 
progn·zu prepracovaŠ a znova predloģiŠ vĨboru na pos¼denie. Proces sa opakuje, aģ kĨm progn·za Ministerstva financi² 
nie je prijat§ za progn·zu vĨboru. 
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II. RozpoĽtov® ciele 

Z§kladnĨm cieŎom fiġk§lnej politiky SR je zabezpeļenie efekt²vnych a dlhodobo udrģateŎnĨch verejnĨch financi², 
umoģŔuj¼cich trvalĨ rast kvality ģivota a ¼rovne verejnĨch sluģieb. PodŎa priebeģn®ho monitoringu vĨvoja 
verejnĨch financi² schodok verejnej spr§vy v aktu§lnom roku dosiahne 1,63 %. N§vrh rozpoļtu stanovuje fiġk§lny 
cieŎ vo vĨġke 0,83 % HDP, ļo bude historicky najniģġia dosiahnut§ ¼roveŔ. Takto stanovenĨ cieŎ zabezpeļuje 
primeran¼ cestu smerom k ġtruktur§lne vyrovnan®mu saldu verejnej spr§vy pri plnom reġpektovan² vl§dnych 
vĨdavkovĨch prior²t. Vyrovnan® pr²jmy a vĨdavky verejnej spr§vy sa oļak§vaj¼ v s¼lade s ProgramovĨm 
vyhl§sen²m vl§dy do roku 2020. Pokraļuj¼ca konsolid§cia a sol²dny ekonomickĨ rast v bud¼com roku stlaļia dlh 
pod 50 percent HDP. O rok nesk¹r by sa jeho vĨġka v pomere k vĨkonu ekonomiky mala dostaŠ pod sankļn® 
p§sma z§kona o rozpoļtovej zodpovednosti a v roku 2020 bude atakovaŠ hranicu 45 % HDP. 

 

Podŏa odhadov MF SR deficit verejnĩch financi² za rok 2016 dosiahol ¼roveŕ 1,99 % HDP. Medziroļne by tak 

poklesol o 0,75 % HDP. Modifik§ciu deficitu o 0,31 % HDP oproti ¼dajom jarnej notifik§cii sp¹sobuje najmª 

aktualiz§cia daŔovĨch pr²jmov z d¹vodu horġieho z¼ļtovania dane z pr²jmu pr§vnickĨch os¹b z odloģenĨch 

daŔovĨch priznan². N§vrh rozpoļtov®ho pl§nu uvaģuje pre rok 2016 aj s negat²vnym rizikom z dodatoļnej aplik§cie 

super-dividendov®ho testu Eurostatom, ktorĨ by korigoval akru§lne nedaŔov® pr²jmy o 0,2 % HDP. 

Materializovan²m uveden®ho rizika by nomin§lny deficit dosiahol 2,19 % HDP pri medziroļnom poklese o 0,55 % 

HDP. HrubĨ dlh verejnej spr§vy za rok 2016 by mal dosiahnuŠ ¼roveŔ 51,9 % HDP2 a medziroļne klesn¼Š o 0,5 p. b.  

II.1. Aktu§lny vĩvoj verejnĩch financi² 

Schodok verejnĩch financi² v roku 2017 (ņalej len oĽak§van§ skutoĽnosš) sa odhaduje na ¼rovni 

1,63 % HDP, Ľo v porovnan² s rozpoĽtom verejnej spr§vy (1,29 % HDP3) znamen§ zhorĢenie schodku 

o 0,34 % HDP. Oļak§van§ skutoļnosŠ (OS) vĨvoja verejnĨch financi² vych§dza z aktu§lnej makroekonomickej 

a daŔovej progn·zy zo septembra 20174 ako aj aktu§lneho odhadu vĨvoja ostatnĨch pr²jmovĨch a vĨdavkovĨch 

poloģiek rozpoļtu verejnej spr§vy, ktor® s¼ priebeģne monitorovan®5. 

GRAF 11 - Analytickĩ pohŏad na vĩvoja salda VS v roku 2017 (ESA 2010), pr²spevky v mil. eur 

  

(+) / (-) znamen§ pozit²vny / negat²vny vplyv na deficit VS                                                                                                                                          Zdroj: MF SR 

V z§tvorke s¼ uveden® pr²sluġn® k·dy klasifik§cie ESA 2010. 
* vr§tane vyġġej platby za poistencov ġt§tu na verejn® zdravotn® poistenie (100 mil. eur)  

                                                           
2 Po zohŎadnen² rev²zie HDP za rok 2016 dosiahne notifikovanĨ dlh vĨġku 51,8 % HDP. Viac BOX 8. 
3 Poļas roku 2017 boli do rozpoļtu verejnej spr§vy preraden® dva subjekty a to Jadrov§ a vyraŅovacia spoloļnosŠ (JAVYS) a MH Invest II.  
4 Progn·za VĨboru pre makroekonomick® progn·zy podŎa jeho Ģtat¼tu a v s¼lade s ļl. 8 ods. 2 ¼stavn®ho z§kona o rozpoļtovej zodpovednosti 
ļ. 493/2011 Z. z. a progn·za VĨboru pre daŔov® progn·zy (VpDP) podŎa jeho Ģtat¼tu zo septembra 2017. 

5 VĨbor pre riadenie a monitoring verejnĨch financi² zabezpeļuje internĨ proces monitoringu verejnĨch financi² na MF SR. 
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V rozpoĽte verejnej spr§vy na rok 2017 neboli p¹vodne zahrnut® dva subjekty a to Jadrov§ a vyraņovacia 

spoloĽnosš (JAVYS) a MH Invest II. Hospod§renie JAVYSu vplĨva na deficit verejnĨch financi² negat²vne                 

(-63 mil. eur) a vplyv MH Invest II na deficit je takmer zanedbateŎnĨ (-2 mil. eur).  

Aktu§lny odhad vĨvoja daŔovĨch pr²jmov, zaloģenĨ na progn·ze VĨboru pre daŔov® progn·zy (VpDP), sp¹sobuje 

oproti schv§len®mu rozpoļtu len kozmetick¼ ¼pravu celkovĨch daŔovo-odvodovĨch pr²jmov (Graf 12). Pri pohŎade 

do ġtrukt¼ry aktualiz§cie daŔovo-odvodovĨch pr²jmov s¼ vġak viditeŎn® markantn® rozdiely. VĨrazne negat²vnym 

prekvapen²m oproti rozpoļtu je plnenie korpor§tnej dane, ktorej prekvapuj¼ci vĨvoj v roku 2016 ġtruktur§lne 

zasiahol aj do aktualiz§cie dan² na celom horizonte progn·zy.  

GRAF 12 - Pr²spevky k zmene progn·zy oproti rozpoĽtu VS na roky 2016 a 2017 (v mil. eur)6 

 

 

 
Zdroj: MF SR, VpDP  Zdroj: MF SR, VpDP  

 

Celkov® daŕov® pr²jmy (D.2+D.5+D.91) verejnej spr§vy s¼ oproti rozpoĽtu niĤĢie o 281 mil. eur7 

(0,33 % HDP). Negat²vny vĨvoj korpor§tnej dane (-421 mil. eur) vysvetŎuje v rozpoļte neoļak§van® vĨrazn® 

spomalenie rastu ziskovosti za rok 2016 a pozit²vne jednorazov® faktory v roku 2015, ktor® sa v roku 2016 

nezopakovali8. Niģġ² vĨnos z d¹vodu menġ²ch ziskov ovplyvŔuje pr²jem z osobitn®ho odvodu z podnikania 

v regulovanĨch odvetviach (-40 mil. eur) a niģġie ¼roky z bankovĨch vkladov vplĨvaj¼ na vĨnos dane vyberanou 

zr§ģkou (-18 mil. eur). Ku korekcii vĨnosu doch§dza aj pri pr²jmoch z emisnĨch povoleniek (-34 mil. eur). 

Kompenzuj¼cim faktorom je pozit²vny vĨvoj vĨnosu z nepriamych dan² (132 mil. eur), kde na progn·zu vplĨva 

pokraļuj¼ci rast ¼speġnosti vĨberu DPH (120 mil. eur) a spotrebn® dane (12 mil. eur). Priaznivo sa vyv²jaj¼ci trh 

pr§ce sa pozit²vne prejavuje vo vĨvoji dane z pr²jmov fyzickĨch os¹b (63 mil. eur). Zmeny sadzieb dan² 

z nehnuteŎnost², ktor® s¼ pr²jmom miestnych samospr§v, tieģ prispeli k pozit²vnemu vĨvoju na tejto poloģke 

(21 mil. eur). Oproti rozpoļtu dodatoļn® pr²jmy prinesie aj novozavedenĨ odvod z neģivotn®ho poistenia 

(18,3 mil. eur).   

Pr²jmy verejnej spr§vy z pr²spevkov na soci§lne zabezpeĽenie (D.61)9 vĩrazne prekraĽuj¼ rozpoĽtovan¼ 

¼roveŕ o 468 mil. eur (0,55 % HDP). Viac ako polovica tĨchto pr²jmov (254 mil. eur) ide na vrub pozit²vnejġieho 

vĨvoja na trhu pr§ce, ktorĨ sa v rovnakom pomere prejavuje vo vyġġom vĨbere soci§lnych a zdravotnĨch odvodov 

                                                           
6 Pr²spevky k zmene aktu§lnej progn·zy VpDP oproti progn·ze VpDP pouģitej v rozpoļte na roky 2016 a 2017. NezahŘŔa rozdiel v nedaŔovĨch pr²jmoch 
podŎa n§rodnej klasifik§cie (EKRK), ktor® VpDP neprogn·zuje, ale ktor® s¼ daŔovĨmi pr²jmami v metodike ESA2010. 

7 DaŔov® pr²jmy hodnoten® vo VpDP s¼ oproti rozpoļtu niģġie o 245 mil. eur, rozdiel voļi 281 mil. eur vysvetŎuj¼ niģġie oļak§van® pr²jmy z predaja emisnĨch 
povoleniek (-33 mil. eur) a aktualizovanĨ odhad pr²jmov z hazardu a administrat²vnych poplatkov, ktor® s¼ ESA2010 pr²jmami, ktor® vġak VpDP nehodnot² 
a ani neprogn·zuje. 

8 Vybran® n§klady (na sprostredkovanie, prov²zie, odplaty za vyuģitie nehmotn®ho majetku alebo vĨdavky za poradensk® a pr§vne sluģby) sa od roku 2015 
s cieŎom zlepġenia platobnej discipl²ny povaģuj¼ za daŔovo uznateŎn® aģ po ich zaplaten². V roku 2015 boli tieto n§klady po prvĨkr§t neuznan® za daŔovĨ 
vĨdavok. Po zaplaten² v roku 2016 figuruj¼ ako daŔovĨ vĨdavok. Uveden§ skutoļnosŠ pozit²vne ovplyvnila vĨnos dane v roku 2015 a negat²vne v roku 2016 
a je jednĨm z faktorov, ktorĨ z§sadnejġ²m sp¹sobom pomĨlil progn·zu dane na aktu§lny rok (viac BOX 1 v koment§ri IFP). 

9 VpDP hodnot² len vĨvoj pr²spevkov na soci§lne zabezpeļenie od ekonomicky akt²vnych os¹b (soci§lne a zdravotn® odvody). 
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od ekonomicky akt²vnych os¹b. N§rast na uvedenej poloģke oproti rozpoļtu vysvetŎuj¼ aj vyġġie odvody platen® 

ġt§tom za z§konmi vymedzenĨ okruh os¹b (z toho 100 mil. eur vyġġie pr²jmy verejn®ho zdravotn®ho poistenia 

a 16 mil. eur vyġġie pr²jmy Soci§lnej poisŠovne). Odvody platen® ġt§tom vġak maj¼ neutr§lny vplyv na deficit. 

ZvyġnĨch 98 mil. eur s rovnako neutr§lnym vplyvom na deficit, s¼vis² s pre¼ļtovan²m pr²jmov z d¹chodkov®ho 

zabezpeļenia silovĨch zloģiek podŎa ESA 2010 princ²pov. 

Nedaŕov® pr²jmy verejnej spr§vy (P.11+P.12+P.131+D.4) vplĩvaj¼ na schodok verejnej spr§vy negat²vne 

o 21 mil. eur (0,03 % HDP). Cel¼ korekciu vysvetŎuj¼ niģġie oļak§van® pr²jmy z trģieb verejnĨch subjektov 

(P.11+P.12). Konkr®tne sa oļak§va ¼bytok trģieb v pr²pade Ģelezn²c SR, najmª z d¹vodu niģġ²ch platieb od 

prepravcov (39 mil. eur), pokles pr²jmov MH Invest z predaja pozemkov (27 mil. eur) ako aj prepad pr²jmov NDS 

(27 mil. eur) s¼visiaci tieģ s niģġ²mi trģbami z diaŎniļnĨch zn§mok. Niģġie s¼ aj oļak§van® pr²jmy ġt§tneho rozpoļtu 

(17,5 mil. eur), trģby z osobnej dopravy v pr²pade ĢSSK (9,3 mil. eur) a trģby verejnĨch vysokĨch ġk¹l (6 mil. eur). 

Naopak pozit²vne na t¼to pr²jmov¼ poloģku vplĨvaj¼ oļak§van® trģby nerozpoļtovanĨch subjektov JAVYS 

(90 mil. eur) a MH Invest II. (2 mil. eur). Vyġġie d¹chodky z majetku (P.131+D.4R) ļiastoļne kompenzuj¼ prepad 

nedaŔovĨch pr²jmov (13 mil. eur), z ļoho pr²jmy z dividend tvoria 8 mil. eur10. 

Pokles pr²jmov z grantov a transferov (D.39+D.7R+D.9R) o 306 mil. eur (0,36 % HDP) vysvetŏuje najmª vĩvoj 

Ľerpania prostriedkov z rozpoĽtu Eđ, kde sa oproti rozpoļtovanej ¼rovni predpoklad§ vĨpadok zdrojov z EĐ 

o 338 mil. eur. Vyġġie pr²jmy z grantov a transferov vo vĨġke 49 mil. eur oļak§vaj¼ najmª obe ģelezniļn® 

spoloļnosti (13 mil. eur) a Eximbanka (10 mil. eur), ktor§ predpoklad§ zinkasovanie pr²jmov z poistenia 

neobchodovateŎn®ho rizika. Naopak vĨpadok je zaznamenanĨ pri niģġ²ch pr²spevkoch do N§rodn®ho jadrov®ho 

fondu od prev§dzkovateŎov jadrovĨch zariaden² (-9 mil. eur).   

Vĩdavky na kompenz§cie zamestnancov vo verejnej spr§ve (D.1P) rast¼ oproti rozpoĽtu o 255 mil. eur 

(0,30 % HDP). Vªļġinu n§rastu vysvetŎuje rozpustenie rezervy na valoriz§ciu miezd a platov zamestnancov 

verejnej spr§vy z medzispotreby a ostatnĨch beģnĨch transferov, s ktorou sa uvaģovalo uģ v rozpoļte na inĨch 

ekonomickĨch poloģk§ch rozpoļtu (148 mil. eur, viac BOX 3). ńalej, v r§mci zdrojov z rozpoļtu EĐ a n§rodn®ho 

spolufinancovania, doġlo k presmerovaniu pouģitia zdrojov tak, ģe doch§dza k zvĨġeniu kompenz§ci² 

zamestnancov o 69 mil. eur (najmª v pr²pade obc² a ģelezniļnĨch spoloļnost²). Rast vĨdavkov oproti rozpoļtu 

sp¹sobuje aj preradenie subjektov JAVYS a MH Invest II. do okruhu verejnĨch financi² (27 mil. eur). Z§roveŔ sa 

nerozpoļtovan® zdroje verejnĨch vysokĨch ġk¹l z ich podnikateŎskej ļinnosti11 pouģili na zvĨġenie kompenz§cii 

(12 mil. eur). 

                                                           
10 DetailnĨ rozpis podŎa subjektov je uvedenĨ v rozpoļte verejnej spr§vy na roky 2018 aģ 2020.  
11 V zmysle z§kona o vysokĨch ġkol§ch sa druh pr²jmu, plyn¼ci z podnikateŎskĨch aktiv²t (stravn®, poplatok za ubytovanie na intern§te, administrat²vne 
poplatky a pod.), nerozpoļtuje. 

BOX 3 - Analytick§ ¼prava s¼visiaca s rezervou na valoriz§ciu platov vo VS   

V rozpoĽte na rok 2017 bola vytvoren§ rezerva na valoriz§ciu miezd a platov zamestnancov VS (148 mil. eur), ktor§ 
bola alokovan§ na poloĤke medzispotreby (50 mil. eur) a ostatnĩch beĤnĩch transferov (98 mil. eur). Oļak§van§ 
skutoļnosŠ vĨvoja verejnĨch financi² uģ predpoklad§ pouģitie uvedenĨch rezerv na prisl¼chaj¼cej ekonomickej poloģke 
kompenz§ci² zamestnancov (148 mil. eur), ļo pri jednoduchom porovn§van² vĨdavkovĨch poloģiek v rozpoļte a OS 
skresŎuje ekonomick¼ podstatu realizovanĨch transakci² vo verejnĨch financi§ch. Analytickou ¼pravou rezerv (ich 
preraden²m na pr²sluġn® ekonomick® poloģky) zist²me, ģe kompenz§cie podŎa OS rast¼ iba o 107 mil. eur. VĨdavky na 
medzispotrebu rast¼ o 367 mil. eur (oproti 317 mil. eur) a ¼spora na ostatnĨch beģnĨch transferoch zodpoved§ re§lne sume 
306 mil. eur (nie 404 mil. eur).  

TABUŎKA 3 - Analytickĩ pohŏad na rezervy v rozpoĽte verejnej spr§vy v roku 2017 v mil. eur 

  

ESA 
k·d 

Rozpoļet 
VS (1) 

UpravenĨ 
rozpoļet* (2) 

OS (3) 
Rozdiel    
(3)-(1)           

 Rozdiel  
(3)-(2) 

Spolu vĨdavky (D.1P, P.2, D.7P)   13 957 13 957 14 146 189 189 

Kompenz§cie D.1P 7 343 7 491 7 598 255 107 

 - Mzdy a platy   5 336 5 446 5 522 185 76 
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Medzispotreba (P.2) rastie oproti rozpoĽtu o 338 mil. eur (0,4 % HDP). ZohŎadnen²m analytickej ¼pravy 

s¼visiacej s rezervami na valoriz§ciu miezd a platov zamestnancov verejnej spr§vy vĨdavky na medzispotrebu 

(n§kup tovarov a sluģieb) r§stli o 388 mil. eur. Prekroļenie rozpoļtu sa oļak§va najmª v pr²pade obc² (186 mil. eur), 

nerozpoļtovan® vĨdavky na n§kup tovarov a sluģieb JAVYS s¼ na ¼rovni 56 mil. eur, z§vªzky zdravotn²ckych 

zariaden² rast¼ o 30 mil. eur a v porovnan² s rozpoļtom negat²vne k deficitu prispievaj¼ aj vyġġie vĨdavky u ĢSSK 

(25 mil. eur), Soci§lnej poisŠovni (21 mil. eur), RTVS (15 mil. eur), EOSA (12 mil. eur), ļi ¼hrada z§vªzkov 

z rozhodnut² o privatiz§cii a privatizaļnĨch projektov v pr²pade MH Manaģment. Naopak nerealizovanie 

rozpoļtovanej ¼rovne vĨdavkov na medzispotrebu sa oļak§va u verejnĨch vysokĨch ġk¹l (-32 mil. eur), ĢSR              

(-8 mil. eur) a VĐC (-8 mil. eur). 

Pozit²vne na deficit vplĩva aj ¼spora na dot§ci§ch (D.3P) o 140 mil. eur, z ļoho ¼spora na spolufinancovan² 

na subvenci§ch do poŎnohospod§rstva zodpoved§ 101 mil. eur. Vyġġie s¼ dot§cie do dopravy (20 mil. eur), kde na 

autobusov¼ dopravu pripad§ 12 mil. eur.  

Pozit²vne k vĩvoju salda oproti rozpoĽtu verejnej spr§vy prispievaj¼ aj niĤĢie ¼rokov® n§klady (D.41P) vo 

vĩĢke 17 mil. eur. V r§mci vĨdavkov na obsluhu ġt§tneho dlhu sa oļak§va ¼spora na ¼rovni 10,2 mil. eur, ¼sporu 

na ¼rokovĨch n§kladoch dosahuje aj ĢSSK (4 mil. eur), NDS (2 mil. eur) a ĢSR (1 mil. eur).  

Celkov® soci§lne transfery (D.6) rast¼ oproti rozpoĽtu o 251 mil. eur (0,32 % HDP). VĨdavky na verejn® 

zdravotn® poistenie (D.632P) rast¼ o 142 mil. eur a vĨdavky na soci§lne d§vky (D.62P) o 109 mil. eur, z ļoho 

vyġġia platba poistencov ġt§tu na verejn® zdravotn® poistenie predstavuje 100 mil. eur. V pr²pade soci§lnych d§vok 

s¼ v oļak§vanej skutoļnosti premietnut® vyġġie vĨdavky Soci§lnej poisŠovne na nemocensk® d§vky (23 mil. eur), 

d§vky v nezamestnanosti (20 mil. eur) a z§roveŔ aj ¼spora na d¹chodkovĨch soci§lnych d§vkach (13 mil. eur). 

Priaznivejġie podmienky na trhu pr§ce sp¹sobuj¼ ¼sporu ġt§tnych soci§lnych d§vok vo vĨġke 20 mil. eur (najmª 

d§vka v hmotnej n¼dzi) a ¼sporu 9 mil. eur na akt²vnych politik§ch trhu pr§ce.  

Pozit²vne vo vĩĢke 404 mil. eur (0,48 % HDP) k vĩvoju deficitu prispievaj¼ aj ostatn® beĤn® transfery (D.7p), 

no ich vplyv po zohŏadnen² rezervy na valoriz§ciu platov, predstavuje 306 mil. eur. Đspora na tejto vĨdavkovej 

poloģke je spojen§ s oļak§vanĨm vĨpadkom EĐ zdrojov vo vĨġke 240 mil. eur a vyvolanĨm poklesom 

spolufinancovania o 73 mil. eur. Na uvedenej poloģke z§roveŔ doch§dza aj k ¼spore na odvode do rozpoļtu EĐ 

vo vĨġke 11,9 mil. eur.  

Pokles kapit§lovĩch invest²ci² (P.5L) o 129 mil. eur (0,15 % HDP) vplĨva na saldo verejnej spr§vy pozit²vne. 

Đspory na tejto poloģke oproti rozpoļtu vysvetŎuje znaļn® neļerpanie prostriedkov z EĐ zdrojov (317 mil. eur) 

najmª v pr²pade NDS (-222 mil. eur), ĢSR (-95 mil. eur) a ĢSSK (-43 mil. eur). Neļerpan²m EĐ zdrojov doch§dza 

aj k ¼spore na spolufinancovan² (66 mil. eur). Niģġie EĐ zdroje v pr²pade oboch ģelezniļnĨch spoloļnost² 

kompenzuj¼ vlastn® a ¼verov® zdroje na investiļn® aktivity (spolu 70 mil. eur), NDS ļiastoļne kryje vĨpadok EĐ 

zdrojov n§rastom z§vªzkov (76 mil. eur). Naopak zvĨġen® investiļn® vĨdavky evidujeme najmª v pr²pade obc² 

(127 mil. eur) a Soci§lnej poisŠovne (13 mil. eur).  

 - Soci§lne pr²spevky zamestn§vateŎov   2 006 2 045 2 076 70 31 

Medzispotreba P.2 4 696** 4 646 5 034 338 388 

    z toho rezerva na kompenz§cie   50     

Ostatn® beĤn® transfery D.7P 1 918 1 820 1 514 -404 -306 

    z toho rezerva na kompenz§cie  98     

Rezervy spolu   148     

* o spr§vne alokovanie rezerv na prisl¼chaj¼ce ekonomick® poloģky vĨdavkov 
** poloģka v RVS (4 717 mil. eur) zahŘŔala aj roļn® z¼ļtovanie za ġt§tom platen® poistn® na verejn® zdravotn® poistenie vo vĨġke (21 mil. eur), ktor§ 
bola analyticky oļisten§ a priraden§ na pr²sluġn¼ zodpovedaj¼cu poloģku D.62P 

        



            Ministerstvo financi²                                                                   
            Slovenskej republiky                                                                                       N§vrh rozpoĽtov®ho pl§nu 
 

 
18 

N§vrh rozpoļtov®ho pl§nu 

Slovenskej republiky na rok 2018 

Vych§dzaj¼c z oĽak§vanej skutoĽnosti nepredpoklad§me dodatoĽn® rizik§ hospod§renia VS pre rok 2017. 

V najbliģġ²ch mesiacoch by mohol zaļaŠ proces oddlģovania zdravotn²ckych zariaden², priļom jeho vplyv na deficit 

VS bude neutr§lny aģ mierne pozit²vny (BOX 4). 

BOX 4 - Vplyv oddlĤovania zdravotn²ckych zariaden² na saldo a hrubĩ dlh verejnej spr§vy 

Vl§da do roku 2019 pl§nuje oddlĤiš zdravotn²cke zariadenia (ZZ). S¼ļasŠou oddlģovania je aj snaha o ozdravenie 
hospod§renia nemocn²c, ktor® aby sa mohli oddlģovania z¼ļastniŠ, musia okrem in®ho vypracovaŠ a realizovaŠ ozdravn® 
pl§ny. Celkov® evidovan® z§vªzky zdravotn²ckych zariaden² po splatnosti ku koncu roka 2016 predstavovali 647 mil. eur, 
z toho na zariadenia v sektore verejne spr§vy (VS) pripad§ 640 mil. eur a za zariadenia mimo sektora predbeģne 7 mil. eur. 
Koncepcia oddlģovania zdravotn²ckych zariaden²12 predpoklad§, ģe na oddlģovanie sa pouģije najviac 585 mil. eur 
v horizonte do roku 2019. 
  
Proces oddlĤovania by mal prebiehaš v samostatnĩch kol§ch, podŏa veku pohŏad§vok, do roku 2019 a bude 
dobrovoŏnĩ. V najbliģġ²ch mesiacoch by mohli byŠ oddlģovan® z§vªzky z roku 2014 a starġie, v objeme 76 mil. eur. Tohto 
kola sa m¹ģu z¼ļastniŠ aj nemocnice, ktorĨm ozdravnĨ pl§n MZ SR neschv§li. S¼kromn² veritelia sa m¹ģu zapojiŠ do 
oddlģenia dvojako. BuŅ formou aukcie, kde bud¼ s¼ŠaģiŠ vĨġkou diskontu, alebo uplatnia fixnĨ diskont, ktorĨ z§vis² od veku 
pohŎad§vky. Proces oddlģenia bude dobrovoŎnĨ pre veriteŎov aj nemocnice. Koneļn§ vĨġka oddlģenĨch z§vªzkov bude 
z§visieŠ aj od diskontov z istiny, ktor® pon¼knu veritelia. Minim§lny diskont pre vġetky z§vªzky prihl§sen® do oddlģovania 
sa predpoklad§ vo vĨġke 2,5 % a podmienkou pre zapojenie veriteŎov do oddlģovania je vzdanie sa pr²sluġenstva 
pohŎad§vky. 
  
OddlĤovanie nemocn²c m¹Ĥe maš neutr§lny aĤ mierne pozit²vny vplyv na deficit verejnej spr§vy13 uĤ v kr§tkodobom 
horizonte.14 
  
Á Pri ¼plnom vyrovnan² pohŎad§vok Soci§lnej poisŠovne (202 mil. eur), uspokojen² pohŎad§vok s¼kromnĨch veriteŎov do 

vĨġky zost§vaj¼cich uvoŎnenĨch zdrojov a uplatnen² minim§lneho diskontu (2,5 %) by sa deficit verejnĨch financi² 

zlepġil kumulat²vne o 9 mil. eur15 v rokoch 2017 aģ 2019. Pri vyġġom diskonte bude pozit²vny vplyv na deficit narastaŠ. 

Á Vysporiadanie z§vªzkov voļi Soci§lnej poisŠovni by malo byŠ rozpoļtovo neutr§lne. Vyġġie odvodov® pr²jmy Soci§lnej 

poisŠovne z vyrovnania z§vªzkov16 bud¼ pravdepodobne sprev§dzan® zn²ģen²m transferu od ġt§tu.  

Á Vysporiadanie z§vªzkov voļi s¼kromnĨm dod§vateŎom ovplyvn² deficit pozit²vne, v z§vislosti od vĨġky poskytnut®ho 

diskontu a vĨġky za¼ļtovan®ho pr²sluġenstva na strane ZZ.  

K navĩĢeniu hrub®ho verejn®ho dlhu by nemalo d¹jsš za predpokladu, Ĥe na oddlĤovanie Ģt§t vyuĤije dostupn® 
zdroje a nebude si musieš poĤiĽaš.  
 
Á Z§vªzky ZZ po splatnosti v s¼ļasnosti nevstupuj¼ do hrub®ho verejn®ho dlhu zverejnen®ho Eurostatom.  

Á PodŎa pl§nov vl§dy maj¼ byŠ finanļn® zdroje na oddlģenie uvoŎnen® zo ġt§tnych finanļnĨch akt²v rozhodnut²m 

parlamentu. 

V dlhodobom horizonte by mal proces oddlĤovania prispieš k ozdraveniu hospod§renia ZZ a tlmiš rast vĩdavkov 
na udrĤateŏn¼ ¼roveŕ. CieŎom oddlģenia je celkov® ozdravenie hospod§renia nemocn²c. Jednou z hlavnĨch podmienok 
oddlģenia nemocn²c s¼ ozdravn® pl§ny a vytvorenie dozornĨch org§nov. V pr²pade neplnenia ozdravn®ho pl§nu si m¹ģe 
MZ SR uplatŔovaŠ voļi nemocnici finanļn¼ pohŎad§vku vo vĨġke sumy, ktor§ bola nemocnici poskytnut§ v r§mci 
oddlģovania. Pri neplnen² ozdravn®ho pl§nu m¹ģe MZ SR uplatniŠ aj in® sankļn® mechanizmy:  
 
Á zmrazenie miezd nad ¼roveŔ z§konom ustanoven®ho minima, 

Á nemoģnosŠ ļerpania Ņalġ²ch finanļnĨch prostriedkov na oddlģovanie, 

                                                           
12 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26674.  
13 Do oddlģenia sa m¹ģu prihl§siŠ aj s¼kromn® nemocnice, ktorĨch z§vªzky nevstupovali v minulosti do deficitu VS. Poskytnutie ġt§tnych zdrojov na oddlģenie 
s¼kromnĨch nemocn²c, okrem z§vªzkov voļi Soci§lnej poisŠovni, by zvĨġilo deficit verejnĨch financi² v plnom objeme prostriedkov, ktor® by boli na ich 
oddlģenie poskytnut®. Oddlģenie z§vªzkov s¼kromnĨch nemocn²c voļi Soci§lnej poisŠovni bude maŠ na deficit neutr§lny vplyv. Objem z§vªzkov s¼kromnĨch 
nemocn²c MZ SR presne neeviduje, mimo identifikovanĨch 7 mil. eur sa odhaduj¼ Ņalġie z§vªzky v objeme 10 aģ 20 mil. eur. Zapojenie sa s¼kromnĨch 
nemocn²c do mechanizmu oddlģovania MZ SR nepredpoklad§ a to vzhŎadom na pr²sne podmienky oddlģovania, ako napr²klad prijatie nominanta MZ SR 
do dozornĨch org§nov nemocnice. 

14 Predpokladom je, aby k vĨdavku za z§vªzky nemocn²c doġlo v rovnakom obdob² ako k ich post¼peniu na MZ SR resp. in¼ pr§vnick¼ osobu a ich ¼hradu. 
15 Kvantifik§cia neberie v ¼vahu vĨġku za¼ļtovan®ho pr²sluġenstva k oddlģenĨm pohŎad§vkam, ktor® predstavuje pozit²vne riziko pre deficit a neuvaģuje ani 

s oddlģovan²m s¼kromnĨch nemocn²c. 
16 SP ne¼ļtuje pohŎad§vku vo forme nezaplaten®ho poistn®ho pre ¼ļely pr²pravy vl§dnych ¼ļtov.  

http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26674
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Á inici§cia zmeny ġtatut§rneho org§nu, 

Á pokuta za poruġenie zmluvnĨch povinnost². 

 

II.2. Monitoring vĩvoja Ģtruktur§lneho salda a vĩdavkov®ho pravidla na horizonte rozpoĽtu 

Od roku 2014 podlieha fiĢk§lna politika SR pravidl§m prevent²vnej Ľasti Paktu stability a rastu, ktorej 

cieŏom je dosiahnutie strednodob®ho cieŏa v podobe Ģtruktur§lne vyrovnan®ho rozpoĽtu (MTO, 

Ģtruktur§lny deficit vo vĩĢke 0,5 % HDP). Smerovanie k MTO sa priebeģne vyhodnocuje prostredn²ctvom 

ġtruktur§lneho salda a vĨdavkov®ho pravidla. Obidva indik§tory, ktor® s¼ pri hodnoten² s¼ladu komplementami, 

umoģŔuj¼ objasniŠ fiġk§lnu poz²ciu krajiny analyticky spr§vnejġie neģ jednoduch® vyk§zanie nomin§lneho salda 

verejnej spr§vy.17 

Na celom horizonte rokov 2017 aĤ 2020 sa predpoklad§ s¼lad s eur·pskymi fiĢk§lnymi pravidlami. 

Kumulat²vna konsolid§cia ġtruktur§lneho salda vo vĨġke 1,5 % HDP (od 2017 do 2020) zodpoved§ dosiahnutiu 

strednodob®ho cieŎa (MTO) v roku 2020. Z§roveŔ, vĨdavky VS na horizonte rozpoļtu sa vĨraznejġie neodchyŎuj¼ 

od referenļnej trajekt·rie vĨdavkov®ho pravidla. 

BOX 5 - D¹raz na vĩdavkov® pravidlo pri hodnoten² s¼ladu s prevent²vnou Ľasšou Paktu stability a Rastu 

Pri posudzovan² s¼ladu rozpoĽtu Ľlensk®ho Ģt§tu (ļġ) s prevent²vnou Ľasšou Paktu stability a rastu vyuĤ²va 
Eur·pska Komisia dva indik§tory, Ģtruktur§lne saldo a vĩdavkov® pravidlo. Ġtruktur§lne saldo bolo zaveden® do 
eur·pskeho fiġk§lneho r§mca v roku 2005, v reakcii na kritiku, ģe vtedajġie pravidl§ nezohŎadŔovali vplyv ekonomick®ho 
cyklu na saldo VS. Hodnotenie ĻĠ na z§klade nomin§lnych hran²c deficitu tak dostatoļne nemotivovalo krajiny k proti-
cyklickej fiġk§lnej politike a tie si tak nebudovali vĨdavkov¼ rozpoļtov¼ rezervu v ļase prehrievania ekonomiky18. Horn§ 
hranica nomin§lneho deficitu na druhej strane znemoģŔovala fiġk§lny stimul krajin§m, ktorĨch HDP sa prepadlo vĨraznejġie 
pod svoj potenci§l19.  
 
V roku 2011 bolo reformou twoðpack zaveden® do prevent²vnej Ľasti Paktu tzv. vĩdavkov® pravidlo, podŎa ktor®ho 
vĨdavky pod kontrolou vl§dy nem¹ģu r§sŠ medziroļne rĨchlejġie ako strednodobĨ potenci§l rastu ekonomiky. Referenļn§ 
miera potenci§lneho rastu ekonomiky vych§dza z 10-roļn®ho vyhladen®ho priemeru, ktorĨ tak nepodlieha vĨraznĨm 
rev²zi§m. V porovnan² so ġtruktur§lnym saldom, preto vĨdavkov® pravidlo predstavuje predpovedateŎnejġ² a stabilnejġ² 
indik§tor, ktorĨ je navyġe pod dobrou operat²vnou kontrolou vl§dy (vĨdavkov® pravidlo urļuje vopred presne stanovenĨ limit 
rastu vĨdavkov, podŎa ktorĨch je posudzovanĨ s¼lad n§vrhu a plnenia rozpoļtu).  
 
S cieŏom zjednoduĢiš eur·pske rozpoĽtov® pravidla, ministri financi² Eđ ods¼hlasili koncom roka 2016 spr§vu 
ekonomick®ho a finanĽn®ho vĩboru (EFC), ktor§ zvyĢuje d¹raz na vĩdavkov® pravidlo pri posudzovan² s¼ladu 
s Paktom. Iniciat²va vych§dza aj zo spr§vy piatich prezidentov20, kde je jednou z prior²t aj zjednoduġenie eur·pskeho 
fiġk§lneho r§mca. Napriek tomu, ģe fin§lny text schv§lenĨ ministrami nepopisuje hierarchiu oboch indik§torov pre koneļn® 
hodnotenie jednoznaļne, rozpoļty ĻĠ na rok 2018 by mali byŠ zo strany Eur·pskej komisie posudzovan® prim§rne na 
z§klade plnenia vĨdavkov®ho pravidla. Prim§rny d¹raz na vĨdavkov® pravidlo pri hodnoten² rokov 2017 a 2018 uviedla 
Eur·pska Komisia aj pri hodnoten² Programu Stability SR v m§ji 2017. 

 

II.2.1. ġtruktur§lne saldo 

S¼lad vĩvoja Ģtruktur§lneho salda s eur·pskymi fiĢk§lnymi pravidlami vytv§ra z§klad pre stanovenie 

cieŏov fiĢk§lnej politiky v SR. Pri vyhodnocovan² s¼ladu s eur·pskymi fiġk§lnymi pravidlami sa dosiahnut® 

(v predoġlom roku) resp. pl§novan® konsolidaļn® ¼silie (v aktu§lnom a nasleduj¼com roku) porovn§va 

                                                           
17 Vade mecum on the Stability and Growth Pact ð 2016 edition, European Economy. Institutional Paper. 021. March 2016. 
18 V obdob² kladnej produkļnej medzery rast¼ daŔov® pr²jmy nad svojim dlhodobĨm potenci§lom, preto je vhodn® tlmiŠ rast vĨdavkov na takej ¼rovni, aby 
n§vrat ekonomiky na svoj potenci§l nesp¹sobil prudk® zhorġenie salda VS.  

19 VzhŎadom na klesaj¼ce makroekonomick® z§kladne doch§dza poļas prepadu ekonomiky aj k poklesu daŔovĨch pr²jmov a tĨm p§dom aj k zhorġeniu salda.  
20 Spr§va Jeana-Clauda Junckera vypracovan§ v ¼zkej spolupr§ci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom Schulzom. 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14814-2016-INIT/en/pdf
http://www.consilium.europa.eu/sk/policies/emu-report-2015/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/25_sk_sp_assessment.pdf
http://www.ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip021_en.pdf
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s poģadovanĨm konsolidaļnĨm ¼sil²m na jednoroļnom a dvojroļnom horizonte. Kaģdoroļn® konsolidaļn® 

poģiadavky vych§dzaj¼ z aktu§lneho ekonomick®ho cyklu (v ļase prehrievania sa vyģaduje vyġġia konsolid§cia) 

a udrģateŎnosti ekonomiky (vyġġia konsolid§cia sa vyģaduje ak je hrubĨ dlh krajiny nad hranicou 60 % HDP a pri 

existuj¼cich rizik§ch dlhodobej udrģateŎnosti)  

Interpret§cia eur·pskych fiĢk§lnych pravidiel poĤaduje od Slovenska od roku 2017 medziroĽn¼ 

Ģtruktur§lnu konsolid§ciu vo vĩĢke 0,5 % HDP, aĤ do dosiahnutia strednodob®ho rozpoĽtov®ho cieŏa (MTO) 

v podobe Ģtruktur§lneho deficitu 0,5 % HDP21. Ekonomika sa nach§dza od roku 2016 pribliģne na svojom 

potenci§li, priļom od aktu§lneho roku sa oļak§va rĨchlejġia dynamika rastu oproti odhadovan®mu potenci§lnemu 

vĨvoju. Poļas cel®ho horizontu by pozit²vna produkļn§ medzera nemala presiahnuŠ ¼roveŔ 1,5 % HDP, pri ktorej 

by uģ malo poģadovan® tempo medziroļnej konsolid§cie podŎa eur·pskych fiġk§lnych pravidiel zrĨchliŠ nad 

0,5 % HDP. 

TABUŎKA 4 - KonsolidaĽn® ¼silie (ESA 2010, % HDP) 

  2013 2014 2015 S 2016 S 2017 OS 2018 R 2019 R 2020 R 

Nomin§lne saldo -2,72 -2,71 -2,74 -2,19 -1,63 -0,83 -0,10 0,00 

Cyklick§ zloģka -0,7 -0,6 -0,3 -0,1 0,1 0,3 0,5 0,5 

Jednorazov® vplyvy 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

ġtruktur§lne saldo -2,0 -2,4 -2,4 -2,1 -1,7 -1,1 -0,6 -0,5 

KonsolidaĽn® ¼silie 1,8 -0,4 -0,1 0,4 0,4 0,6 0,5 0,1 
         

Poģadovan® konsolidaļn® ¼silie EDP -0,4* 0 0,25 0,50 0,5 0,5 MTO 

Odchĩlka (1r)** EDP 0,0 -0,1 0,1 -0,1 0,1 0,0 MTO 

Odchĩlka (2r)** EDP  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 MTO 

* po uplatnen² investiļnej vĨnimky na spolufinancovanie EĐ fondov ** ¼daje s¼ zaokr¼hŎovan® na jedno desatinn® miesto      Zdroj: MF SR 

Po zohŏadnen² oĽak§van®ho nomin§lneho deficitu na ¼rovni 1,63 % HDP dosiahne Ģtruktur§lny deficit 1,7 % 

HDP. Medziroļne doch§dza ku konsolid§cii ġtruktur§lneho salda o 0,4 % HDP, tesne pod poģadovanĨm 

konsolidaļnĨm ¼sil²m na jednoroļnom horizonte. ZohŎadnen²m konsolid§cie z predoġl®ho roka je tempo zniģovania 

deficitu na dvojroļnom horizonte plne v s¼lade s pravidlami Paktu.  

Pri odhadovanom zrĩchlen² slovenskej ekonomiky nad svoj potenci§l v roku 2018 prevĩĢi Ģtruktur§lne 

saldo cielenĩ nomin§lny schodok (0,83 % HDP) o necel® tri desatiny. Medziroļn§ konsolid§cia vo vĨġke 0,6 % 

HDP prevyġuje poģiadavky vych§dzaj¼ce z Paktu a zaruļuje s¼lad na jednoroļnom aj dvojroļnom horizonte (len 

nevĨrazn® odchĨlenie). 

Od roku 2019 bud¼ slovensk® verejn® financie bl²zko svojho strednodob®ho rozpoĽtov®ho cieŏa 

(ġtruktur§lny deficit vo vĨġke 0,5 % HDP). V roku 2019 sa predpoklad§ pokles ġtruktur§lneho schodku na 

0,6 % HDP, teda takmer na ¼rovni MTO22. V s¼lade s ProgramovĨm vyhl§sen²m vl§dy sa v roku 2020 oļak§va 

historicky prv® nomin§lne vyrovnan® hospod§renie verejnej spr§vy.  

BOX 6 - FiĢk§lna poz²cia Slovenska 

Analĩza fiĢk§lnej poz²cie posudzuje medziroĽn® zmeny v smerovan² fiĢk§lnej politiky v jednotlivĩch f§zach 
ekonomick®ho cyklu, ļ²m zn§zorŔuje, ako fiġk§lna politika reaguje na meniace sa ekonomick® podmienky. V s¼lade so 
ġtandardnou ekonomickou te·riou sa predpoklad§ potreba vªļġej konsolid§cie v dobrĨch ļasoch a naopak fiġk§lny stimul 
pri horġom ekonomickom vĨvoji. Tento pohŎad umoģŔuje na dlhġom ļasovom horizonte zhodnotiŠ, ļi krajina uplatŔuje pro 
alebo proti-cyklick¼ fiġk§lnu politiku, teda ļi fiġk§lna politika vl§dy prispieva k stabiliz§cii ekonomick®ho cyklu.  

                                                           
21 MTO potvrdenĨ v Programe stability SR na roky 2017 aģ 2020. 
22 Ġtruktur§lne saldo v tejto vĨġke by pri ex-ante hodnoten² Eur·pskou komisiou nepostaļovalo na vyhodnotenie dosiahnutia MTO. Pri ex-post hodnoten² by 
ale tak®to ġtruktur§lne saldo znamenalo dosiahnutie MTO. Komisia, pri ex-post hodnoten², povaģuje za dosiahnutie MTO aj v pr²pade, ģe odchĨlka 
ġtruktur§lneho salda od stanoven®ho MTO je menġia ako 0,25 % HDP. Vade Mecum on the Stability and Growth Pact, 2017 Edition, str.36. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ip052_en_0.pdf
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Najn§zornejĢ²m zobrazen²m je grafick® zn§zornenie vzšahu medziroĽnej zmeny prim§rneho Ģtruktur§lneho salda 
a produkĽnej medzery v r§mci Ģtyroch kvadrantov. Kladn§ medziroļn§ zmena prim§rneho ġtruktur§lneho salda 
znamen§ fiġk§lnu konsolid§ciu, kĨm z§pornĨ rozdiel zodpoved§ fiġk§lnemu stimulu. ĠtandardnĨ sp¹sob (GRAF 13) 
porovn§va medziroļn¼ zmenu prim§rneho ġtruktur§lneho salda oproti aktu§lnej ¼rovni produkļnej medzery. Alternat²vny 
pr²stup (GRAF 14) vyuģ²va namiesto ¼rovne produkļnej medzery jej medziroļn¼ zmenu. Pozit²vom druh®ho pr²stupu je 
niģġia senzitivita na rev²zie produkļnej medzery, ktor® s¼ ļastejġie ako rev²zie jej zmeny. EK tento pr²stup uplatŔuje pri 
stanoven² poģadovan®ho konsolidaļn®ho ¼silia, kedy sleduje ¼roveŔ produkļnej medzery ako aj jej medziroļn¼ zmenu 
(Pr²loha 1). 
 
Po pribliĤne neutr§lnej fiĢk§lnej politike v rokoch 2014 aĤ 2017 bude od roku 2018 zniĤovanie deficitu VS tlmiš 
postupn® zrĩchŏovanie slovenskej ekonomiky nad svoj potenci§l. Tento vĨvoj by mal spomaliŠ v roku 2020, v ktorom 
sa oļak§va stabiliz§cia ġtruktur§lneho deficitu uģ na ¼rovni strednodob®ho rozpoļtov®ho cieŎa. Prim§rny ġtruktur§lny 
prebytok by mal byŠ dosiahnutĨ uģ v roku 2018. 
 

GRAF 13 - Zmena prim§rneho Ģtruktur§lneho salda 
oproti ¼rovni produkĽnej medzery (% HDP) 

 GRAF 14 - Zmena prim§rneho Ģtruktur§lneho salda 
oproti zmene produkĽnej medzery (% HDP) 

  

 

  

Zdroj: MF SR                       Zdroj: MF SR  

 

TABUŎKA 5 - Prim§rne Ģtruktur§lne saldo (% HDP) 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Prim§rne ġtruktur§lne saldo -0,7 -0,4 -0,4 0,1 0,6 0,5 

Produkļn§ medzera -0,8 -0,2 0,2 0,8 1,3 1,3 

Zdroj: MF SR 
 

 

II.2.2. Vĩdavkov® pravidlo 

Vĩdavkov® pravidlo sl¼Ĥi na vĩpoĽet povolen®ho medziroĽn®ho rastu upravenĩch vĩdavkov23, ktorĩ by mal 

zodpovedaš strednodob®mu potenci§lnemu rastu ekonomiky24. Povolen® tempo rastu upravenĨch vĨdavkov 

sa z§roveŔ odv²ja aj od skutoļnosti, ļi krajina dosiahla svoj strednodobĨ cieŎ (MTO). V pr²pade, ģe k naplneniu 

MTO nedoġlo, mus² dynamika vĨdavkov n§leģite prispievaŠ k jeho dosiahnutiu. V pr²pade Slovenska zatiaŎ nedoġlo 

k dosiahnutiu MTO, preto sa pri vyļ²slen² povolen®ho n§rastu upravenĨch vĨdavkov upravuje potenci§lny rast tak, 

aby zohŎadŔoval aj poģadovan¼ konsolid§ciu ġtruktur§lneho salda25.  

                                                           
23 Upraven® vĨdavky s¼ vĨdavky oļisten® o vĨdavkov® poloģky mimo kontroly vl§dy (¼rokov® n§klady s¼visiace s financovan²m dlhu, vĨdavky reaguj¼ce na 
ekonomickĨ cyklus, vĨdavky financovan® z fondov EĐ, vyhladen® n§rodn® invest²cie), diskreļn® pr²jmov® opatrenia a jednorazov® vplyvy. 

24 VĨdavkov® pravidlo predpoklad§ jednotkov¼ elasticitu pr²jmov (1 % rast nomin§lneho HDP zodpoved§ 1 % rastu pr²jmov). V pr²pade, ģe okrem pr²jmov 
rast¼ podŎa potenci§lneho rastu aj vĨdavky, doch§dza k stabiliz§cii salda VS. 

25 VĨvoj vĨdavkov m§ prispievaŠ k zrĨchleniu medziroļnej konsolid§cii ġtruktur§lneho salda na ¼rovni 0,5 % HDP, ktor§ je vo vĨdavkovom pravidle prepoļ²tan§ 
cez tzv. konvergenļn¼ doloģku, o ktor¼ je zn²ģen§ referenļn§ miera dlhodob®ho rastu potenci§lu ekonomiky 
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V roku 2016 r§stli upraven® vĩdavky niĤĢ²m tempom neĤ umoĤŕovalo vĩdavkov® pravidlo (o 0,7 p.b.), Ľ²m 

vykompenzovali negat²vny vĩvoj z predch§dzaj¼ceho roka. K stabiliz§cii vĨdavkovej strany rozpoļtu doġlo aj 

nad r§mec realizovanĨch pr²jmovĨch opatren², ktor® zn²ģili pr²jmy VS o 0,2 % HDP.  

TABUŎKA 6 - VĩpoĽet plnenia vĩdavkov®ho pravidla (ESA 2010)* 

    2015 2016 2017 OS 2018 2019 2020 

Celkov® vĨdavky mil. eur 35 692 33 684 34 686 35 175 37 277 38 859 

Prim§rny vĩdavkovĩ agreg§t mil. eur 30 855 31 519 32 709 33 873 34 847 36 522 

Diskreļn® pr²jmov® opatrenia (DRM) mil. eur 139 -174 184 -1 79 26 

Nomin§lny rast agreg§tu vĨdavkov po zohŎadnen² DRM % 6,1 2,5 3,2 3,6 2,6 4,7 

Re§lny rast agreg§tu vĩdavkov  % 5,4 1,3 2,0 2,0 0,6 2,6 

Vĩdavkov® pravidlo (referenĽn§ miera) p.b. 3,6 2,1 1,4 1,5 1,6 2,6 

OdchĨlka od vĨdavkov®ho pravidla p.b. -1,8 0,7 -0,6 -0,5 0,9 0,0 

JednoroĽn§ odchĩlka  % HDP -0,7 0,3 -0,2 -0,2 0,3 0,0 

DvojroĽn§ odchĩlka  % HDP 0,2 -0,2 0,0 -0,2 0,1 0,2 

* V rokoch 2019 a 2020 s¼ vo vstupnĨch ¼dajoch zohŎadnen® aj potrebn® opatrenia na pr²jmovej a vĨdavkovej strane na dosiahnutie 
cielenĨch nomin§lnych schodkov (BOX 9). Pracuje sa predpokladom, ģe v oboch rokoch bud¼ opatrenia realizovan® v pribliģne rovnakej 
miere na pr²jmovej (ako diskreļn® pr²jmov® opatrenie) ako aj vĨdavkovej strane.  

Zdroj: MF SR 

 

Postupnĩ posun slovenskej ekonomiky do pozit²vnej f§zy ekonomick®ho cyklu si vyĤaduje od roku 2017 

intenz²vnejĢie tlmenie rastu vĩdavkov, Ľo sa prejavuje v povolenej miere ich re§lneho rastu okolo 1,5 %26do 

dosiahnutia MTO. Agreg§t vĨdavkov v roku 2017 medziroļne, po zohŎadnen² dodatoļnĨch pr²jmovĨch opatren² 

vo vĨġke 0,2 % HDP, r§stol v re§lnom vyjadren² o 2,0 %, ļo je nad ¼rovŔou referenļnej miery vĨdavkov®ho 

pravidla. Na jednoroļnom horizonte tak identifikujeme nevĨrazn¼ odchĨlku, ktor§ na dvojroļnom horizonte 

neutralizuje pozit²vny vĨvoj vĨdavkov v roku 2016.  

Rast rozpoĽtovanĩch vĩdavkov zohŎadŔuj¼ci programov® priority vl§dy a pomalĨ n§beh ļerpania EĐ fondov27 

sa v roku 2018 nevĩrazne odchyŏuje od stanovenej referenĽnej miery, Ľo je st§le v s¼lade s poĤiadavkami 

prevent²vnej Ľasti Paktu. Po zohŎadnen² potrebnĨch opatren²28 na dosiahnutie cieŎov fiġk§lneho r§mca doch§dza 

v rokoch 2019 aj 2020 k s¼ladu s vĨdavkovĨm pravidlom.  

GRAF 15 - Vĩvoj vĩdavkov®ho agreg§tu oproti 
vĩdavkov®mu pravidlu (% n§rast) 

 
GRAF 16 - Vĩvoj daŕovo-odvodovĩch pr²jmov29 oproti 
potenci§lnemu rastu HDP (% n§rast) 

 

 

 
Zdroj: MF SR  Zdroj: MF SR  

                                                           
26 VĨdavkov® pravidlo ovplyvnen® vyġġou konvergenļnou mierou z d¹vodu prehrievania ekonomiky, ktor® si vyģaduje vyġġie konsolidaļn® ¼silie 
ġtruktur§lneho salda. Navyġe podŎa vĨdavkov®ho pravidla by oļak§vanĨ pokraļuj¼ci previs pr²jmov nad potenci§lom rastu ekonomiky (graf 14) nemal byŠ 
vyuģitĨ na vyġġie vĨdavky. 

27 Nahradenie EĐ zdrojov dom§cimi zdrojmi v r§mci kapit§lovĨch a najmª beģnĨch vĨdavkov m§ negat²vny vplyv na plnenie vĨdavkov®ho pravidla. Ļerpanie 
EĐ zdrojov m§ neutr§lny vplyv na verejn® financie (po abstrahovan² od n§kladov na spolufinancovanie) 

28 0,22% HDP v roku 2019 a 0,27% HDP v roku 2020 - dodatoļn§ vĨġka opatren² potrebn§ na dosiahnutie stanovenĨch cieŎov fiġk§lneho r§mca. 
29 OļistenĨch o zmenu v pr²jmoch z titulu diskreļnĨch pr²jmovĨch opatren² a ġt§tom platenĨm poistnĨm. 
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II.3. Progn·za hrub®ho dlhu verejnej spr§vy 

Podŏa aktu§lnej progn·zy hrubĩ dlh VS30 klesne poĽn¼c rokom 2019 pod doln® sankĽn® p§smo đstavn®ho 

z§kona o rozpoĽtovej zodpovednosti.31 Po medziroļnom zn²ģen² o 0,5 p.b. dosiahla celkov§ zadlģenosŠ VS ku 

koncu roka 2016 vĨġku 51,9 % HDP. V aktu§lnom roku sa hrubĨ dlh odhaduje vo vĨġke 51,1 % HDP32, ļ²m sa 

potvrd² jeho postupn§ klesaj¼ca dynamika od roku 2013. Markantnejġ² pokles dlhu oļak§vame od roku 2018. Po 

pokoren² hranice 50 % HDP bude dlh klesaŠ vĨraznejġie aj v porovnan² s postupnĨm klesan²m sankļnĨch p§siem 

dlhovej brzdy podŎa z§kona. Na konci rozpoļtov®ho horizontu v roku 2020 sa hodnota dlhu odhaduje na ¼rovni 

45,5 % HDP, naŅalej mimo sankļnĨch p§siem dlhovej brzdy.  

OĽak§vanĩ pokles dlhu v rokoch 2017 aĤ 2020 sp¹sobuje najmª rĩchly re§lny rast ekonomiky, zlepĢenie 

hospod§renia VS smerom k prim§rnemu prebytku33 a postupnĩ n§vrat infl§cie k hranici 2 % (GRAF 17). 

Dosahovanie prim§rneho prebytku hospod§renia VS sa predpoklad§ od roku 2018. Po odļ²tan² ¼rokovĨch 

n§kladov tak bilancia pr²jmov a vĨdavkov uģ nebude prispievaŠ k nomin§lnemu n§rastu dlhu. Ku koncu progn·zy 

by mal akcelerovaŠ rast HDP, a tĨm sp¹sob² aj vĨraznejġ² pokles dlhu. Đrokov® n§klady, ktor® kaģdoroļne 

zvyġuj¼ nomin§lny rast dlhu, by mali podŎa progn·zy klesn¼Š do roku 2020 aģ na ¼roveŔ 1,1 % HDP. Relat²vne 

prudkĨ pokles dlhu je moģn® vysvetliŠ aj akt²vnym vyuģ²van²m prostriedkov Ġt§tnej pokladnice na financovanie 

potrieb ġt§tu na celom horizonte progn·zy.  

TABUŎKA 7 - Hrubĩ dlh verejnej spr§vy (% HDP, ESA 2010, stav k 31.12.) 
 2015 S 2016 S 2017 OS 2018 N 2019 N 2020 N 

Hrubĩ dlh verejnej spr§vy 52,5 51,9 51,1 49,9 47,8 45,5 

 - ġt§tny dlh (bez vplyvu medzin§r. z§vªzkov) 47,4 47,1 46,5 45,7 43,9 41,9 

 - podiel SR na dlhu EFSF 2,4 2,3 2,2 2,1 2,0 1,9 

 - vklad do ESM 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 

 - dlh ostatnĨch zloģiek verejnej spr§vy 1,8 1,7 1,7 1,4 1,2 1,0 

p.m. zmena hrub®ho dlhu -1,1 -0,5 -0,8 -1,2 -2,1 -2,3 

p.m. ļistĨ dlh 48,2 47,0 46,7 45,5 43,3 41,1 

Zmena hrub®ho dlhu oproti Programu stability 0,0 0,0 -0,6 0,0 -0,2 -0,5 

z toho: pr²spevok zmeny progn·zy HDP  0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 

             pr²spevok zmeny progn·zy dlhu 0,0 0,0 -0,6 +0,1 -0,1 -0,3 

    Zdroj: MF SR 

Prim§rnym d¹vodom, ktorĨ pravidelne prispieva k medziroļnej zmene dlhu VS je potreba financovania 

hotovostn®ho deficitu ġt§tneho rozpoļtu34 emisiou ġt§tnych dlhopisov resp. inĨmi finanļnĨmi n§strojmi. V roku 2016 

sa pozit²vna bilancia EĐ tokov premietla do vĨraznejġieho poklesu hotovostn®ho schodku ġt§tneho rozpoļtu. PodŎa 

oļak§vanej skutoļnosti sa pre rok 2017 odhaduje jeho n§vrat na ¼rovne z roku 2015 vo vĨġke takmer 2 mld. eur. 

Pozit²vne na vĨvoj dlhu p¹sob² aj pokles zadlģenia ostatnĨch subjektov verejnej spr§vy. Fiġk§lny r§mec 

predpoklad§ zn²ģeniu dlhu najmª u samospr§v a NDS. ĐroveŔ dlhu ovplyvŔuj¼ aj tzv. metodick® ¼pravy35, akĨmi 

s¼ napr²klad emisnĨ diskont a diskont pri splatnosti dlhopisov. Od roku 2018 sa oļak§va vyġġ² pr²spevok emisn®ho 

diskontu z d¹vodu oļak§van®ho n§rastu ¼rokovĨch sadzieb. 

                                                           
30 Vġetky uv§dzan® hodnoty s¼ poļ²tan® v metodike, ktor§ sa pouģ²va pri posudzovan² plnenia maastrichtsk®ho krit®ria pre vĨġku hrub®ho dlhu verejnej 
spr§vy, tzv. maastrichtskĨ hrubĨ dlh verejnej spr§vy. Dlh verejnej spr§vy je vyjadrenĨ ako podiel na HDP. 

31 PodŎa ¼stavn®ho z§kona ļ. 493/2011 o rozpoļtovej zodpovednosti bude v roku 2019 doln§ hranica sankļnĨch p§siem na ¼rovni 48 % HDP. 
32 Zodpoved§ druh®mu sankļn®mu p§smu podŎa ¼stavn®ho z§kona ļ. 493/2011 o rozpoļtovej zodpovednosti. 
33 Prim§rne saldo je saldo verejnej spr§vy oļisten® o ¼rokov® n§klady. 
34 Pre ¼ļely progn·zy dlhu sa poļ²ta s dosiahnut²m rozpoļtovĨch cieŎov, za predpokladu realiz§cie potrebnĨch dodatoļnĨch opatren² na strane ĠR. 
35 Diskont pri emisii ġt§tnych dlhopisov a ġt§tnych pokladniļnĨch pouk§ģok zvyġuje dlh, keŅģe v okamihu emisie dlhopisov narast¼ z§vªzky ġt§tu o menovit¼ 
hodnotu dlhopisov. Ġt§t vġak z²skava v hotovosti niģġiu sumu (zn²ģen¼ o diskont). Naopak, diskont pri splaten² ġt§tnych dlhopisov zniģuje dlh. D¹vodom 
je, ģe k n§rastu dlhu doch§dza uģ pri emisii dlhopisov, a to v nomin§lnej hodnote dlhopisu a nie pri ich splaten². 
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ĐļasŠ Slovenska v eur·pskych z§chrannĨch mechanizmoch od roku 2012 zvyġuje hrubĨ dlh verejnej spr§vy. 

Z§vªzky s¼visiace s Eur·pskym n§strojom finanļnej stability (EFSF) a Eur·pskym mechanizmom pre stabilitu 

(ESM) tvorili v roku 2017 pribliģne 3,0 p.b. z hrub®ho dlhu verejnej spr§vy. Pre roky 2018 aģ 2020 sa z tĨchto 

medzin§rodnĨch z§vªzkov Slovenska nepredpoklad§ dodatoļnĨ n§rast. Ostatn® zmeny v progn·ze dlhu vyplĨvaj¼ 

zo zmien vkladov klientov v Ġt§tnej pokladnici mimo okruhu verejnej spr§vy a kurzovĨch rozdielov na z§klade 

odhadovan®ho vĨvoja jednotlivĨch menovĨch p§rov. 

TABUŎKA 8 - Vplyv na zmenu hrub®ho dlhu verejnej spr§vy (v mil. eur) 

 2015 S 2016 S 2017 OS 2018 N 2019 N 2020 N 

A. Hrubĩ dlh verejnej spr§vy (k 1.1.) 40 725 41 295 42 053 43 244 44 699 45 561 

B. Celkov§ medziroĽn§ zmena hrub®ho dlhu VS 570 758 1 191 1 455 862 407 

- hotovostnĨ deficit ĠR 1 933 980 1 984 1 973 1 421 1 449 

- prostriedky ĠP vyuģit® pre financovanie potrieb ġt§tu -1 262 20 -867 -453 -612 -983 

- pr²spevok SR do EFSF a ESM -116 0 0 0 0 0 

- emisnĨ diskont 18 44 89 51 171 121 

- diskont pri splatnosti -86 -61 -63 -7 -1 -59 

- saldo ¼verov subjektov VS 24 -93 52 -110 -117 -122 

z toho: ĢSR + ĢSSK -9 32 41 7 17 18 

z toho: NDS -77 -40 69 -37 -37 -37 

z toho: Dopravn® podniky obc² 33 -23 -3 -8 -13 -14 

z toho: Samospr§va (Obce a VĐC) 144 -62 -74 -88 -86 -83 

z toho: Eximbanka -65 3 20 0 0 0 

- ostatn® 60 -132 -5 1 0 1 

C. Hrubĩ dlh verejnej spr§vy (k 31.12.) 41 295 42 053 43 244 44 699 45 561 45 968 

v % HDP 52,5 51,9 51,1 49,9 47,8 45,5 

p.m. medziroļn§ zmena hrub®ho dlhu VS ( p.b.) -1,1 -0,5 -0,8 -1,2 -2,1 -2,3 

Pozn.: Plusov® poloģky zvyġuj¼ dlh verejnej spr§vy k 31.12. pr²sluġn®ho roku, m²nusov® poloģky dlh zniģuj¼. Zdroj: MF SR 

ĻistĨ dlh36 sa pre rok 2017 odhaduje vo vĨġke 46,7 % HDP. V medziroļnom porovnan² doch§dza k jeho poklesu 

o 0,3 % HDP. Z d¹vodu oļak§vanej pribliģne rovnakej hladiny hotovostnej rezervy na horizonte progn·zy sa ļistĨ 

dlh bude pohybovaŠ v priemere 4,5 p.b. pod ¼rovŔou hrub®ho dlhu. 

GRAF 17 - Pr²spevky faktorov k zmene hrub®ho dlhu 
(% HDP) 

 
GRAF 18 - ļistĩ dlh (% HDP) 

 

 

 
Zdroj: MF SR  Zdroj: MF SR 

 

                                                           
36 V s¼ļasnosti neexistuje ġtandardizovan§ metodika, ktor§ by jednoznaļne definovala kvantifik§ciu ļist®ho dlhu. MF SR vyuģ²va koncept oļisŠovania vĨġky 

hrub®ho dlhu o likvidn® finanļn® akt²va (LFA), najmª o vklady na ¼ļtoch jednotlivĨch subjektov VS. ĻistĨ finanļnĨ dlh = MaastrichtskĨ (hrubĨ) dlh - zlato a 

SDR - hotovosŠ - cenn® papiere - k·tovan® akcie Pri vĨpoļte ļist®ho dlhu sa berie do ¼vahy hotovosŠ na ¼ļtoch vġetkĨch subjektov verejnej spr§vy. V 

s¼ļasnosti verejn§ spr§va nem§ na ¼ļtoch zaznamenan® ģiadne k·tovan® akcie, ani zlato a SDR.  
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BOX 8 - Pozit²vne rizik§ z rev²zie HDP na fiĢk§lne ukazovatele 

Pre potreby jesennej notifik§cie deficitu a dlhu Eurostatu uskutoļnil ĠtatistickĨ ¼rad Slovenskej republiky (ĠĐSR) pravideln¼ 
spªtn¼ rev²ziu n§rodnĨch ¼ļtov. Rev²zia zvĩĢi HDP v rokoch 2014 aĤ 2016 v priemere o 0,2 % oproti predpokladom 
ofici§lnej progn·zy Vĩboru pre makroekonomick® progn·zy (Vĩbor) zo septembra 2017. PouĤit²m progn·zy 
(Vĩboru) nomin§lnych rastov HDP pre roky 2017 aĤ 2020, je moĤn® rešazen²m medziroĽnĩch zmien zostaviš Ľasovĩ 
rad zodpovedaj¼ci novej ¼rovni historick®ho radu HDP.  
 
TABUŎKA 9 - Rev²zia HDP (v mld. eur) 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Progn·za HDP - VĨbor, september 2016 75,9 78,7 81,0 84,6 89,5 95,3 101,0 

HDP - rev²zia ġđ SR 76,1 78,9 81,2 - - - - 

HDP - rev²zia ġđ SR + progn·za Vĩboru 76,1 78,9 81,2 84,8 89,7 95,5 101,3 

Rozdiel 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

     Zdroj: ĠĐSR, MF SR 
 

 

                                                           
37 Simulovan§ ¼roveŔ dlhu je determinovan§ svojou minulou hodnotou, ¼rokovĨmi n§kladmi, rastom HDP, prim§rnym deficitom a nedeficitnĨm financovan²m. 
Model pozost§va z vektorovej autoregresie ¼rokovĨch sadzieb, rastu re§lneho HDP, infl§cie defl§tora HDP, tĨchto troch premennĨch pre EU a vĨmenn®ho 
kurzu. ńalġ²m prvkom je fiġk§lna reakļn§ funkcia, ktor§ determinuje ¼roveŔ prim§rneho deficitu vzhŎadom na dlh a ekonomick¼ aktivitu. VeŎk® mnoģstvo 
n§hodnĨch simul§cii tohto syst®mu modelov urļuje r¹zne trajekt·rie dlhu, z ktorĨch sa n§sledne vypoļ²ta pravdepodobnostn® rozdelenie ¼rovne dlhu 
v bud¼cich rokoch.  

38 Simulovalo sa 5000 n§hodnĨch trajekt·rii dlhu. 
39 http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=9307&documentId=13676.  

BOX 7 - Stochastick§ progn·za hrub®ho dlhu verejnej spr§vy 

Ofici§lna progn·za hrub®ho dlhu VS je v s¼lade s nez§vislou modelovou progn·zou (stochastickĨ model37) a rovnako 
predpoklad§ postupnĩ pokles dlhu pod sankĽn® p§sma GRAF 19). Oproti predpokladom z Programu stability je vġak 
cel§ trajekt·ria alternat²vnej progn·zy posunut§ nahor. NajvĨznamnejġ²m faktorom tohto posunu je aktualiz§cia vĨġky 
prim§rneho salda v roku 2016 a spomalenie poklesu ¼rokovĨch sadzieb. V rokoch 2017 a 2018 s¼ obe progn·zy plne 
konzistentn®. Od roku 2019 vĨġka dlhu podŎa ofici§lnej progn·zy kles§ znaļne rĨchlejġie. PravdepodobnosŠ poklesu vĨġky 
dlhu pod hranicu 50 % do roku 2020 je na ¼rovni 60 %, ļo je menej neģ bol predpoklad pouģitĨ v Programe stability. Rovnako 
tak pravdepodobnosŠ dosiahnutia pl§novanej ¼rovne dlhu ku koncu sledovan®ho obdobia sa zn²ģila.  
 
Vĩhodou tak®hoto pr²stupu je nen§roĽnosš na vstupn® predpoklady. Poskytuje tak nez§vislĨ zdroj odhadu dlhu aj 
kvantifik§cie rizika progn·zy. Na druhej strane, jeho slabou str§nkou je zohŎadnenie len obmedzen®ho mnoģstva inform§cii 
a predpoklad, ģe vz§jomn® vzŠahy medzi jednotlivĨmi zloģkami modelu bud¼ poļas progn·zovan®ho obdobia rovnak® ako 
v minulosti. Vej§rovĨ graf je vizu§lnou prezent§ciou veŎk®ho poļtu38 n§hodnĨch simul§ci² ¼rovne dlhu na horizonte progn·zy 
generovanĨch v stochastickom modeli. Metodika odhadu je zverejnen§ v N§vrhu rozpoļtov®ho pl§nu pre rok 201639. 
 

GRAF 19 - Stochastick§ progn·za dlhu (% HDP) 

 
 Zdroj: MF SR 
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Aktu§lna rev²zia HDP predstavuje mal® pozit²vum na fiĢk§lne ukazovatele, ktor® sa vyjadruj¼ pomerovo k HDP (napr. 
saldo alebo hrubĩ dlh verejnej spr§vy). Z d¹vodu, ģe rozpoļtovĨ proces vyģaduje zverejnenie novĨch ¼dajov zo strany 
ĠĐSR a ich potvrdenie v progn·ze VĨboru, nebolo moģn® revidovan® HDP zohŎadniŠ v Rozpoļte verejnej spr§vy ani 
v N§vrhu rozpoļtov®ho pl§nu. VzhŎadom na veŎkosŠ podielu salda na HDP jeho rev²zia len zanedbateŎne zn²ģi jeho veŎkosŠ. 
V pr²pade hrub®ho aj ļist®ho dlhu je vplyv vĨraznejġ² (cca -0,1 p.b.).  
 

GRAF 20 - Zmena hrub®ho dlhu (% HDP) 

 
 Zdroj: MF SR 
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II.4. Pr²jmov® a vĩdavkov® ciele rozpoĽtu verejnej spr§vy 

Ak by v roku 2017 nedoġlo k ģiadnym zmen§m v hospod§rskych politik§ch, deficit verejnej spr§vy by v roku 2018 
dosiahol mierny prebytok (0,1 % HDP). Oproti scen§ru nezmenenĨch polit²k je deficit verejnej spr§vy v n§vrhu 
rozpoļtu na rok 2017 vyġġ² o 0,9 % HDP (791 mil. eur) vĨluļne vŅaka stimulu na vĨdavkovej strane rozpoļtu 
(1,05 % HDP). Konsolidaļn® opatrenia a dodatoļn® nedaŔov® pr²jmy (0,17 % HDP) ļiastoļne kompenzuj¼ 
veŎkosŠ vĨdavkov®ho stimulu. V roku 2019 a 2020 by v scen§ri bez zmien v hospod§rskych politik§ch saldo 
verejnej spr§vy dosiahlo 0,2 resp. 0,6 % HDP. Prioritou slovenskej vl§dy v oblasti dan² naŅalej ost§va boj proti 
daŔovĨm ¼nikom. 

 
RozpoĽtov§ politika v nasleduj¼cich rokoch vych§dza z Programov®ho vyhl§senia vl§dy SR a zameriava 

sa na postupn® zlepĢovanie rozpoĽtovej poz²cie verejnej spr§vy s cieŏom dosiahnuš dlhodob¼ 

udrĤateŏnosš verejnĩch financi². CieŎov§ hodnota deficitu verejnej spr§vy na rok 2018 je stanoven§ vo vĨġke 

0,83 % HDP. V roku 2019 sa navrhuje deficit rozpoļtu verejnej spr§vy na ¼rovni 0,10 % HDP a na rok 2020 sa 

navrhuje vyrovnan® hospod§renie rozpoļtu verejnej spr§vy. Z pohŎadu plnenia pravidiel Paktu stability a rastu s¼ 

nov® ciele v ex-ante s¼lade s konsolidaļnĨmi poģiadavkami Eur·pskej Komisie, ktor§ zverejn² hodnotenie N§vrhu 

rozpoļtov®ho pl§nu v novembri 2017. 

MedziroĽnĩ pokles schodku verejnej spr§vy o 0,8 % HDP v roku 2018 vysvetŏuje predovĢetkĩm pokles 

kapit§lovĩch vĩdavkov a vĩdavkov na medzispotrebu. KĨm celkov® pr²jmy VS po oļisten² o vplyv EĐ fondov 

bud¼ r§sŠ medziroļne pribliģne v s¼lade s rastom nomin§lneho HDP, na vĨdavkovej strane N§vrh rozpoļtu v roku 

2018 uvaģuje s neopakovan²m sa viacerĨch jednorazovĨch a doļasnĨch vĨdavkov z roku 2017 (viac BOX 10). 

MedziroļnĨ prepad (po oļisten² o vplyv EĐ fondov) zaznamen§vaj¼ najmª kapit§lov® vĨdavky v pr²pade NDS, ĢSR 

a obc². Zn²ģeniu nomin§lneho schodku pom§ha aj rast¼ci vĨkon ekonomiky40 a medziroļne niģġie vĨdavky na 

spolufinancovanie z EĐ zdrojov.  

II.4.1. Pr²jmov® ciele rozpoĽtu verejnej spr§vy  

Pomer celkovĩch pr²jmov verejnej spr§vy k HDP je na Slovensku dlhodobo pod referenĽnĩmi hodnotami, 

ktorĩmi s¼ priemer euroz·ny a kraj²n V3. Na horizonte poslednĨch ġtyroch rokov vġak pr²jmy verejnej spr§vy, aj 

vŅaka ¼speġn®mu boju proti daŔovĨm ¼nikom a od roku 2013 prij²manĨm opatreniam, konverguj¼ k obom 

referenļnĨm priemerom (GRAF 21). Rok 2015 predstavuje ġpecifick¼ vĨnimku, kedy vĨraznejġ² rast pr²jmov 

sp¹sobilo zrĨchlen® ļerpanie EĐ fondov z konca druh®ho programov®ho obdobia. I napriek ļiastoļnej 

konvergencii, Slovensko dosahuje naŅalej najniģġ² pomer daŔovĨch a odvodovĨch pr²jmov (Ņalej len daŔovĨch)41 

voļi HDP v porovnan² s priemerom euroz·ny a zvyġnĨch kraj²n V4.  

Celkov® pr²jmy by mali podŏa fiĢk§lneho r§mca od roku 2017 mierne klesaš na ¼roveŕ 38,3 % HDP v roku 

2020. Pokles pr²jmov voļi pomeru ekonomiky je viditeŎnĨ tak v pr²pade nedaŔovĨch ako aj daŔovĨch pr²jmov, len 

ich pr²spevky sa v jednotlivĨch rokoch l²ġia. KĨm v roku 2018 pokles pr²jmov VS na HDP vysvetŎuje v plnej miere 

prepad grantov a transferov s¼visiacich s oļak§vanĨm pomalġ²m ļerpan²m EĐ fondov, od roku 2019 doch§dza aj 

k poklesu dan² na HDP z d¹vodu pomalġieho vĨvoja makroekonomickĨch z§kladn² v porovnan² s vĨkonom 

ekonomiky. 

 

  

                                                           
40 Nomin§lny rast HDP m§ za n§sledok rast pr²jmov v pribliģne rovnakej miere, kĨm veŎk§ ļasŠ vĨdavkov v rozpoļte je rozpoļtovan§ na z§klade niģġieho 
tempa rastu infl§cie pr²p. rastu miezd 

41 ńalej v texte len daŔovĨch pr²jmov, zodpoved§ s¼ļtu ESA poloģiek (D.2REC+D.5REC+D.61REC+D.995REC). 
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GRAF 21 - Porovnanie vĩvoja pr²jmov VS (% HDP)*  
 

GRAF 22 - Porovnanie vĩvoja dan² a odvodov VS 

(% HDP) 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                                                               Zdroj: Eurostat, MF SR 

V roku 2017 by mal podiel daŕovĩch pr²jmov verejnej spr§vy na HDP dosiahnuš 32,9 % a medziroĽne vzr§sš 

o 0,5 % HDP. MedziroļnĨ rast dan² na vĨkone ekonomiky vysvetŎuje pokraļuj¼ca rast¼ca ¼speġnosŠ DPH 

(0,3 % HDP), prijat® legislat²vne zmeny (0,2 % HDP)42, pozit²vnejġ² vĨvoj odvodov neģ indikuje vĨvoj na trhu pr§ce 

a naopak potenci§lne vyġġ² rast brzdil medziroļnĨ prepad korpor§tnej dane.  

V nasleduj¼cich rokoch fiĢk§lneho r§mca bude podiel dan² na vĩkone ekonomiky mierne klesaš, priĽom 

v roku 2020 dosiahne 32,1 % HDP (GRAF 23). Fiġk§lny r§mec predpoklad§ mierne rast¼cu daŔ z pr²jmov 

fyzickĨch os¹b na HDP, ļo je d¹sledkom re§lneho rastu miezd, ktorĨ sa neodr§ģa vo valoriz§cii nezdaniteŎnĨch 

ļast² z§kladu dane. StabilnĨ vĨvoj voļi ekonomike na celom horizonte progn·zy predpoklad§me v pr²pade 

zdravotnĨch a soci§lnych odvodov43, nakoŎko mzdov§ b§za rastie takmer identicky s vĨvojom HDP. S vĨnimkou 

roku 2018, kedy sa na vĨnose korpor§tnej dane prejav² zruġenie daŔovej licencie, bude vĨnos dane platenej firmami 

stabilnĨ. Relat²vny pokles dane z pridanej hodnoty sp¹sobuje pomalġ² rast spotreby dom§cnost² oproti rastu 

ekonomiky. Neexistencia automatickej index§cie ļasti daŔovĨch pr²jmov (dane z nehnuteŎnost², vybran® spotrebn® 

dane, administrat²vne poplatky a in® pr²jmy) sp¹sobuje er·ziu ich vĨnosu na HDP vo zvyġnĨch rokoch progn·zy. 

GRAF 23 - Podiel dan² na HDP (% HDP)  
GRAF 24 - Daŕovĩ mix podŏa vplyvu jednotlivĩch 
dan² na potenci§l ekonomiky (% z daŕ. pr²jmov)44 

 

 

 
Zdroj: MF SR                                               Zdroj: MF SR  

  

                                                           
42 Medziroļn® pozit²vne zmeny na vĨvoj dan² a odvodov: (zruġenie maxim§lneho vymeriavacieho z§kladu (MVZ) v zdravotnĨch odvodoch, zvĨġenie MVZ 

v soci§lnych odvodoch, zvĨġenie spotrebnej dane z tabaku, zvĨġenie osobitn®ho odvodu v regulovanĨch odvetviach, zvĨġenie odvodu v hazarde, zavedenie 
odvodu z neģivotn®ho poistenia. Naopak kompenzuj¼co sp¹sobia zmeny vo vyġġ²ch pauġ§lny vĨdavkov ģivnostn²kov a zn²ģenie sadzby DPPO.  

43 VĨvoj soci§lnych odvodov voļi vĨkonu ekonomiky (mierny pokles na konci progn·zy) sp¹sobuje postupn® zvyġovanie sadzby odvodu do 2. d¹chodkov®ho 
piliera od roku 2017, existencia maxim§lnych stropov a minim§lne odvody, ktor® logicky neumoģŔuj¼ pln¼ transform§ciu rastu mzdovej b§zy do vĨnosu 
odvodov. 

44 Za menej ġkodliv® dane z hŎadiska ekonomick®ho rastu sa povaģuj¼ majetkov® dane (daŔ z nehnuteŎnost²), dane zo spotreby a environment§lne dane. 
OECD (2010), Tax Policy Reform and Economic Growth, OECD Tax Policy Studies, No. 20, OECD. 
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II.4.2. Konkurencieschopnosš daŕov®ho syst®mu SR 

 

Slovensko je mal§ otvoren§ ekonomika a pre jej potenci§lny rast je pomerne d¹leĤitĩ spr§vne zvolenĩ 

daŕovĩ mix, ktorĨ podporuje a motivuje pr²lev priamych zahraniļnĨch invest²ci². Na daŔovĨ mix je vhodn® nazeraŠ 

optikou vplyvu jednotlivĨch dan² na ekonomickĨ rast. V tomto kontexte sa na horizonte fiġk§lneho r§mca oļak§va 

stabilnĨ podiel dan² z hŎadiska ich vplyvu na ekonomickĨ rast45. V oblasti daŔov®ho mixu existuje priestor na 

zvĨġenie podielu menej ġkodlivĨch dan², ļo by do bud¼cna pozit²vne ovplyvnilo potenci§lny vĨkon slovenskej 

ekonomiky (GRAF 24).  

Z hŏadiska atraktivity pre potenci§lnych investorov je d¹leĤit® efekt²vne zdanenie pr§ce a zisku v krajine. 

V zdanen² pr§ce a kapit§lu boli v priebehu minul®ho roka prijat® viacer® daŔov® opatrenia, ktor® nadobudn¼ 

¼ļinnosŠ v roku 2017 (zn²ģenie sadzby DPPO), respekt²ve od roku 2018 (zmeny v zdanen² dividend, ļi zruġenie 

daŔovej licencie). Zmeny v zdaŔovan² dividend zn²ģia efekt²vne zdanenie oproti platnej legislat²ve do roku 2017 

a miera zaŠaģenia dividend klesne aj pod ¼roveŔ zdanenia v okolitĨch krajin§ch V4 s vĨnimkou MaŅarska (GRAF 

25). Zmeny v soci§lnych a zdravotnĨch odvodoch (zruġenie maxim§lneho vymeriavacieho z§kladu respekt²ve jeho 

zvĨġenie z pªŠn§sobku na sedemn§sobok priemernej mzdy) prispej¼ k vyġġej progresivite daŔov®ho syst®mu, no 

neovplyvnia daŔov® zaŠaģenie zamestnancov s priemernou mzdou a n²zkopr²jmovĨch zamestnancov. Mierne 

zvĨġenie zaŠaģenia n²zkopr²jmov®ho zamestnanca (50 % priemernej mzdy) s¼vis² s neindexovan²m odvodovej 

odpoļ²tateŎnej poloģky v zdravotnĨch odvodoch (GRAF 26).  

GRAF 25 - Efekt²vne zdanenie dividend v Eđ (2017, 2018 
aj SR, v %) 

 
GRAF 26 - Daŕovĩ klin, jednotlivec, pr²jem 50 % 
a 100 % priem. mzdy v roku 2016 (v % n§kladov pr§ce) 

 

 

 
Zdroj: MF SR                                               Zdroj: MF SR  

II.4.3. Boj proti daŕovĩm ¼nikom 

Boj proti daŕovĩm ¼nikom ost§va kŏ¼Ľovou prioritou slovenskej vl§dy. Prvotn® ¼silie bolo zameran® na boj 

proti ¼nikom na DPH. Opatrenia z trojf§zov®ho akļn®ho pl§nu prijat® v priebehu rokov 2012 aģ 2016 pomohli zvr§tiŠ 

dlhoroļnĨ nepriaznivĨ vĨvoj ¼speġnosti vĨberu tejto dane (GRAF 27). Uveden¼ skutoļnosŠ potvrdzuje aj pokles 

medzery na DPH, ktor§ v obdob² od roku 2012 do 2016 klesla z ¼rovne 41,0 % na 28,6 %. V roku 2016 

odhadujeme, ģe dodatoļnĨ pr²nos zlepġenej ¼speġnosti vĨberu DPH z titulu realizovanĨch opatren² na boj proti 

daŔovĨm ¼nikom zodpoved§ ¼rovni 1,2 % HDP oproti roku 2012. Kumulat²vne od roku 2012 aģ po koniec roka 

2016 zvĨġen§ ¼speġnosŠ na tejto dani priniesla dodatoļn® pr²jmy vo vĨġke 3,1 % HDP, ļo zodpoved§ 2 mld. eur. 

 

 

                                                           
45 Menej ġkodliv® dane zjednoduġene ako s¼ļet ESA poloģiek (D.2+D.59A). 
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GRAF 27 - Daŕov§ medzera na DPH (% potenci§lneho 
vĩnosu) 

 GRAF 28 - Indik§tor efektivity vĩberu DPH46 (v %) 

 

 

 

Zdroj: MF SR                                               Zdroj: MF SR  

Efekt²vna daŕov§ sadzba korpor§tnej dane v poslednĩch rokoch rastie historickĩm tempom (GRAF 30), ļo 

okrem procyklickosti tejto dane47 moģno prip²saŠ aj ¼speġnĨm opatreniam na DPH, ktor® sa pozit²vne prejavuj¼ aj 

vo vĨnose DPPO. So snahou bliģġie porozumieŠ, ako k rekordn®mu vĨvoju efekt²vnej sadzby korpor§tnej dane 

prispieva zniģovanie ¼nikov na tejto dani MF SR v spolupr§ci s MMF realizuje pilotnĨ projekt odhadu daŔovej 

medzery na DPPO. Predbeģn® vĨsledky odhadu medzery na firemnej dani (GRAF 31) potvrdzuj¼ p¹vodnĨ 

predpoklad MF SR, ģe opatrenia zameran® na boj proti ¼nikom na DPH sa takmer priamo ¼merne premietli aj do 

vĨvoja ¼speġnosti vĨberu dane platenej firmami.  

GRAF 29 - Efekt²vna daŕov§ sadzba DPPO (vĩber dane 
na Ľistom a hrubom prev§dzkovom prebytku) 

 
GRAF 30 - Porovnanie vĩvoja daŕovej medzery na 
DPH a DPPO48 (% potenci§lneho vĩnosu) 

 

 

 
Zdroj: MF SR                                               Zdroj: IMF's RA-GAP 

Đsilie Finanļnej spr§vy SR (FS SR) sa s¼streŅuje aj na spotrebn® dane, ļo dokazuje po predch§dzaj¼com 

viacroĽnom poklese aj stabiliz§cia daŕovej medzery na dani z miner§lnych olejov (pozri DBP 2017). 

Nov® opatrenia na boj proti daŕovĩm ¼nikom (prehŏad 2017 a vl§dou schv§len® pre rok 2018) 

S ¼Ľinnosšou od roku 2017 sa priebeĤne na z§klade aktualiz§cie AkĽn®ho pl§nu prij²maj¼ ņalĢie opatrenia 

zameran® na boj proti daŕovĩm ¼nikom. V s¼lade s vĨzvami a odpor¼ļaniami identifikovanĨmi EK bude FS SR 

naŅalej podporovaŠ zlepġovanie podnikateŎsk®ho prostredia, dobrovoŎn® plnenie daŔovĨch povinnost² a zniģovanie 

administrat²vnej z§Šaģe klientov s podporou obojsmernej elektronickej komunik§cie, zefekt²vnen²m sluģieb Call 

Centra a zasielan²m predvyplnenĨch daŔovĨch priznan² u vybranĨch typov dan². 

                                                           
46 Tzv. VAT C-efficiency - predstavuje podiel vybranej DPH na nomin§lnej spotrebe vyn§sobenej z§kladnou sadzbou DPH. Vyjadruje efektivitu vĨberu DPH 

v ġirġom slova zmysle, zahŘŔaj¼com aj veŎkosŠ existuj¼cim vĨnimiek, ¼Ŏav a zn²ģenĨch sadzieb v zdanen² pridanej hodnoty v krajine (t. j. ovplyvnen¼ aj tzv. 
policy gapom). Indik§tor porovn§va skutoļnĨ vĨber DPH s potenci§lnym vĨberom DPH, keby sa cel§ spotreba v ekonomike zdaŔovala z§kladnou sadzbou. 

47 VĨvoj elasticity DPPO voļi makroz§kladni je procyklickĨ, v obdob² po finanļnej kr²ze efekt²vna daŔov§ sadzba klesala aj z d¹vodu uplatnenia minulĨch str§t.  
48 PredbeģnĨ vĨpoļet daŔovej medzery na korpor§tnej dani na z§klade metodiky Medzin§rodn®ho menov®ho fondu (MMF), aktu§lny spoloļnĨ projekt IFP 

a MMF, ktor®ho vĨsledky bud¼ publikovan® v priebehu tohto roka) vyuģ²vaj¼ci Ătop-downñ pr²stup odhadu.  
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FS SR priebeĤne zdokonaŏuje svoje procesy na efekt²vnejĢ² vĩber dan² s vĩhŏadom ich vyuĤ²vania na 

zjednoduĢenie a uŏahĽenie plnenia daŕovĩch povinnost² pre daŕovn²kov. K zefekt²vneniu vym§hania 

nedoplatkov prispieva novĨ syst®m posudzovania rizikovosti daŔovĨch dlģn²kov s cieŎom z²skaŠ inform§cie pre 

exek¼torov na jednom mieste a zrĨchlenia vym§hania nedoplatkov. V spolupr§ci so Slovenskou bankovou 

asoci§ciou realizuje FS SR zabezpeļenie obojsmernej elektronickej komunik§cie exek¼torov prostredn²ctvom 

priameho vym§hania nedoplatkov z ¼ļtov daŔovĨch subjektov. Finalizuje sa 2. etapa automatiz§cie coln®ho 

dohŎadu nad dovozom tovaru prostredn²ctvom syst®mu e-DOVOZ. Zaviedla sa koncepcia Ăsoft warningñ, ktor§ 

v druhej etape pl§nuje automatiz§ciu s cieŎom upozorŔovaŠ daŔov® subjekty na podozrenie zo zapojenia sa do 

podvodu, na vznik a potrebu ¼hrady nedoplatkov a na moģnosŠ podania dodatoļn®ho daŔov®ho priznania. 

V spolupr§ci s Ņalġ²mi rezortmi verejnej spr§vy bude do konca roka 2018 zriaden® medzirezortn® analytick® 

centrum zaoberaj¼ce sa finanļnou kriminalitou, ktor® bude akt²vne spolupracovaŠ pri pr²prave n§vrhov 

legislat²vnych zmien na zamedzenie podvodov na daniach. 

D¹leĤit® zmeny od bud¼ceho roku (2018) prin§Ģa novela z§kona o spr§ve dan², ktor§ z§sadnĩm sp¹sobom 

reformuje a uvoŏŕuje daŕov® tajomstvo, zav§dza index daŕovej spoŏahlivosti a ņalĢie opatrenia v boji proti 

daŕovĩm ¼nikom. V r§mci zvyġovania daŔovej transparentnosti bude Finanļn® riaditeŎstvo, pri zachovan² pr§v a 

minim§lneho ġtandardu ochrany daŔovn²kov SR, zverejŔovaŠ zoznamy daŔovĨch subjektov s vĨġkou ich 

uplatnen®ho nadmern®ho odpoļtu a priznanej vlastnej daŔovej povinnosti. Tieto zoznamy prispievaj¼ k lepġej 

informovanosti verejnosti, ļo m¹ģe viesŠ k vªļġej transparentnosti podnikateŎsk®ho prostredia a v koneļnom 

d¹sledku pom¹cŠ v boji proti daŔovĨm ¼nikom. Index daŔovej spoŎahlivosti je n§strojom na objekt²vne, nez§visl® a 

leg§lne hodnotenie daŔovĨch subjektov, ktorĨm bude Finanļn§ spr§va interne Ăzn§mkovaŠñ firmy na z§klade toho, 

ako si plnia svoje daŔov® povinnosti. Opatrenie bude maŠ najmª prevent²vny charakter a pre subjekty plniace si 

vļas a riadne svoje povinnosti sa pripravuj¼ aj motivaļn® prvky. 

V r§mci boja proti daŕovĩm ¼nikom sa realizuj¼ zmeny v spotrebnej dani z miner§lnych olejov, ktor® 

reaguj¼ na poznatky FR SR, o podvodoch na tejto dani. Z§kon spr²sŔuje podmienky pre obchodn²kov s 

miner§lnymi olejmi a zav§dza moģnosŠ pozastavenia ļinnosti, ak vznikne podozrenie, ģe subjekt poruġuje daŔov® 

a coln® predpisy. 

Vl§da schv§lila novelu z§kona o dani z pr²jmov, ktor§ v bud¼com roku pokraĽuje v zav§dzan² opatren² proti 

praktik§m vyhĩbaniu sa daŕovej povinnosti, vĩraznejĢie sa zameriava na podporu inov§ci² a zatrakt²vŕuje 

podmienky v oblasti podnikania v k¼peŏn²ctve. V s¼lade z vyplĨvaj¼cich povinnost² zapracovania Smernice 

Rady (EĐ) 2016 vl§dny n§vrh z§kona stanovuje Ņalġie pravidl§ na posilnenia ¼rovne ochrany proti agres²vnemu 

daŔov®mu pl§novaniu a pravidiel proti nar¼ġaniu z§kladu dane a presunu ziskov (BEPS) mimo ¼zemia SR (napr. 

zav§dza pravidl§ pre kontrolovan® zahraniļn® spoloļnosti (CFC), pri presune zdanenia majetku, ļi hybridn® 

nes¼lady a in®). 

II.4.4. Vĩdavkov® ciele rozpoĽtu verejnej spr§vy podŏa ich funkcie49 

Pomer celkovĩch vĩdavkov verejnej spr§vy k HDP bol na Slovensku dlhodobo pod referenĽnĩmi 

hodnotami, ktorĩmi s¼ priemer euroz·ny a ostatnĩch kraj²n V4. V poslednĨch rokoch vĨdavky verejnej spr§vy 

konvergovali k obom referenļnĨm priemerom. VysokĨ n§rast v roku 2015 ovplyvnilo doļerp§vanie EĐ prostriedkov 

z druh®ho programov®ho obdobia. V minulom roku sa vĨdavky vr§tili na ¼roveŔ z roku 2013. Slovensko tak naŅalej 

patr² medzi eur·pske ġt§ty s niģġ²m pomerom verejnĨch vĨdavkov k HDP. ZrĨchlenie ļerpania EĐ fondov na 

Slovensku, ako aj vo zvyġnĨch krajin§ch V4 viedlo k vĨrazn®mu n§rastu verejnĨch invest²ci² v rokoch 2014 a 2015, 

ktorĨ sa uģ v roku 2016 nezopakoval.  

                                                           
49 Pozn.: Metodika zaznamen§vania vĨdavkov podŎa funkļnej klasifik§cie sa m¹ģe medzi jednotlivĨmi krajinami l²ġiŠ. Toto m¹ģe sp¹sobiŠ, ģe v r§mci rovnakej 
poloģky vystupuj¼ v r¹znych krajin§ch odliġn® d§ta (napr. zdaŔovan® a nezdaŔovan® d¹chodky). Klasifik§cia COFOG tieģ nezohŎadŔuje vĨdavky realizovan® 
cez daŔovĨ syst®m (napr. daŔov® bonusy na deti). 
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Napriek rastu nomin§lnych verejnĩch vĩdavkov ich podiel na HDP na horizonte rozpoĽtu kles§. Rast 

nomin§lneho HDP prebehne rast vĨdavkov napriek viacerĨm opatreniam na vĨdavkovej strane. PredpokladanĨ 

obmedzenĨ n§beh ļerpania EĐ zdrojov z tretieho programov®ho obdobia vplĨva na veŎkosŠ odhadovanĨch 

kapit§lovĨch vĨdavkov.   

GRAF 31 - Vĩvoj vĩdavkov VS (% HDP)  GRAF 32 - Vĩvoj kapit§lovĩch vĩdavkov VS (% HDP) 

 

 

 

* EA19 (priemer Euroz·ny                                                      Zdroj: Eurostat  * EA19 (priemer Euroz·ny                                                  Zdroj: Eurostat 

Medzin§rodn® porovnanie Ģtrukt¼ry vĩdavkov podŏa ich funkcie50 voĽi ostatnĩm krajin§m V4 ukazuje, Ĥe 

Slovensko d§va niĤĢ² podiel vĩdavkov na vzdel§vanie, ekonomick¼ oblasš a vĢeobecn® verejn® sluĤby. 

Podiel vĨdavkov na HDP je v porovnan² s priemerom ostatnĨch kraj²n V4 (ako aj oproti priemeru EĐ) vyġġ² 

v zdravotn²ctve a vo verejnom poriadku a bezpeļnosti. V porovnan² s priemerom EĐ je rozdiel najvĨraznejġ² v 

podiele vĨdavkov vyļlenenĨch na soci§lne zabezpeļenie. D¹vodom s¼ relat²vne niģġie vĨdavky na dlhodob¼ 

starostlivosŠ a in® soci§lne sluģby51 a rovnako aj podporu a aktiv§ciu v nezamestnanosti.  

TABUŎKA 10 - Vĩdavky verejnej spr§vy podŏa klasifik§cie COFOG 

Funkcie COFOG SK 2017 (OS) SK 2018 (RVS) V3 (2015) Eđ 28 (2015) 

    % HDP % CVVS % HDP % CVVS % HDP % CVVS % HDP % CVVS 

1. Vġeobecn® verejn® sluģby 1 5,4 13,2 5,1 13,0 6,0 13,6 6,2 13,1 

2. Obrana 2 1,1 2,7 1,1 2,9 1,0 2,2 1,4 3,0 

3. VerejnĨ poriadok a bezpeļnosŠ 3 2,2 5,3 2,1 5,2 2,0 4,6 1,8 3,8 

4. Ekonomick§ oblasŠ 4 4,4 10,7 3,6 9,1 6,6 14,8 4,3 9,1 

5. Ochrana ģivotn®ho prostredia 5 0,6 1,4 0,6 1,6 1,0 2,2 0,8 1,7 

6. BĨvanie a obļianska vybavenosŠ 6 0,5 1,2 0,5 1,2 0,8 1,9 0,6 1,3 

7. Zdravotn²ctvo 7 7,6 18,4 7,3 18,6 5,9 13,2 7,2 15,3 

8. Rekre§cia, kult¼ra a n§boģenstvo 8 1,0 2,5 1,0 2,7 1,5 3,4 1,0 2,1 

9. Vzdel§vanie 9 4,1 10,0 3,9 10,0 5,1 11,5 4,9 10,4 

10. Soci§lne zabezpeļenie 10 14,2 34,5 14,0 35,6 14,5 32,7 19,2 40,7 

Celkov® vĩdavky TE 41,0 100,0 39,3 100 44,5 100 47,2 100 

Pozn.: CVVS ï Celkov® vĨdavky verejnej spr§vy 

PodŎa oļak§vanej skutoļnosti (OS) na rok 2017 s¼ verejn® vĨdavky mierne vyġġie v porovnan² so schv§lenĨm 

rozpoļtom. N§rast oproti schv§len®mu rozpoļtu je zaznamenanĨ najmª v zdravotn²ctve, v soci§lnom zabezpeļen² 

a v ochrane ģivotn®ho prostredia. V zdravotn²ctve a v soci§lnom zabezpeļen²52 sa vyġġie pr²jmy na zdravotnĨch 

                                                           
50 Posledn® dostupn® ¼daje za klasifik§ciu COFOG s¼ z roku 2015. 
51 Napr²klad starostlivosŠ o deti, Ŏud² v kr²ze. 
52 Od m§ja 2017 doġlo k navĨġeniu materskej na 75 % z hrubej mzdy, ļo sa prejavilo aj na vyġġ²ch vĨdavkoch na nemocensk® d§vky (22,6 mil. eur). PodŎa 
oļak§vanej skutoļnosti sa oļak§vaj¼ aj vyġġie vĨdavky na d§vky v nezamestnanosti (+19,8 mil. eur.) 
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a soci§lnych odvodoch z lepġieho trhu pr§ce pretavili aj do vyġġ²ch vĨdavkov. V oblasti ochrany ģivotn®ho 

prostredia doġlo k navĨġeniu vĨdavkov z d¹vodu preradenia JAVYSu do sektora VS, s ktorĨm schv§lenĨ rozpoļet 

eġte nepoļ²tal. Niģġie vĨdavky v ekonomickej oblasti s¼ spojen® s pomalġ²m ļerpan²m eurofondov. V ostatnĨch 

oblastiach nevidno z§sadn® rozdiely oproti schv§len®mu rozpoļtu na rok 2017. 

GRAF 33 - Porovnanie vĩdavkov verejnej spr§vy podŏa klasifik§cie COFOG (zmeny v p. b. HDP)  

 OS 2017 oproti RVS 2017    RVS 2018 oproti OS 2017 

  
Pozn. RVS - rozpoļet verejnej spr§vy (schv§lenĨ parlamentom) OS - oļak§van§ skutoļnosŠ Zdroj: MFSR 

Podiel vĨdavkov na HDP podŎa rozpoļtu na rok 2018 oproti oļak§vanej skutoļnosti za rok 2017 kles§ vzhŎadom 

na rĨchlejġ² rast HDP neģ je odhadovanĨ vĨvoj nomin§lnych vĨdavkov. Nomin§lne vĨdavky medziroļne rast¼ najmª 

na soci§lne zabezpeļenie, zdravotn²ctvo a obranu. VĨdavky na soci§lne zabezpeļenie porast¼ v s¼vislosti 

s vyġġou valoriz§ciou d¹chodkov, prepoļ²tan²m d¹chodkov starod¹chodcov priznanĨch pred rokom 2004, vyġġou 

platbou ġt§tu za soci§lne sluģby a navĨġen²m pr²spevku na opatrovanie ZşP ako aj opatreniami zo soci§lneho 

bal²ļka. Nomin§lne vĨdavky na zdravotn²ctvo st¼paj¼ poloviļnĨm tempom oproti vĨvoju v poslednĨch rokoch. Za 

navĨġen²m vĨdavkov na obranu stoj² pl§novan§ moderniz§cia obrannĨch zloģiek. VĨdavky na ekonomick¼ oblasŠ 

klesaj¼ nomin§lne aj ako podiel na HDP z titulu spomalenia ļerpania EĐ fondov, niģġ²ch kapit§lovĨch vĨdavkov 

ġt§tnych podnikov (NDS, ĢSSK, ĢSR) a niģġ²ch dot§ci§ch v poŎnohospod§rstve. 

II.5. Saldo verejnej spr§vy v scen§ri nezmenenĩch polit²k 

Scen§r nezmenenĩch polit²k (ăno-policy-change alebo NPC)53, definovanĩ ako vĩvoj verejnĩch financi² za 

predpokladu nezmenenej legislat²vy a aktualiz§cie odhadu makroekonomick®ho vĩvoja, kvantifikuje 

veŏkosš opatren² potrebnĩch na naplnenie rozpoĽtovĩch cieŏov. VeŎkosŠ potrebnĨch opatren² (pr²p. fiġk§lneho 

priestoru) na dosiahnutie rozpoļtovĨch cieŎov je moģn® vyļ²sliŠ porovnan²m salda verejnej spr§vy v scen§ri NPC 

oproti rozpoļtov®mu cieŎu. Na z§klade NPC je moģn® zhodnotiŠ veŎkosŠ opatren² (konsolid§cie resp. stimulu) 

potrebnĨch na naplnenie rozpoļtovĨch cieŎov. Ġtartovac²m bodom pre zostavenie scen§ra nezmenenĨch polit²k na 

roky 2018 aģ 2020 je oļak§van§ skutoļnosŠ deficitu verejnej spr§vy v roku 2017 vo vĨġke 1,63 % HDP. 

Za predpokladu, Ĥe by nedoĢlo k Ĥiadnym zmen§m v hospod§rskych politik§ch, hospod§renie verejnej 

spr§vy by sa v roku 2018 dostalo do mierneho prebytku na ¼rovni 0,05 % HDP (oproti rozpoļtovan®mu cieŎu 

0,83 % HDP). Prebytok v scen§ri nezmennĨch polit²k by postupne narastal aj v rokoch 2019 a 2020.  

Rozdiel v salde verejnej spr§vy medzi NPC a n§vrhom rozpoĽtu na rok 2018 predstavuje 0,88 % HDP 

(792 mil. eur). Na vĨdavkovej strane celkovĨ rozdiel vo vĨġke 1,05 % HDP vyplĨva z n§rastu beģnĨch 

(0,71 % HDP) ako aj kapit§lovĨch vĨdavkov (0,34 % HDP). V pr²pade beģnĨch vĨdavkov ide predovġetkĨm o vĨvoj 

na medzispotrebe (0,18 % HDP) a kompenz§ci§ch zamestnancov (0,20 % HDP) ako aj d¹chodkovĨch d§vkach 

(0,16 % HDP). Na pr²jmovej str§nke doch§dza oproti NPC ku konsolid§cii vo vĨġke 0,17 % HDP, ktor§ ļiastoļne 

kompenzuje fiġk§lnu expanziu vo vĨdavkoch. 

                                                           
53 Manu§l k zostavovaniu NPC scen§ru je zverejnenĨ na str§nkach Ministerstva financi²: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9301. 
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PokraĽuj¼ci stimul na vĩdavkovej strane v rokoch 2019 a 2020 prevyĢuje opatrenia realizovan® vl§dou na 

pr²jmovej strane. Oproti scen§ru nezmennĨch polit²k predpoklad§ fiġk§lny r§mec na horizonte 2018 aģ 2019 najmª 

rast¼ce kompenz§cie zamestnancov a d¹chodkov® d§vky mierne kompenzovan® niģġ²mi transfermi na zdravotn¼ 

starostlivosŠ. V roku 2020 sa opªŠ predpoklad§ rĨchlejġ² rast na medzispotrebe v porovnan² s NPC scen§rom54.  

 

TABUŎKA 11: Porovnanie bilancie vĩdavkov a pr²jmov a NPC v 2018 aĤ 2020 (% HDP) 

  NPC RVS RVS-NPC 

 ESA k·d 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

Pr²jmy spolu TR 38,3 38,8 38,2 38,5 39,0** 38,5** 0,2 0,2 0,3 

Dane z produkcie a dovozu D.2 10,8 10,6 10,4 11,0 10,7 10,5 0,1 0,1 0,1 

Beģn® dane z d¹chodkov, majetku D.5 7,2 7,1 7,2 7,1 7,1 7,1 0,0 0,0 0,0 

Dane z kapit§lu D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Pr²spevky na soci§lne zabezpeļenie D.61 14,6 14,4 14,4 14,6 14,5 14,5 0,1 0,1 0,1 

D¹chodky z majetku D.4R 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0 

Ostatn® (1)  5,1 6,0 5,7 5,1 6,0 5,6 0,0 -0,1 -0,1 

Potrebn® opatrenia*  - 0,0 0,0 - 0,1 0,2 - 0,1 0,2 

DaŔov® zaŠaģenie (2)  32,6 32,2 32,0 32,8 32,5 32,3 0,2 0,3 0,3 

Vĩdavky spolu TE 38,3 38,6 37,7 39,3 39,1** 38,5** 1,1 0,5 0,8 

Kompenz§cie zamestnancov D.1P 8,9 8,9 8,8 9,1 9,2 9,0 0,2 0,3 0,2 

Medzispotreba P.2 5,3 5,2 4,9 5,5 5,2 5,2 0,2 0,0 0,3 

                                                           
 

 

BOX 9 - Potrebn® opatrenia na dosiahnutie pl§novanĩch cieŏov v N§vrhu rozpoĽtu VS na roky 2018 aĤ 2020 
 
RozpoĽtovan® schodky uveden® v N§vrhu rozpoĽtu verejnej spr§vy s¼ v rokoch 2019 a 2020 na ¼rovni 0,32 % HDP 
a 0,27 % HDP, mierne nad pl§novanĩmi rozpoĽtovĩmi cieŏmi. Pre dosiahnutie pl§novanĨch schodkov na ¼rovni 0,1 
resp. 0 % HDP bude potrebn® v rokoch 2019 a 2020, nad r§mec rozpoļtu, dodatoļne ġpecifikovaŠ opatrenia v objeme 0,22 
respekt²ve 0,27 % HDP. Scen§r nezmenenĨch polit²k (rovnako ako aj ostatn® analytick® indik§tory v aktu§lnom N§vrhu 
rozpoļtov®ho pl§nu na rok 2018) konzistentne pracuj¼ s predpokladom, ģe opatrenia potrebn® na dosiahnutie rozpoļtovĨch 
cieŎov bud¼ v oboch rokoch realizovan® na pr²jmovej a vĨdavkovej strane pribliģne v rovnakom pomere.  
 
GRAF 34 ð Porovnanie schodkov v N§vrhu rozpoĽtu verejnej spr§vy a stanovenĩch fiĢk§lnych cieŏov 

  

Zdroj: MF SR 
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Subvencie D.3P 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 

Đrokov® n§klady D.41P 1,3 1,2 1,1 1,3 1,2 1,1 0,0 0,0 0,0 

Celkov® soci§lne transfery 
D.6P 
D632 

18,1 17,7 17,3 18,3 18,0 17,6 0,2 0,3 0,3 

z toho: D§vky v nezamestnanosti  0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 

Tvorba hrub®ho fixn®ho kapit§lu P.51G 2,2 2,7 2,6 2,4 2,7 2,6 0,2 0,0 0,0 

Kapit§lov® transfery D.9P 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 

Ostatn® (3)  1,9 2,3 2,4 2,0 2,3 2,5 0,2 0,0 0,1 

Potrebn® opatrenia*  - 0,0 0,0 - -0,1 -0,1 - -0,1 -0,1 

Saldo verejnej spr§vy (4) B.9 (4) 0,05 0,17 0,56 -0,83 -0,10** 0,00** -0,88 -0,27 -0,56 

Pozn.: (1) P.11+P.12+P131+D.39rec+D.7rec+D.9rec (in® ako D.91rec) Zdroj: MF SR 

(2) D.2+D.5+D.61+D.91 

(3) D.29p+D.5p+D.7p+NP 

* nezahrnut® v RVS 2018 aģ 2020 

** saldo VS po zohŎadnen² potrebnĨch opatren² na dosiahnutie cieŎa   

II.6. Popis opatren²  

V tejto ļasti s¼ vyļ²slen® a pop²san® vplyvy opatren² zapracovanĨch do n§vrhu rozpoļtu verejnej spr§vy. Nad 

r§mec uvedenĨch opatren² s¼ prezentovan® aj rozdiely medzi scen§rom NPC a vĨsledkom rozpoļtovĨch 

vyjedn§van² zahrnutĨch v N§vrhu rozpoļtu.  

TABUŎKA 12 - Opatrenia zahrnut® v n§vrhu rozpoĽtu verejnej spr§vy (ESA 2010, porovnanie voĽi NPC)  

Pr²jmy Subsektor ESA2010 2018 2019 2020 

Daŕov® pr²jmy spolu S. 13  0,21 0,30 0,33 

Dane z produkcie S. 13 D.2 0,14 0,12 0,11 

Dane z pr²jmu S. 13 D.5 -0,01 -0,01 -0,02 

Odvodov® pr²jmy S. 13 D.61 0,08 0,08 0,08 

NedaŔov® pr²jmy spolu S.13 P.11+P.12 0,12 0,04 -0,02 

Granty a transfery S.13  -0,16 -0,11 -0,06 

Potrebn® pr²jmov® opatrenia* S.13   0,11 0,16 

Spolu pr²jmy   0,17 0,23 0,26 

       

Vĩdavky      

Kompenz§cie z toho: S.13 D.1 -0,20 -0,29 -0,21 

Valoriz§cia miezd uļiteŎov a zamestnancov vo VS   -0,24 -0,30 -0,38 

Pr²spevku na pr§cu cez v²kend a sviatok    -0,01 -0,02 -0,02 

Medzispotreba, z toho S.13 P.2 -0,18 0,08 -0,25 

Rezerva na zhorġenie daŔovĨch a nedaŔovĨch pr²jmov   -0,16 -0,00 -0,00 

Subvencie S.13 D.3p 0,01 0,01 0,01 

Soci§lne transfery, z toho S.13 D.62p -0,23 -0,28 -0,30 

Minim§lna valoriz§cia d¹chodkov a in® vplyvy novely 461/2003 S.1311  -0,10 -0,12 -0,15 

Prepoļ²tanie penzi² priznanĨch pred 2004 S.1311  -0,06 -0,05 -0,04 

ZvĨġenĨ pr²spevok na opatrovanie S.1311  -0,02 -0,06 -0,06 

ZvĨġen§ platba ġt§tu na soci§lne sluģby S.1311  -0,05 -0,05 -0,04 

Natur§lne soci§lne transfery S.13 D.632 0,03 0,01 0,01 

Novela z§kona 363/2011 o ¼hrade za lieky (inovat²vne lieky) S.1314  0,03 -0,01 -0,02 

Ostatn® beĤn® transfery, z toho S.13  -0,14 -0,10 -0,13 

Rezerva na 13. a 14. plat a oslobodenie pr²jmov z doh¹d d¹chodcov   -0,06 -0,05 -0,05 
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Kapit§lov® vĩdavky, z toho S.13  -0,34 -0,04 -0,05 

N§rodnĨ futbalovĨ ġtadi·n S.1311 P.51g -0,07 -0,01 -0,00 

Vyġġie vĨdavky na moderniz§ciu obrany S.1311 P.51g -0,10 -0,10 -0,40 

Moderniz§cia dopravy S.1311 P.51g -0,10 -0,00 -0,00 

Rekonġtrukcia SNG S.1311 P.51g -0,03 -0,00 -0,00 

Rezerva na vĨznamn® invest²cie S.1311 P.51g/D.9p -0,18 -0,05 -0,04 

Potrebn® vĨdavkov® opatrenia* S.13  - 0,11 0,11 

Spolu vĩdavky   -1,05 -0,51 -0,82 

Pozn. (+) zvĨġenie pr²jmov a zn²ģenie vĨdavkov    Zdroj: MFSR 

*nezahrnut® v RVS 2018 ï 2020  

 

Opatrenia na pr²jmoch  

Na pr²jmovej strane rozpoĽtu doch§dza v sledovanom horizonte ku konsolid§cii vo vĩĢke 0,17 aĤ 

0,26 % HDP. V roku 2018 sa na vĨnose daŔovĨch pr²jmoch prejavia vl§dou schv§len® a pripravovan® novely 

daŔovĨch z§konov (viŅ niģġie). Opatren²m na strane odvodov je zvĨġen§ platba ġt§tu na soci§lne sluģby, ktor§ je 

v identickej miere aj ako opatrenie na vĨdavkovej strane. Vyġġie nedaŔov® pr²jmy, ktor® na horizonte rozpoļtu 

postupne klesaj¼ s¼visia s rastom trģieb zdravotn²ckych zariaden² v porovnan² s prisl¼chaj¼cim indexom pre 

stanovenie NPC scen§ra. Niģġie granty obc² voļi scen§ru NPC kompenzuj¼ konsolid§ciu na pr²jmovej strane.  

Opatrenia schv§lene Vĩborom pre daŕov® progn·zy a zapracovan® do RVS 

Vl§da schv§lila novelu z§kona o dani z pr²jmov (595/2003 Z.z.), ktor§ v bud¼com roku pokraĽuje 

v zav§dzan² opatren² proti praktik§m vyhĩbaniu sa daŕovej povinnosti, vĩraznejĢie sa zameriava na 

podporu inov§ci² a zatrakt²vŕuje podmienky v oblasti podnikania v k¼peŏn²ctve. Zav§dzanie pravidiel na 

posilnenia ¼rovne ochrany proti agres²vnemu daŔov®mu pl§novaniu a pravidiel proti nar¼ġaniu z§kladu dane 

a presunu ziskov (BEPS) mimo ¼zemia SR (napr. zav§dza pravidl§ pre kontrolovan® zahraniļn® spoloļnosti (CFC), 

pri presune zdanenia majetku, ļi hybridn® nes¼lady a in®) predstavuje pozit²vne, nekvantifikovan® riziko rozpoļtu.  

Á ZvĩĢenie odpoĽtu vĩdavkov na vedu a vĩskum (z§kon Ľ. 595/2003) 

Zvyġuje sa dodatoļnĨ odpoļet n§kladov na vĨskum a vĨvoj zo s¼ļasnĨch 25 % na 100 % ako aj o Ņalġ²ch 

100 % z upraven®ho medziroļn®ho pr²rastku vĨdavkov (n§kladov) na vĨskum a vĨvoj. CieŎom aplik§cie 

priemern®ho medziroļn®ho n§rastu za 2 roky je obmedziŠ motiv§cie subjektov k daŔov®mu pl§novaniu 

s cieŎom maximalizovaŠ objem daŔov®ho odpoļtu. Navrhovan® ustanovenie z§roveŔ podporuje firmy 

k realiz§ci² skutoļnĨch invest²ci² na vĨskum a vĨvoj. OdhadovanĨ vplyv v prvom roku zavedenia sa 

pohybuje ¼rovni 9 mil. eur. 

Zavedenie patent-boxov umoģŔuj¼cich ļiastoļn® oslobodenie pr²jmov z komerļn®ho vyuģ²vania 

nehmotnĨch akt²v, doch§dza k stimul§cii produkcie s vyġġou pridanou hodnotou a podpory zamestn§vania 

vysoko-kvalifikovanĨch pracovn²kov. Uveden® opatrenie nebolo moģn® ex-ante kvantifikovaŠ. 

Á Zavedenie nezdaniteŏnej Ľasti na k¼peŏn¼ starostlivosš (z§kon Ľ. 595/2003) 

Opatrenie sa zameriava na zatrakt²vnenie podmienok podnikania v oblasti k¼peŎn²ctva. Pracuj¼ci, ktor² 

poļas roka absolvuj¼ k¼peŎnĨ pobyt, priļom preuk§zateŎne zaplatia najmenej 50 eur za sluģby s¼visiace 

s k¼peŎnou starostlivosŠou, bud¼ maŠ n§rok uplatniŠ si odpoļ²tateŎn¼ poloģku od z§kladu dane do vĨġky 

50 eur. MF SR predpoklad§, ģe pri s¼ļasnĨch parametroch si uveden¼ ¼Ŏavu uplatn² cca 200 tis. 

pracuj¼cich, ktor² platia daŔ z pr²jmov fyzickĨch os¹b. 

Á Zavedenie samostatn®ho odpisovania technick®ho zhodnotenia budov (z§kon Ľ. 595/2003) 
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Prijatou legislat²vnou ¼pravou bude moģn® odpisovanie technick®ho zhodnotenia budov. Samotn® 

odpisovanie bude realizovan® samostatne ak jeho objem presiahne viac neģ 10 % zo vstupnej ceny 

budovy. Doba odpisovania je stanoven§ na 6 rokov. 

Á Zmena sadzieb spotrebnej dani na miner§lne oleje (z§kon Ľ. 98/2004) 

V s¼vislosti s ukonļen²m uplatŔovania sch®my ġt§tnej pomoci (zvĨhodnenĨ daŔovĨ reģim na pouģ²vanie 

pal²v z obnoviteŎnĨch zdrojov55) a neukonļen²m notifikaļn®ho procesu na jej predŌģenie, bolo potrebn® 

prijaŠ legislat²vne opatrenie reaguj¼ce na t¼to situ§ciu. 

Á Odvodov§ odpoĽ²tateŏn§ poloĤka (z§kon Ľ. 580/2004) 

Odpoļ²tateŎn§ poloģka (OP) je koncipovan§ ako opatrenie na podporu n²zkopr²jmovĨch skup²n 

zamestnancov. V urļitĨch ġpecifickĨch pr²padoch, ale mohol vznikn¼Š n§rok na uplatnenie odpoļ²tateŎnej 

poloģky aj zamestnancom, ktor² nepatrili do kateg·rie n²zkopr²jmovĨch, avġak v priebehu roka sa stali 

poistencami ġt§tu bez Ņalġieho pr²jmu (a na celoroļnom horizonte t¼to podmienku splnili). Pre zamedzenie 

tejto moģnosti pri existencii zamestnania iba poļas ļasti obdobia sa n§rok na OP zniģuje s rastom 

vymeriavacieho z§kladu o dvojn§sobok ļasti vymeriavacieho z§kladu, ktor§ presahuje alikvotn¼ ļasŠ OP. 

Opatrenia zapracovan® do RVS, neschv§len® VpDP 

Á Spotrebn§ daŕ z poistn®ho 

Vl§da predpoklad§ v priebehu roka 2018 nahradenie s¼ļasn®ho odvodu z neģivotn®ho poistenia 

spotrebnou daŔou z objemu ģivotn®ho aj neģivotn®ho poistenia, s vĨnimkou povinn®ho zmluvn®ho 

poistenia.  

Á Zmeny v zdanen² hazardu 

Vl§da pripravila a pl§nuje zaviesŠ demonopoliz§ciu on-line hazardnĨch hier prev§dzkovanĨch 

spoloļnosŠami s podnikateŎskĨmi aktivitami v oblasti hazardu na Slovensku. Opatrenie taktieģ zav§dza 

jednotnĨ dozor a regul§ciu hazardnĨch hier. 

Opatrenia na vĨdavkoch  

RozpoĽet predpoklad§ vyĢĢie vĩdavky oproti NPC na celom horizonte. V roku 2018 zahŘŔaj¼ vĨdavkov® 

opatrenia najmª zvĨġenie miezd, jednorazov® kapit§lov® vĨdavky a rezervu na zhorġenie daŔovĨch a nedaŔovĨch 

pr²jmov na medzispotrebe. VzhŎadom na doļasnĨ charakter niektorĨch vĨdavkov kles§ objem opatren² nad r§mec 

NPC v roku 2019. V roku 2020 predpoklad§ rozpoļet akceler§ciu vĨdavkov na obranu aģ na ¼roveŔ 1,6 % HDP. 

Á Kompenz§cie  

Rozpoļet predpoklad§ rast kompenz§ci² nad ¼rovŔou NPC na celom horizonte. V roku 2018 zahŘŔa 

celoroļnĨ vplyv rastu platov pedagogickĨch a odbornĨch zamestnancov v ġkolstve od septembra 2017 o 

6 %, ako aj dohodnut¼ valoriz§ciu tarifnĨch platov zamestnancov vo verejnej spr§ve.56 Rozpoļet z§roveŔ 

uvaģuje s n§kladmi s¼visiacimi s pripravovanĨmi legislat²vnymi zmenami v r§mci soci§lneho bal²ļka57. 

Á Medzispotreba  

                                                           
55 Prostredn²ctvom negat²vnej motiv§cie vyġġieho zdanenia pal²v, ktor® neobsahuj¼ poģadovanĨ objem biopaliva. 
56 Tarifn® platy maj¼ podŎa memoranda r§sŠ o 4 % v roku 2018 a doļasnĨ bonus na ¼rovni 2 % mzdy sa rozpoļtuje na obdobie od 01.9.2018 do 31.12.2018.  
57 Pr²platok za pr§cu cez v²kend sa zav§dza na ¼rovni 100 % minim§lnej hodinovej mzdy, zatiaŎ ļo pr²platok za pr§cu poļas sviatkov sa navyġuje na 100 % 

priemernej hodinovej mzdy zamestnanca.  
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Nad r§mec NPC uvaģuje rozpoļet s vyġġ²mi vĨdavkami v rokoch 2018 z titulu rezervy na zhorġenie 

daŔovĨch a nedaŔovĨch pr²jmov.  

Á Soci§lne d§vky 

VĨdavky na soci§lne d§vky presahuj¼ NPC v celom horizonte rozpoļtu z titulu uģ prijatĨch ako aj 

pripravovanĨch legislat²vnych opatren². Od roku 2018 sa zvyġuje pr²spevok na opatrovanie ZşP a 

navyġuje sa ġt§tny pr²spevok zariadeniam soci§lnych sluģieb. V oblasti d¹chodkov sa doļasne zav§dza 

minim§lna valoriz§cia a prepoļ²taj¼ sa starobn® d¹chodky priznan® pred rokom 2004. Rozpoļet poļ²ta aj 

s n§kladmi z navĨġenia podpory doch§dzania za pr§cou a pr²spevku pri presŠahovan² rodiny za pr§cou.  

Á Natur§lne soci§lne transfery 

Rozpoļet nad r§mec NPC uvaģuje v roku 2018 s pozit²vnym vplyvom novely z§kona 363/2011 o rozsahu 

a podmienkach ¼hrady liekov, zdravotn²ckych pom¹cok .  

Á Ostatn® beĤn® transfery 

Vyġġie vĨdavky na beģnĨch transferoch oproti NPC zahŘŔaj¼ aj rozpoļtov¼ rezervu na pripravovan® 

legislat²vne zmeny v r§mci soci§lneho bal²ļka, najmª zavedenie 13. a 14. platu a zn²ģenie odvodov 

z doh¹d pre pracuj¼cich d¹chodcov.  

Á Kapit§lov® vĩdavky 

Rozpoļet zahŘŔa kapit§lov® vĨdavky nad r§mec NPC. Dodatoļn® vĨdavky predpoklad§ rozpoļet na 

moderniz§ciu obrany, vĨstavbu investiļn®ho parku a prebiehaj¼ce investiļn® projekty (rekonġtrukcia 

Slovenskej n§rodnej gal®rie, rozġirovanie siete ġportovej infraġtrukt¼ry). 
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II.7.  Vplyvy konsolid§cie  

VĨchodiskovĨm bodom kvantifik§cie veŎkosti fiġk§lnych opatren² p¹sobiacich na ekonomiku je scen§r 

nezmenenĨch polit²k (NPC). Vplyv fiġk§lnej politiky na ekonomiku v rokoch 2018 aģ 2020 vych§dza z opatren² 

potrebnĨch na dosiahnutie fiġk§lnych cieŎov obsiahnutĨch v rozpoļte verejnej spr§vy pre roky 2018 aģ 

2020 v porovnan² s NPC. 

TABUŎKA 14 - Celkov§ potreba opatren² na dosiahnutie fiĢk§lnych cieŏov voĽi NPC (ESA2010, % HDP) 

  2018 2019 2020 

1. Saldo verejnej spr§vy - Fiġk§lne ciele -0,83 -0,10 0,00 

2. Saldo verejnej spr§vy - RVS -0,83 -0,32 -0,27 

3. Saldo verejnej spr§vy - Scen§r NPC 0,05 0,17 0,56 

4. VeŎkosŠ opatren² - analyzovanĨ scen§r (1-3) -0,88 -0,27 -0,56 

 - medziroĽn§ zmena -0,88 0,56 -0,31 

Zdroj: MF SR 

V roku 2018 vznik§ voĽi scen§ru NPC fiĢk§lny impulz vo vĩĢke 0,9 % HDP, ktorĩ je koncentrovanĩ prim§rne 

na vĩdavkovej strane rozpoĽtu verejnej spr§vy. Celkov§ vĨdavkov§ expanzia predstavuje 1,1 % HDP. Fiġk§lny 

r§mec na strane vĨdavkov predpoklad§ stimul v pr²pade medzispotreby, kompenz§ci² a invest²ci² vo verejnej 

spr§ve. Konsolidaļn® opatrenia na pr²jmovej strane predstavuj¼ 0,2 % HDP. Tie zahŘŔaj¼ hlavne expanz²vne 

pr²jmov® opatrenia tĨkaj¼ce sa dan² z produkcie. V roku 2018 je odhadnutĨ pozit²vny vplyv fiġk§lneho impulzu na 

rast HDP na ¼rovni 0,6 p.b. ImplikovanĨ fiġk§lny multiplik§tor zodpoved§ ¼rovni 0,71. 

V roku 2019 s¼ za predpokladu prijatia trvalĩch opatren² na splnenie rozpoĽtovĩch cieŏov potrebn® 

konsolidaĽn® opatrenia dosahuj¼ce 0,6 % HDP. Konsolid§cia v roku 2019 plynie najmª na vĨdavkovej strane 

BOX 10 - Jednorazov® a doĽasn® vĩdavky v roku 2017 

Podobne ako v minulom roku, aj v roku 2017 sa viacer® z doĽasnĩch vĩdavkov predch§dzaj¼ceho roka nezopakuj¼ 
alebo sa oĽak§vaj¼ vo vĩrazne niĤĢom objeme. Pre odhad vĨvoja deficitu v scen§ri nezmennĨch polit²k sa z b§zy 
vĨchodiskov®ho roka 2016 (ktor§ sa indexuje do Ņalġ²ch rokov) vyļlenili jednorazov® vĨdavky. V roku 2017 predstavoval 
celkovĨ objem jednorazovĨch opatren² 771 mil. eur (0,9 % HDP), kde dominuj¼ opatrenia na invest²ci§ch (0,58 % HDP). 
 
TABUŎKA 13 - Zoznam jednorazovĩch opatren² v roku 2017 pre potreby NPC (ESA 2010, mil. eur a v % HDP 

  ESA 2010  2017 2017 (v % HDP) 

Jednorazovĩ vplyv v mzd§ch D.1 14 0,02 

đhrada nekrytej straty ģSSK D.7p 44 0,05 

Environment§lny a RecyklaĽnĩ fond D.7/D.9 27 0,04 

Kapit§lov® invest²cie, z toho: P.5L 335 0,42 

    Vĩznamn® invest²cie P.51g+NP 256 0,30 

    Dopravn® projekty (MDV SR - SSC) P.51g+NP 83 0,10 

    RekonĢtrukcia a moderniz§cia budov (MPRV SR) P.51g 16 0,02 

Kapit§lov® transfery, z toho: D.9p 143 0,17 

    Eđ korekcie D.9p 78 0,09 

    ġportov§ infraĢtrukt¼ra D.9p 43 0,04 

    RekonĢtrukcia SNG D.9p 12 0,01 

Transfer pre SVP  D.9/D.3 13 0,02 

Ostatn®  175 0,21 

Spolu  771 0,91 

Pozn§mka: Ministerstvo p¹dohospod§rstva a rozvoja vidieka SR (MPRV SR), Ministerstvo dopravy a vĨstavby SR (MDV SR), 
Slovensk§ spr§va ciest (SSC), SlovenskĨ vodohospod§rsky podnik, ġ. p. (SVP), Slovensk§ n§rodn§ gal®ria (SNG)   

Zdroj: MF SR 
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rozpoļtu, predovġetkĨm na medzispotrebe a invest²ci§ch, priļom nedoch§dza k opakovaniu viacerĨch titulov 

z predch§dzaj¼ceho roka. Na pr²jmovej strane prevaģuj¼ reġtrikt²vne opatrenia, najmª v oblasti dan² z produkcie. 

OdhadovanĨ negat²vny vplyv na rast HDP je v roku 2019 na ¼rovni 0,4 p.b. ImplikovanĨ fiġk§lny multiplik§tor je 

odhadnutĨ vo vĨġke 0,68. 

Rok 2020 prin§Ģa podŏa fiĢk§lnych cieŏov dodatoĽnĩ impulz vo vĩĢke 0,3 % HDP, ktorĩ je koncentrovanĩ 

opªš na vĩdavkovej strane. OdhadnutĨ pozit²vny vplyv na rast HDP je na ¼rovni 0,2 p.b. a implikovanĨ fiġk§lny 

multiplik§tor je vo vĨġke 0,58.  
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III. Naviazanie rozpoĽtov®ho pl§nu na ciele strat®gie rastu a zamestnanosti 
a Ģpecifick® odpor¼Ľania Eur·pskej komisie  

 

Vl§da pripravila s¼bor ġtruktur§lnych opatren² zameranĨch na podporu ekonomick®ho rastu a zamestnanosti 
odpovedaj¼c na najvªļġie vĨzvy slovensk®ho hospod§rstva ï trh pr§ce, z§kladn® ġkolstvo a zdravotn²ctvo. 
DruhĨm kolom rev²zie vĨdavkov v oblasti ġkolstva, polit²k trhu pr§ce a ģivotn®ho prostredia pokraļovalo 
hodnotenie efekt²vnosti verejnĨch vĨdavkov. Bal²k soci§lnych opatren² podpor² mobilitu pracovnej sily a zvĨġi 
pr²jmy pracuj¼cich. V ġkolstve sa vl§da zameriava najmª na zvĨġenie atrakt²vnosti povolania uļiteŎa a budovanie 
materskĨch ġk¹l. Podporia sa viacer® projekty zameran® na inkl¼ziu obyvateŎov z marginalizovanĨch r·mskych 
komun²t. Rozġ²ria sa kapacity pre starostlivosŠ o deti v skorġom veku do troch rokov. Pozit²vny vĨvoj na trhu 
pr§ce Ņalej podpor² reforma sluģieb zamestnanosti a rozġ²renie akt²vnych opatren² trhu pr§ce. V zdravotn²ctve 
sa opatrenia zameriavaj¼ na zefekt²vŔovanie vĨdavkov na spotrebu liekov a prev§dzkovĨch n§kladov nemocn²c. 
Zaviedli sa opatrenia zameran® na zlepġenie efekt²vnosti s¼dov, boj proti korupcii a skr§tenie procesov 
s¼visiacich s vym§han²m pohŎad§vok. Viacer® opatrenia prispej¼ k zn²ģeniu administrat²vnej a regulaļnej z§Šaģi 
podnikateŎsk®ho prostredia.  

III.1. ġtruktur§lne opatrenia  

 
T§to kapitola popisuje najd¹leģitejġie ġtruktur§lne opatrenia, ktor® slovensk§ vl§da prijala, alebo pl§nuje realizovaŠ 

v najbliģġ²ch dvoch rokoch v s¼lade s N§rodnĨm programom reforiem SR 201758. Najvªļġie vĨzvy z pohŎadu 

zaost§vania oproti zahraniļiu predstavuje kvalita z§kladn®ho ġkolstva, trh pr§ce a kvalita zdravotnej 

starostlivosti59. Opatrenia sa Ņalej zameriavaj¼ najmª na oblasti vĨberu dan², vedy a vĨskumu, s¼dnictva 

a podpory podnikateŎsk®ho prostredia. EtablovanĨm n§strojom vl§dy, v rozpoļtovom procese, na zlepġovanie 

efekt²vnosti verejnĨch vĨdavkov je projekt Hodnota za peniaze (viac v kapitole IV).   

RozpoĽet na roky 2018 aĤ 2020 predpoklad§ aj financovanie bal²ka soci§lnych opatren². Opatrenia sa 

zameraj¼ na zvĨġenie mobility pracovnej sily a pr²jmov pracuj¼cich. V priebehu roka 2018 sa zvĨġia pr²platky za 

pr§cu cez v²kend a sviatok ako aj pr²platok za noļn¼ pr§cu. Zlepġ² sa mobilita pracovnej sily posilnen²m pr²spevku 

na doch§dzanie za pr§cou ako aj pri presŠahovan² rodiny za pr§cou. Vypl§canie 13. a 14. platu podpor² ¼Ŏava na 

daniach a odvodoch. 

Opatrenia v Ģkolstve sa zameriavaj¼ najmª na zvĩĢenie atrakt²vnosti povolania uĽiteŏa a budovanie 

materskĩch Ģk¹l. Napriek n§rastu zdrojov do region§lneho ġkolstva v poslednĨch rokoch sa vĨsledky Slovenska 

v testovan² 15-roļnĨch ģiakov PISA 2015 opªŠ zhorġili. PedagogickĨm a odbornĨm zamestnancom v region§lnom 

ġkolstve a vysokom ġkolstve sa od septembra 2017 zvĨġili platy o 6 %. Zvyġuje sa tak atraktivita povolania uļiteŎa. 

ZverejnenĨ N§rodnĨ program rozvoja vĨchovy a vzdel§vania predstavuje n§vrh reformn®ho dokumentu pre oblasŠ 

vĨchovy a vzdel§vania na najbliģġ²ch 10 rokov. Rozġirovanie kapac²t materskĨch ġk¹l pokraļuje aj v roku 2017 

prostriedkami zo ġtruktur§lnych fondov.  

V oblasti vysok®ho ġkolstva sa reformuje akreditaļn§ komisia a proces akredit§cie, vypracuje sa novĨ syst®m 

hodnotenia a inġtitucion§lneho financovania vedy a vĨskumu na vysokĨch ġkol§ch a posiln² sa adresnosŠ n§strojov 

na zvĨġenie dostupnosti vysokoġkolsk®ho vzdel§vania. Vyġġ² podiel grantov®ho financovania vedeckej a 

vĨskumnej ļinnosti posiln² s¼Šaģ v oblasti vedy, vĨskumu a inov§ci². Transform§cia organiz§ci² Slovenskej 

akad®mie vied na verejn® vĨskumn® inġtit¼cie od j¼la 2018 im umoģn² uģġie spolupracovaŠ s hospod§rskou a 

priemyselnou sf®rou a efekt²vnejġie vyuģ²vaŠ finanļn® prostriedky. 

Vl§da podpor² invest²cie do vĩskumu a vĩvoja vĩraznĩm zvĩĢen²m daŕov®ho zvĩhodnenia vĩdavkov na 

vĩskum a vĩvoj (VaV) vo firm§ch. DaŔovn²k si bude m¹cŠ nad r§mec daŔovo uznateŎnĨch vĨdavkov uplatniŠ 

                                                           
58 N§rodnĩ program reforiem SR 2017. 
59 Priority boli identifikovan® v N§rodnom programe reforiem SR 2017. 

http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=5197
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11393
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dodatoļnĨ 100 % odpoļet vĨdavkov na VaV a 100 % odpoļet priemern®ho n§rastu vĨdajov na VaV za 2 roky. V 

zdaŔovacom obdob² 2015 si odpoļet vĨdavkov na VaV uplatnilo 85 subjektov v objeme 9,2 mil. eur, negat²vny 

fiġk§lny vplyv tak predstavoval 2 mil. eur. Pribliģne 60 % objemu si uplatnili veŎk® firmy s poļtom 250 a viac 

zamestnancov. Okrem toho doch§dza k stimul§cii produkcie s vyġġou pridanou hodnotu a podpory zamestn§vania 

vysoko-kvalifikovanĨch pracovn²kov zaveden²m tzv. patent-boxov, ktor® umoģnia ļiastoļn® oslobodenie od dane 

v pr²pade pr²jmov z komerļn®ho vyuģ²vania nehmotnĨch akt²v . 

Projekty v oblasti inkl¼zie obyvateŏov z marginalizovanĩch r·mskych komun²t (MRK) sa v r§mci nov®ho 

programov®ho obdobia 2014 aģ 2020 zameriavaj¼ na financovanie vĨstavby a rekonġtrukcie materskĨch ġk¹l a 

komunitnĨch centier, nakladania s odpadom, zlepġenia pr²stupu k pitnej vode a zavedenia miestnych obļianskych 

poriadkovĨch sluģieb. Cez n§rodn® projekty sa podporia komunitn® centr§, ter®nna soci§lna pr§ca, vysporiadanie 

s pozemkami, zlepġ² sa pr²stup k zdravotnej starostlivosti a k predprim§rnemu vzdel§vaniu. N§rodn® projekty v 

novom programovom obdob² tieģ nadvªzuj¼ na uģ funguj¼ci celodennĨ vĨchovnĨ syst®m, rozvoj inkluz²vneho 

vzdel§vania det² z MRK, p¹sobenie asistentov uļiteŎa a osvetov¼ ļinnosŠ v r·mskych komunit§ch. 

Trh pr§ce patr² aj napriek s¼Ľasn®mu pozit²vnemu vĩvoju dlhodobo medzi hlavn® vĩzvy slovenskej 

ekonomiky. Sez·nne oļisten§ miera celkovej nezamestnanosti dosahuje historick® minim§. V druhom kvart§li 

tohto roka klesla na 7,9 % a pribl²ģila sa k priemeru EĐ (7,7 %). Napriek medziroļn®mu poklesu miera dlhodobej 

nezamestnanosti (v druhom ġtvrŠroku 2017 z 5,8 % na 5,1 %) zost§va st§le vĨrazne nad priemerom kraj²n EĐ 

a priemeru zvyġnĨch kraj²n V4. Podiel dlhodobo nezamestnanĨch na celkovom poļte nezamestnanĨch presahuje 

60 %, jedna z najvyġġ²ch hodn¹t v r§mci kraj²n EĐ. 

GRAF 35 - Kvart§lny vĩvoj miery nezamestnanosti 

podŏa VZPS (% akt²vnej pop., sez·nne oĽisten® ¼daje) 
 

GRAF 36 - Dlhodob§ nezamestnanosš (%, 2Q 2016, 2Q 
2017) 

 

 

 
Zdroj: Eurostat  Zdroj: Eurostat 

Rev²zie vĩdavkov na politiky trhu pr§ce60 identifikovali priestor na zlepĢenie prev§dzkovej efekt²vnosti 

¼radov pr§ce a moĤnosti realok§cie zdrojov na n§stroje AOTP a prev§dzku. Na z§klade intern®ho 

vyhodnocovania efekt²vnosti ļinnost² ¼radov pr§ce pokraļovala realok§cia zamestnancov na frekventovanejġie a 

n§roļnejġie ļinnosti. V roku 2016 MPSVR SR prijalo akļnĨ pl§n, podŎa ktor®ho sa zavedie viacero foriem podpory 

integr§cie dlhodobo nezamestnanĨch na trhu pr§ce, najmª individualizovan® poradenstvo vr§tane profil§cie 

uch§dzaļov o zamestnanie (UoZ), ļi vzdel§vacie a rekvalifikaļn® programy. V priebehu roka sa spustili projekty 

v r§mci akt²vnych opatren² na trhu pr§ce (AOTP) na podporu zamestn§vania UoZ u s¼kromnĨch aj verejnĨch 

zamestn§vateŎov, ģivnostn²kov a doch§dzania za pr§cou v najmenej rozvinutĨch okresov. 

Zamestnanosš Ĥien podpor² posilnenie starostlivosti o deti do troch rokov. Za ¼ļelom rozvoja starostlivosti o 

deti do troch rokov sa v rokoch 2017 aģ 2020 predpoklad§ vybudovanie 90 zariaden² sluģieb starostlivosti 

                                                           
60 Pilotn§ ġt¼dia rev²zie vĨdavkov na sluģby zamestnanosti (okt·ber 2016) a rev²zia vĨdavkov MPSVR SR (j¼l 2017). 
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s kapacitou 1 800 det² s finanļnou alok§ciou 40,2 mil. eur z IROP a OP ōZ61. V janu§ri 2017 parlament schv§lil 

legislat²vu (tzv. jasliļkovĨ z§kon), ktor§ s ¼ļinnosŠou od marca 2017 implementuje legislat²vny r§mec pre ļinnosŠ 

zariaden² starostlivosti o deti do troch rokov. 

Vl§da zvĩĢila soci§lne pr²spevky pre rodiny a na opatrovanie. Po n§raste v roku 2016 sa od m§ja 2017 opªŠ 

zvĨġila matersk§ zo 70 % denn®ho vymeriavacieho z§kladu na 75 %. Osoba zar§baj¼ca priemern¼ mzdu s 

n§rokom na matersk® tak dosiahne takmer ¼pln¼ n§hradu predoġl®ho ļist®ho pr²jmu. Od m§ja sa zvyġuje aj 

rodiļovskĨ pr²spevok zo s¼ļasnĨch 203,20 eur na 213,20 eur. Vplyv zvĨġenia rodiļovsk®ho pr²spevku a 

matersk®ho bude roļne predstavovaŠ 29,9 mil. eur (0,03 % HDP). V r§mci soci§lnej pomoci zdravotne Šaģko 

postihnutĨm sa od roku 2017 poskytuje zvĨġenĨ peŔaģnĨ pr²spevok na opatrovanie. Rozpoļet predpoklad§ na 

tento ¼ļel dodatoļn® vĨdavky vo vĨġke 29,5 mil. eur roļne (0,03 % HDP). V auguste 2017 vl§da schv§lila novelu 

z§kona o soci§lnych sluģb§ch, ktor§ men² najmª sp¹sob urļenia vĨġky finanļn®ho pr²spevku pre poskytovateŎov 

soci§lnej sluģby v zariadeniach podmienenĨch odk§zanosŠou. D¹jde tieģ k rozġ²reniu subjektov s n§rokom na 

finanļnĨ pr²spevok na poskytovanie soci§lnej sluģby (okrem obc² a neverejnĨch poskytovateŎov aj neverejn² 

poskytovatelia v p¹sobnosti VĐC).   

Vl§da prijala viacer® opatrenia, ktor® zvĩĢia d¹chodky od roku 2018. V j¼ni 2017 parlament schv§lil 

jednorazov® prepoļ²tanie d¹chodkov priznanĨch pred a po roku 2004. V roku 2018 bude opatrenie predstavovaŠ 

50 mil. eur (0,06 % HDP), priļom v Ņalġ²ch rokoch bud¼ roļn® n§klady klesaŠ. Vl§da taktieģ schv§lila doļasn¼ 

minim§lnu valoriz§ciu d¹chodkov, ktor® v rokoch 2018 aģ 2021 porast¼ minim§lne o 2 % z priemernej sumy 

d¹chodku. N§klady v prvom roku predstavuj¼ 75 mil. eur (0,1 % HDP). 

BOX 11 - Slovensk§ reforma penzijn®ho syst®mu z roku 2012 a aktualiz§cia projekcie penzijnĩch vĩdavkov do roku 
2070 

 
V roku 2012 sa uskutoĽnila rozsiahla d¹chodkov§ reforma, ktor§ vĩrazne zlepĢila dlhodob¼ udrĤateŏnosš 
penzijn®ho syst®mu. Medzi hlavn® zmeny s pozit²vnym vplyvom na verejn® financie patr² automatick® predlģovanie 
d¹chodkov®ho veku v z§vislosti od strednej dŌģky ģivota, zmena index§cie d¹chodkovĨch d§vok, posilnenie solidarity pri 
vĨpoļte novopriznanĨch d¹chodkovĨch d§vok, ako aj zmena maxim§lneho vymeriavacieho z§kladu pre platbu poistn®ho. 
Vek odchodu do d¹chodku bude v bud¼cnosti r§sš pomalĢie. PodŎa najnovġ²ch odhadov dosiahne d¹chodkovĨ vek 
hranicu 65 rokov aģ v roku 2038. V priemere sa dovtedy bude kaģdoroļne zvyġovaŠ o 52 dn², teda vĨrazne pomalġie ako 
76 dn² v roku 2017. RĨchlejġie zvyġovanie d¹chodkov®ho veku v s¼ļasnosti sp¹sobuje dobiehanie ģivotnej ¼rovne 
z§padnĨch kraj²n, ktor® sa v bud¼cnosti spomal². Z§roveŔ sa zachov§va rovnakĨ podiel ģivota str§venĨ na d¹chodku aj pre 
bud¼cich d¹chodcov. Ten bol v roku 2016 v priemere 31 % a podŎa aktu§lnych projekci² bude 31 % aj v roku v roku 2070. 
SlovenskĨ vek odchodu do d¹chodku patril v roku 2013 medzi najniģġie v EĐ. 
  
Postupn® predlĤovanie veku odchodu do d¹chodku spolu s ostatnĩmi zmenami reformy v roku 2012 umoĤŕuje 
financovaš opatrenia na dodatoĽn® zvyĢovanie d¹chodkov. Od roku 2012 boli prijat® alebo s¼ zvaģovan® viacer® 
opatrenia v oblasti d¹chodkov. NajvĨraznejġ² vplyv m§ jednorazov® zvĨġenie index§cie d¹chodkov na 2 % v roku 2017, 
ktor® zvĨġilo vĨdavky o 113,6 mil. eur roļne a zavedenie minim§lnej valoriz§cie na roky 2018 aģ 2021. Miera n§hrady 
(priemernĨ d¹chodok na priemernej mzde v hospod§rstve) bola v roku 2013 mierne nad priemerom ostatnĨch kraj²n EĐ. 
 
TABUŎKA 15 - Penzijn® opatrenia prijat® po reforme z roku 2012 a ich vplyv na hospod§renie VS (mil. eur ) 
  2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Đsporn® opatrenia 
Niģġia index§cia penzi² 0,0 -5,9 -60,1 -104,5 -183,6 -268,7 
Naviazanie d¹chodkov®ho veku na 
oļak§van¼ dŌģku ģivota 0,0 0,0 0,0 0,0 -29,3 -58,6 

Opatrenia zvyġuj¼ce primeranosŠ penzi² 

Zvyġovanie vianoļnĨch d¹chodkov 0,0 9,2 9,3 9,5 9,6 9,7 
Minim§lne d¹chodky 0,0 0,0 9,1 22,4 22,8 23,3 
Vyrovnanie vdovskĨch d¹chodkov 0,0 0,0 0,0 7,9 8,7 9,6 
Vyrovnanie vdoveckĨch d¹chodkov 0,0 0,0 0,0 2,9 3,2 3,5 
Vyġġia valoriz§cia v roku 2017 0,0 0,0 0,0 0,0 113,6 116,0 
Minim§lna valoriz§cia na roky 2018-2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 81,5 

                                                           
61 IntegrovanĨ region§lny operaļnĨ program a operaļnĨ program ōudsk® zdroje. 

file:///C:/Users/trizman/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.MSO/77E21FD4.xlsx%23RANGE!_ftn4
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Prepoļ²tanie starobnĨch d¹chodkov 
priznanĨch pred rokom 2004 

0 0 0 0 0 50,2 

Spolu 0,0 3,3 -41,7 -61,8 -55,0 -33,5 
Kumulat²vne 0,0 3,3 -38,4 -100,2 -155,2 -188,7 

Kumulat²vne ¼spory (1) 0,0 5,9 66,0 170,5 383,4 710,7 
Kumulat²vne ad-hoc vĩdavky po 
reforme (2) 0,0 9,2 27,6 70,3 228,2 522,0 
Pomer (2)/(1)   156 % 42 % 41 % 60 % 73 % 

 Opatrenia na pr²jmovej strane 
ZvĨġenie maxim§lneho vymeriavacieho 
z§kladu na 5-n§sobok priemernej mzdy -103,6 -110,8 -119,8 -128,8 -138,5 -149,0 
ZvĨġenie maxim§lneho vymeriavacieho 
z§kladu na 7-n§sobok priemernej mzdy 0,0 0,0 0,0 0,0 -67,2 -70,5 

Kumulat²vne opatrenia na pr²jmovej 
strane -103,6 -214,4 -334,2 -463,0 -668,8 -888,2 

Zdroj: IFP na z§klade podkladov MPSVaR a vlastnĨch prepoļtov 

 
MF SR aktualizovalo dlhodob¼ progn·zu vĩdavkov citlivĩch na starnutie za oblasš penzi², ktor§ vych§dza z novej 
demografickej projekcie Eurostatu a makroekonomickej projekcie EK. Projekcia zatiaŎ nebola schv§len§ Pracovnou 
skupinou pre starnutie popul§cie a preto m¹ģe d¹jsŠ k jej ¼prav§m. Koneļn¼ verziu projekcie za oblasŠ d¹chodkov, 
zdravotn²ctva ako dlhodobej starostlivosti zverejn² EK na jar 2018 v Spr§ve o starnut².  
 
Podŏa predbeĤnej projekcie MF SR vĩdavky na d¹chodky porast¼ do roku 2070 o 1,2 % HDP. Najbliģġiu gener§ciu 
(do 2030) bud¼ vĨdavky mierne klesaŠ, hlavne vŅaka prijatĨm reform§m z roku 2012, robustn®mu rastu HDP 
a demografickej ġtrukt¼re. N§sledne odchod silnĨch roļn²kov na d¹chodok spolu s pomalġ²m rastom HDP a vyġġou 
priemernou dŌģkou d¹chodkov®ho poistenia sp¹sobia vĨznamnĨ n§rast vĨdavkov na penzie. Deficit penzijn®ho syst®mu by 
mal kulminovaŠ nad 3 % HDP tesne po roku 2060. 
 
V porovnan² s predch§dzaj¼cou Spr§vou o starnut² popul§cie z roku 2015 ide o zlepĢenie vo vĩdavkoch 
aj pr²jmoch, ktor® by sa malo prejaviŠ aj na hodnoten² dlhodobej udrģateŎnosti Slovenska62. Oproti predoġlej projekcii by 
mali byŠ penzijn® vĨdavky v roku 2060 niģġie o 0,8 % HDP. Zlepġenie je sp¹soben® hlavne priaznivejġou demografickou 
progn·zou Eurostatu a vyġġ²m odhadom miery particip§cie, ktor® zvyġuj¼ dlhodobĨ re§lny rast HDP. Na vĨdavky m§ 
vĨraznĨ vplyv aj aktualiz§cia vstupov do modelu (najmª vyġġ² podiel sporiteŎov v 2. pilieri, niģġia d¹chodcovsk§ infl§cia). 
Pr²jmy s¼ aj z titulu zmien v odvodoch vyġġie uģ v roku 2016 a to o 0,8 % HDP. Do roku 2070 m§ na pr²jmy vplyv najmª 
druhĨ pilier, v ktorom po novom predpoklad§me na z§klade analĩzy IFP relat²vne viac vstupuj¼cich (31 % popul§cie 
mladĨch vs. 10 % p¹vodne).  
 
 

GRAF 37 - Porovnanie pr²jmov a vĩdavkov penzijn®ho 

syst®mu, podŏa p¹vodnej a aktu§lnej projekcie (% HDP) 
 

GRAF 38 - Re§lny rast HDP podŏa p¹vodnej 

a revidovanej projekcie (%) 

 

 

 

Zdroj: MF SR   Zdroj: EK  

 

V zdravotn²ctve prebieha implement§cia opatren² identifikovanĩch rev²ziou vĩdavkov z roku 2016. Vªļġina 

opatren² sa s¼stred² na oblasŠ liekov, zdravotn²ckych pom¹cok a materi§lov, diagnostiky a nemocn²c. Zriaden²m 

dozornĨch org§nov v nemocniciach a Đtvaru riadenia podriadenĨch organiz§ci² na MZ SR doġlo k posilneniu 

                                                           
62 Đplne vyhodnotenie vplyvu na dlhodob¼ udrģateŎnosŠ bude moģn®, aģ keŅ EK spr²stupn² projekcie vĨdavkov na vzdel§vanie, zdravotn²ctvo, ġkolstvo 

a dlhodob¼ starostlivosŠ.  

5,0%

6,0%

7,0%

8,0%

9,0%

10,0%

11,0%

2
0

1
6

2
0

1
9

2
0

2
2

2
0

2
5

2
0

2
8

2
0

3
1

2
0

3
4

2
0

3
7

2
0

4
0

2
0

4
3

2
0

4
6

2
0

4
9

2
0

5
2

2
0

5
5

2
0

5
8

VĨdavky 2018

VĨdavky 2015

Pr²jmy 2018

Pr²jmy 2015

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

3,5

4,0

4,5

2
0

1
3

2
0

1
6

2
0

1
9

2
0

2
2

2
0

2
5

2
0

2
8

2
0

3
1

2
0

3
4

2
0

3
7

2
0

4
0

2
0

4
3

2
0

4
6

2
0

4
9

2
0

5
2

2
0

5
5

2
0

5
8

AR 2015

AR 2018

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/ageing_report/index_en.htm
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11386


            Ministerstvo financi²                                                                   
            Slovenskej republiky                                                                                       N§vrh rozpoĽtov®ho pl§nu 
 

 
45 

N§vrh rozpoļtov®ho pl§nu 

Slovenskej republiky na rok 2018 

dohŎadu nad hospod§ren²m ġt§tnych nemocn²c. Pokraļuje centraliz§cia obstar§vania tĨchto nemocn²c na ¼rovni 

MZ SR. Na zaļiatku roka 2017 bol spustenĨ ¼hradovĨ mechanizmus naviazanĨ na diagnostick¼ skupinu (DRG). 

V prvom roku platia individu§lne sadzby pre jednotliv® nemocnice, aby nedoġlo k vĨraznĨm finanļnĨm vĨkyvom 

a destabiliz§cii syst®mu. V roku 2018 zaļne pªŠroļnĨ proces konvergencie individu§lnych sadzieb do jednej 

n§rodnej referenļnej z§kladnej sadzby. V priebehu roka 2017 pokraļuje zav§dzanie eHealthu postupnĨm 

prip§jan²m lek§rov. V roku 2018 maj¼ byŠ vybran® ļasti eHealthu plne funkļn® ï N§rodnĨ port§l zdravia, 

ePreskripcia a eMedik§cia, Elektronick§ zdravotn§ kniģka obļana a eAlok§cie. D¹jde k optimaliz§cii koncovej siete 

nemocn²c, ako aj siete ambulantnĨch poskytovateŎov s d¹razom na region§lne potreby a bezpeļnosŠ pacienta. 

L¹ģkov® kapacity bud¼ prisp¹soben® region§lnym potreb§m a posilnia sa kapacity v dlhodobej starostlivosti. 

MZ SR pripravilo novĨ syst®m pohotovost², v r§mci ktor®ho pl§nuje aj dobudovanie siete urgentnĨch pr²jmov. 

Pripravovan§ novela z§kona o ¼hrade liekov zabezpeļ² rĨchlejġ² vstup inovat²vnych liekov na slovenskĨ trh. 

Rev²zia vĩdavkov na dopravu identifikovala v roku 2016 vĩznamnĩ priestor pre zvĩĢenie efekt²vnosti 

vĩdavkov a lepĢie meranie vĩsledkov v oblasti hodnotenia, prioritiz§cie a pr²pravy investiĽnĩch projektov. 

Na z§klade z§verov rev²zie MF SR poļas roka 2017 vykon§va ekonomick® zhodnotenie pripravovanĨch 

investiļnĨch projektov v dopravnom sektore s celkovĨmi odhadovanĨmi n§kladmi 7,5 mld. eur. V spolupr§ci 

s MF SR a JASPERS63 bola vytvoren§ jednotn§ ġtandardizovan§ metodika CBA pre investiļn® projekty 

s konzistentnĨmi a validovanĨmi predpokladmi, vytv§ra sa taktieģ metodika pre ġt¼die uskutoļniteŎnosti dopravnĨch 

projektov. V janu§ri 2017 schv§lila vl§da SR StrategickĨ pl§n rozvoja dopravy SR do roku 2030. Pri tvorbe 

a hodnoten² opatren² sa vyuģili aj prv® vĨstupy Dopravn®ho modelu SR. Po jeho plnom sfunkļnen² by sa 

v bud¼cnosti mal postupne staŠ jednĨm zo z§kladnĨch n§strojov pre tvorbu a hodnotenie dopravnej politiky a jej 

dopadov. Hlavnou prioritou vĨstavby dopravnej infraġtrukt¼ry64 je naŅalej dokonļenie diaŎnice D1 z Bratislavy do 

Koġ²c, v roku 2016 boli kapit§lov® vĨdavky na vĨstavbu chĨbaj¼cich ¼sekov diaŎnic a rĨchlostnĨch 711 mil. eur65. 

Vo verejnej doprave je z§merom pokraļovaŠ v systematickom zvyġovan² vĨznamu ģelezniļnej prepravy a v 

zefekt²vŔovan² verejnej osobnej dopravy. 

Opatrenia v s¼dnictve sa zameriavaj¼ na zlepĢenie efekt²vnosti s¼dov, boj proti korupcii a skr§tenie 

procesov s¼visiacich s vym§han²m pohŏad§vok. Zaved¼ sa hromadn® vĨberov® konania pri obsadzovan² 

voŎnĨch miest sudcov na okresnĨch s¼doch a vytvoria sa komisie hodnotiace pr§cu sudcov. V roku 2017 rezort 

spravodlivosti spustil proces zameranĨ na audit vĨkonu s¼dnictva. V novembri 2016 parlament schv§lil zmeny v 

exekuļnom konan², ktor® zrĨchlili procesy vo vym§han² pohŎad§vok. Protischr§nkovĨ z§kon od janu§ra 2017 

zaviedol pre firmy povinnosŠ zaregistrovaŠ sa v registri partnerov verejn®ho sektora a zverejniŠ vlastn²cku ġtrukt¼ru 

aģ na ¼roveŔ koneļn®ho uģ²vateŎa vĨhod. Novela z§kona o konkurze a reġtrukturaliz§cii (tzv. bankrotovĨ z§kon) 

zn²ģila od marca 2017 n§klady spojen® so zaļat²m konania o osobnom bankrote pre fyzick® osoby v dlhovej pasci. 

Takisto v praxi zruġila moģnosŠ odpustenia viac ako polovice dlhov a upravila splatnosŠ zvyġku dlhu do piatich 

rokov v procese reġtrukturaliz§cie firiem, pokiaŎ by neġlo o dobrovoŎnĨ s¼hlas veriteŎov. V auguste 2017 vl§da 

schv§lila zmeny v Obchodnom z§konn²ku, ktor® zvĨġia ochranu veriteŎov. Spr²snia sa povinnosti ġtatut§rnych 

org§nov v pr²padoch vyuģ²vania sluģieb tzv. bielych kon². Z§roveŔ n§vrh z§kona reaguje na probl®my spojen® s 

reŠazovĨmi zl¼ļeniami firiem s cieŎom vyhĨbaŠ sa riadnemu plneniu povinnost².  

K zn²Ĥeniu administrat²vnej z§šaĤe podnikateŏsk®ho prostredia prispej¼ elektroniz§cia v oblasti platenia 

dan² a vym§hania pohŏad§vok. Finanļn§ spr§va bude naŅalej pokraļovaŠ v zniģovan² administrat²vnej z§Šaģe 

podnikateŎov rozġ²ren²m moģnost² obojsmernej elektronickej komunik§cie s podnikateŎmi v daŔovej agende, najmª 

DPH, a zasielan²m predvyplnenĨch vybranĨch typov daŔovĨch priznan². V septembri 2017 parlament schv§lil 

novelu z§kona o e-Governmente, ktorĨ m§ zjednoduġiŠ vyuģ²vanie elektronickĨch sluģieb a zaviesŠ mechanizmus 

kontroly dodrģiavania povinnost² pre zapojen® subjekty. Zmeny s pozit²vnym vplyvom na podnikateŎsk® prostredie 

boli prijat® aj v procese s¼dnej reġtrukturaliz§cie a vym§hania pohŎad§vok (s¼dne exek¼cie). Zn²ģenie regulaļn®ho 

zaŠaģenia a zlepġenie podnikateŎsk®ho prostredia by mal priniesŠ aj s¼bor s n§vrhom 35 konkr®tnych opatren² v 

                                                           
63 JASPERS je partner EK a Eur·pskej investiļnej banky, asistuje krajin§m s cieŎom zvĨġiŠ kvalitu invest²ci², ktor® s¼ financovan® cez EĐ fondy. 
64 PodŎa strat®gie MDV SR.  
65 Kapit§lov® vĨdavky zahŘŔaj¼ vĨkup pozemkov a tvorbu hrub®ho fixn®ho kapit§lu (invest²cie).  
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r¹znych oblastiach naprieļ viacerĨmi rezortmi, ktorĨ bol schv§lenĨ vl§dou v j¼ni 2017. JednĨm z prvĨch opatren² 

z tohto bal²ka, ktor® uģ bolo schv§len® vl§dou je optimaliz§cia pracovnej zdravotnej sluģby, ktor§ 

predpoklad§ zn²ģenie administrat²vnych n§kladov pre podnikateŎov. Od decembra 2017 sa malĨm podnikateŎom, 

ktor² vyprodukuj¼ roļne menej ako 100 kg obalov a neobalovĨch materi§lov zn²ģi administrat²vna z§Šaģ. Nebud¼ 

sa uģ musieŠ sŠaŠ ļlenmi Organiz§ci² zodpovednosti vĨrobcov, ale bude staļiŠ ich registr§cia na MĢP SR.   

Novela z§kona o ovzduĢ² prin§Ģa opatrenia na zlepĢenie Ĥivotn®ho prostredia. Nov§ legislat²va schv§len§ 

vl§dou v auguste 2017 umoģn² mest§m a obciam vytv§raŠ n²zkoemisn® z·ny, do ktorĨch by mali povolenĨ vjazd 

len m§lo zneļisŠuj¼ce vozidl§. Z§roveŔ nastav² pr²snejġie emisn® limity a monitoring pre stredne veŎk® spaŎovacie 

zariadenia.  
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IV. VyĢĢia hodnota za peniaze  
 

Projekt Hodnota za peniaze je od roku 2016 n§strojom vl§dy na zlepġovanie efekt²vnosti verejnĨch vĨdavkov. 
Rev²zie vĨdavkov sa v roku 2017 zamerali na vĨdavky na vzdel§vanie, ģivotn® prostredie a politiky trhu pr§ce 
a soci§lne politiky, ktor® predstavuj¼ 7,3 % HDP. Doteraz tak boli zrevidovan® verejn® vĨdavky v objeme 
15,9 % HDP (39 % verejnĨch vĨdavkov). Vl§da tieģ zreformovala proces hodnotenia invest²ci², ministerstvo 
financi² v Ŕom zohr§va akt²vnejġiu ¼lohou. Plnenie opatren² kontroluje novovzniknut§ Implementaļn§ jednotka, 
podŎa prv®ho odpoļtu s¼ opatrenia plnen® na polovicu. V roku 2018 rev²zia pos¼di vĨdavky a vĨsledky 
v p¹dohospod§rstve, inkl¼zii marginalizovanĨch skup²n a zamestnanosti a odmeŔovania vo verejnej spr§ve. 
Z§vereļn® spr§vy bud¼ pripraven® do marca 2019. Do konca volebn®ho obdobia v roku 2020 prejde rev²ziou 
vĨdavkov vªļġina verejnĨch vĨdavkov. 

Projekt Hodnota za peniaze je od roku 2016 n§strojom na zlepĢenie efekt²vnosti verejnĩch vĩdavkov, 

ktorĩm vl§da zvyĢuje hodnotu verejnĩch sluĤieb a prispieva k vyrovnan®mu rozpoĽtu. Vl§da sa k nemu 

zaviazala v Programovom vyhl§sen² vl§dy ako aj v Programe stability.  

Za roky 2016 a 2017 rev²zia vĩdavkov pos¼dila verejn® vĩdavky v celkovej vĩĢke 15,9 % HDP (39 % 

celkovĨch verejnĨch vĨdavkov, Chyba! Odkaz na z§loĤku nie je platnĩ.), identifikovala a do rozpoļtu zapracovala 

¼sporn® opatrenia v celkovej vĨġke 0,6 % HDP (1,5 % celkovĨch verejnĨch vĨdavkov). 

GRAF 39 - Vĩdavky pos¼den® rev²ziou vĩdavkov v rokoch 2016 aĤ 2017 (mil. eur a % HDP)66 

 

Zdroj: MF SR 

 
TABUŎKA 16 - Vĩznamn® opatrenia s pozit²vnym vplyvom na rozpoĽet identifikovan® rev²ziami (v mil. eur)* 

 2017 2017OS 2018 2019 2020 
potenci§lna ¼spora 

mil. eur % HDP 

Zdravotn²ctvo (2016) - Opatrenia zniģuj¼ce vĨdavky VZP 143   34 159 165 193 268 0,33 

Zdravotn²ctvo (2016) - Opatrenia zniģuj¼ce vĨdavky 
nemocn²c (podriadenĨch organiz§ci² MZ SR) 

31 -7 31 31 31 95 0,12 

ģivotn® prostredie (2017) - Zruġenie osloboden² 
v spotrebnĨch daniach a in® opatrenia 

- - 0 65 65 130 0,16 

* ¼spora 2017 podŎa rev²zie vĨdavkov, plnenie podŎa oļak§vanej skutoļnosti, 18-20 podŎa n§vrhu RVS Zdroj: MF SR 

 

                                                           
66 Objem revidovanĨch vĨdavkov ï rev²zie 2016 skutoļnosŠ, rev²zie 2017  rozpoļet, nerevidovan® n§vrh rozpoļtu 2018..  
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Plnenie opatren² identifikovanĩch rev²ziami od roku 2017 hodnot² ImplementaĽn§ jednotka (Đrad 

podpredsedu vl§dy pre invest²cie a informatiz§ciu). PodŎa prvej implementaļnej spr§vy boli opatrenia rev²zii  

v zdravotn²ctve, doprave a informatiz§cii plnen® poloviļne. Fiġk§lne opatrenia ministerstva zdravotn²ctva, 

identifikovan® aj v rozpoļte verejnej spr§vy, boli v prvom polroku plnen® na 31%67.  

V roku 2017 vl§da zreformovala proces hodnotenia vĩznamnĩch invest²ci². Prijat²m R§mca na hodnotenie 

verejnĨch investiļnĨch projektov vl§da zadefinovala metodickĨ r§mec pre postup a pr²pravu veŎkĨch investiļnĨch 

projektov a ich hodnotenie podŎa princ²pov hodnoty za peniaze. Ministerstvo financi² m§ povinnosŠ pripraviŠ 

a zverejniŠ hodnotenie investiļn®ho projektu financovan®ho z verejnĨch zdrojov ġt§tnej spr§vy a s n§kladmi nad 

40 mil. eur, v informatiz§cii nad 10 mil. eur. V nadch§dzaj¼com obdob² sa predpoklad§ pos¼denie 124 dopravnĨch 

projektov za celkovo 32,5 mld. eur ( 38,4 % HDP, TABUōKA 17) a Ņalġ²ch projektov v ostatnĨch sektoroch. 

TABUŎKA 17 - Bud¼ce investiĽn® projekty v doprave podliehaj¼ce posudku Hodnoty za peniaze 

 predpokladan® n§klady 

 mld. eur % HDP 

Ģelezniļn® trate (ĢSR) 9,7 11,4 

DiaŎnice a cesty 1. triedy (NDS a SSC) 22,8 27,0 

SPOLU 32,5 38,4 

Zdroj: MF SR 

IV.1. Rev²zia vĩdavkov 2017 

Rev²zie na vzdel§vanie, Ĥivotn® prostredie a politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky pos¼dili verejn® vĩdavky 

v objeme 7,3 % HDP. Rev²zie identifikovali opatrenia s potenci§lom ¼spor v objeme 277 mil. eur, Ľo 

predstavuje 4,7 % revidovanej ob§lky. Z toho 88 mil. eur je vo vzdel§van², 59 mil. eur v politik§ch trhu pr§ce 

a soci§lnych politik§ch a 130 mil. eur v Ĥivotnom prostred². Rev²zie odpor¼Ľaj¼ zvyĢovaš hodnotu v oblasti 

kvality vzdel§vania, zneĽistenia ovzduĢia, spracovania odpadovĩch v¹d a vĩkonnosti d¹chodkov®ho 

sporenia. 

IV.1.1. Rev²zia vĩdavkov na vzdel§vanie 

Rev²zia vĩdavkov na vzdel§vanie v objeme 3 % HDP roĽne si stanovila za cieŏ pripraviš opatrenia, ved¼ce 

k zvĩĢeniu kvality vzdel§vania na Slovensku. Ako kŏ¼Ľov® pre kvalitu vzdel§vania identifikovala zlepĢenie 

postavenia uĽiteŏov, s d¹razom na zaĽ²naj¼cich uĽiteŏov, ako aj silnejĢiu vªzbu odmeŕovania na kvalitu 

vzdel§vania. Rev²zia z§roveŕ naĽrtla potenci§l na ¼spory v racionaliz§cii siete region§lneho Ģkolstva, 

zruĢen² kreditovĩch pr²platkov a zvĩĢen² podielu Ģtudentov nepokraĽuj¼cich v magisterskom Ģt¼diu, spolu 

v objeme 88 mil. eur roĽne.  

Vĩdavky Slovenska na vzdel§vanie s¼ v porovnan² s najvyspelejĢ²mi krajinami dlhodobo niĤĢie o pribliĤne 

1 % HDP, priĽom v poslednĩch rokoch sa pribliĤuj¼ priemeru Eđ. V pomere k celkovĨm verejnĨm vĨdavkom 

sa podŎa rozpoļtu verejnej spr§vy Slovensko dotiahne v roku 2020 na priemer EĐ. Medzin§rodn® testovanie OECD 

PISA ukazuje podpriemern® a zhorġuj¼ce sa vĨsledky 15-roļnĨch ģiakov, navyġe podiel ģiakov so slabĨmi 

vĨsledkami je jeden z najvyġġ²ch medzi krajinami OECD a rastie. 

 

 

 

                                                           
67 27 mil. eur z pl§novanĨch 87 mil. eur poļas prv®ho polroka 2017. 
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GRAF 40 - Verejn® vĩdavky na vzdel§vanie (2006 aĤ 2015 a progn·za do roku 2020, metodika COFOG) 

v % HDP  v % z celkovĩch verejnĩch vĩdavkov 

  

 

Zdroj: Eurostat, RIS, progn·za MFSR  Zdroj: Eurostat, RIS, progn·za MF SR  

  

GRAF 41 - Vĩsledky testovania PISA ð priemer 
testovanĩch predmetov 

 GRAF 42 - Pomer platov pedagogickĩch zamestnancov 
a zamestnancov s vysokoĢkolskĩm vzdelan²m podŏa 
veku (%, 2014) 

 

 

 
Zdroj: OECD  Zdroj: OECD EAG, Trexima 

 

Okrem zvyĢovania vĩdavkov s¼ ale potrebn® aj ņalĢie reformy na dosiahnutie Ĥelan®ho zlepĢenia kvality 

vzdel§vania. Rev²zia ako najd¹leģitejġie pre dosiahnutie tohto cieŎa identifikovala nasleduj¼ce opatrenia: 

1. LepĢie odmeŕovanie uĽiteŏov. Niģġie vĨdavky ovplyvŔuj¼ najmª platy uļiteŎov, tie tvorili v roku 2015 aj so 

vġetkĨmi pr²platkami 62 % priemern®ho platu zamestnancov s VĠ vzdelan²m druh®ho stupŔa, priemer kraj²n 

OECD je 88 %. NavĨġen²m tabuŎkovĨch platov v zmysle programov®ho vyhl§senia vl§dy dosiahnu platy 

uļiteŎov 67% priemernej mzdy. Rev²zia odpor¼ļa navĨġenie platov mladĨch uļiteŎov a silnejġiu vªzbu 

odmeŔovania uļiteŎov na preuk§zateŎn¼ kvalitu. Navrhuje nahradiŠ s¼ļasnĨ syst®m formalizovanĨch, na 

te·riu orientovanĨch atest§ci², certifik§ciou na z§klade demonġtrovanĨch pedagogickĨch zruļnost² 

a vypracovan®ho portf·lia.  

2. LepĢia pr²prava a podpora uĽiteŏov. Pre s¼ļasnĨch uļiteŎov by sa mala skvalitniŠ ponuka kurzov 

profesijn®ho rozvoja a ġtudenti pedagogickĨch fak¼lt by mali absolvovaŠ z§sadne vyġġ² poļet hod²n praktickej 

pr²pravy priamo v ġkolskom prostred². 

3. Reforma procesu akredit§cie vysokĩch Ģk¹l. Rev²zia odpor¼ļa vznik novej, lepġie funguj¼cej Akreditaļnej 

agent¼ry, certifikuj¼cej inġtit¼cie na z§klade medzin§rodne akceptovanĨch ġtandardov. Komplexn¼ 

akredit§ciu by mal nahradiŠ syst®m zameranĨ na audit vn¼torn®ho syst®mu zabezpeļenia kvality vysokej 

ġkoly, v s¼lade s trendmi v tejto oblasti v Eur·pe. D¹raz by sa mal kl§sŠ viac na hodnotenie vzdel§vac²ch 

vĨsledkov. Vo vysokoġkolskej vede sa odpor¼ļa zavedenie prvku expertn®ho pos¼denia jej vĨstupov v s¼lade 

s medzin§rodnĨmi ġtandardmi. 
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4. Reforma financovania vedy. Syst®m financovania vysokoġkolskej vedy poznaļuje slab§ vªzba na kvalitu 

vĨstupov a n²zky podiel s¼ŠaģnĨch grantov. Oba faktory s¼ pr²znakom n²zko rozvinutej koncepcie hodnotenia 

vedy. Rev²zia preto odporuļila zavedenie prvku expertn®ho pos¼denia vedeckĨch vĨstupov v s¼lade  

s medzin§rodnĨmi ġtandardmi, a zvĨġenie podielu s¼ŠaģnĨch grantov vo verejnĨch vĨdavkoch na vedu 

s cieŎom adresnejġej podpory excelentn®ho vĨskumu. 

5. Zbieranie relevantnĩch inform§ci² a ich pravideln® vyhodnocovanie. Potrebn® je realizovaŠ dlhodob® 

vĨskumy a testovania na vzork§ch, zameran® na vyhodnocovanie trendov, syst®movĨch zmien a Ņalġ²ch 

aspektov fungovania vzdel§vacieho syst®mu. V pr²pade vysokĨch ġk¹l absentuje pravideln§ spªtn§ vªzba od 

absolventov a trhu pr§ce. Zn²ģiŠ nes¼lad medzi syst®mom vzdel§vania a trhom pr§ce m¹ģe syst®m 

mapovania kari®r absolventov (graduate tracking) prostredn²ctvom vyuģ²vania administrat²vnych d§t a d§t 

z absolventskĨch a zamestn§vateŎskĨch prieskumov. 

Hoci celkov® vĩdavky na vzdel§vanie zaost§vaj¼ za vĩdavkami kraj²n OECD, aj vo vzdel§van² existuje 

priestor pre ¼spory. Rev²zia identifikovala nasledovn®: 

TABUŎKA 18 - đsporn® opatrenia (v mil. eur) 

 
2018 2019 2020 

Potenci§lna roļn§ 
¼spora* 

PrijaŠ opatrenia na podporu racionaliz§cie siete ZĠ. 1 3 8 14 

ZruġiŠ moģnosŠ z²skaŠ kredity na kreditovĨ pr²platok 0 5 10 46 

PrijaŠ opatrenia na zvĨġenie podielu bakal§rskych ġtudentov, ktor² 
nepokraļuj¼ v magisterskom ġt¼diu.  

2 7 12 28 

Pozn.: * - Roļn§ ¼spora oproti rozpoļtu roku 2017     Zdroj: MF SR 

1. Racionaliz§cia siete z§kladnĩch Ģk¹l. SieŠ ZĠ je v d¹sledku negat²vneho demografick®ho vĨvoja menej 

efekt²vna ako v minulosti. Pri racionaliz§cii je vġak potrebn® zvaģovaŠ nielen finanļn® ¼spory, ale aj 

potenci§lne dopady na kvalitu, inkl¼ziu a dostupnosŠ vzdel§vania pre vġetky deti v ich materinskom jazyku, 

a podporiŠ ju opatreniami ako ġirġie prepl§canie dopravn®ho, ļi zabezpeļenie ġkolskĨch autobusov.   

2. ZruĢenie kreditovĩch pr²platkov. KreditovĨ pr²platok sa viaģe na samotn® absolvovanie vzdel§vac²ch 

programov, priļom sa neposudzuje, ako tieto programy prispeli k skvalitneniu pr§ce pedag·ga. To sp¹sobuje, 

ģe dominantnou motiv§ciou pre absolvovanie vzdel§vania nie je potreba skvalitŔovaŠ svoju pedagogick¼ 

ļinnosŠ, ale zisk kreditov. Zruġenie moģnosti z²skaŠ kredity na kreditovĨ pr²platok by negat²vne motiv§cie 

odstr§nilo a vytvorilo priestor na lepġiu alok§ciu uġetrenĨch prostriedkov do netarifnĨch zloģiek platu.  

ZvĩĢenie podielu bakal§rskych Ģtudentov nepokraĽuj¼cich v magisterskom Ģt¼diu. Ġtrukt¼ra absolventov je 

na Slovensku vĨrazne odliġn§ od inĨch kraj²n OECD ï dvojn§sobok ġtudentov pokraļuje v magisterskom ġt¼diu a 

m§lo bakal§rov ġtuduje profesijne orientovan® programy. Preto je potrebn® podporiŠ podmienky pre vznik profesijne 

orientovanĨch bakal§rskych programov, ļi zlepġiŠ signaliz§ciu akcept§cie bakal§rskeho titulu na trhu pr§ce zo 

strany ġt§tu. 

IV.1.2. Rev²zia vĩdavkov na Ĥivotn® prostredie 

Rev²zia vĩdavkov na Ĥivotn® prostredie vo vĩĢke 0,6% HDP navrhuje kombin§ciou niĤĢ²ch vĩdavkov  

a vyĢĢ²ch pr²jmov fiĢk§lne opatrenia s potenci§lom 130 mil. eur (0,1% HDP). Identifikovala opatrenia 

v zefekt²vnen² prev§dzky v Slovenskom vodohospod§rskom podniku, vyĢĢ²ch poplatkoch za skl§dkovanie 

motivuj¼cich z§roveŕ k vyĢĢej miere recykl§cie odpadu, zaveden² inovat²vnych foriem financovania 

ochrany pr²rody, lepĢom riaden² dot§ci² a zruĢen² fakultat²vnych osloboden² v spotrebnĩch daniach (uhlie, 

elektrina, plyn). Navrhnut® hodnotov® opatrenia m¹Ĥu priniesš vĩznamn¼ spoloĽensk¼  

a ekonomick¼ hodnotu. 
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Slovensko vykazuje v kvalite ģivotn®ho prostredia nadpriemern® vĨsledky pri zniģovan² sklen²kovĨch plynov 

vzhŎadom na veŎkosŠ ekonomiky, no v medzin§rodnom porovnan² st§le zaost§va v oblasti manaģmentu 

odpadovĨch v¹d, odpadov®ho hospod§rstva a kvalite ovzduġia.  

 

Rev²zia identifikovala opatrenia zniģuj¼ce vĨdavky a zvyġuj¼ce pr²jmy: 

TABUŎKA 19 - đsporn® opatrenia (v mil. eur) 

Oblasš đloha 2018 2019 2020 

SVP, ġ.p. 
Postupne implementovaŠ opatrenia na zefekt²vnenie prev§dzky podŎa 
auditu BCG 

8 14 20 

Odpadov® 
hospod§rstvo 

Postupne zvĨġiŠ poplatky za skl§dkovanie a zaviesŠ povinnĨ 
mnoģstvovĨ zber 

0 14 20 

Ochrana 
ovzduġia 

ZruġiŠ fakultat²vne oslobodenia v spotrebnĨch daniach (uhlie, elektrina, 
plyn) 

0 65 65 

Ochrana pr²rody ZaviesŠ inovat²vne formy financovania ochrany pr²rody 0 6 6 

  Zdroj: MF SR 

GRAF 43 - Skupina ukazovateŏov sleduj¼ca ciele v 

Ĥivotnom prostred² 
 

GRAF 44 - Priemernĩ podiel celkovĩch vĩdavkov na 

jednotliv® oblasti v rokoch 2010 ð 2016 

 

 

 

* Vzorka kraj²n v z§vislosti od ukazovateŎa je 
rozdielna.  

Zdroj: IEP podŎa OECD, 

Eurostat  
Zdroj: RIS 

 

GRAF 45 - Priemernĩ rast vĩdavkov verejnej spr§vy  
(v %) 

 
GRAF 46 - Verejn® vĩdavky na Ĥivotn® prostredie (v % 
HDP a % celkovĩch verejnĩch vĩdavkov, COFOG 05) 

 

   

Zdroj: Eurostat  Zdroj: Eurostat 
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1. Zefekt²vnenie prev§dzky SVP, Ģ.p. 

Do konca roka 2020 sa v Slovenskom vodohospod§rskom podniku postupnou implement§ciou 

optimalizaļnĨch opatren² zn²ģia prev§dzkov® n§klady o 20 mil. eur. Centraliz§cia vĨkonnĨch a podpornĨch 

funkci², elimin§cia nepotrebnĨch ļinnost² a vyġġ² outsourcing, ako aj racionaliz§cia flotily mechanizmov 

povedie k vyġġej efektivite a niģġ²m n§kladom. 

2. ZvĩĢenie poplatkov za skl§dkovanie 

Slovensko m§ n²zku mieru recykl§cie napriek rozsiahlej vĨstavbe infraġtrukt¼ry triedenia a zhodnocovania. 

Na zvĨġenie miery recykl§cie sa postupne zvĨġia poplatky za skl§dkovanie a zavedie sa povinnĨ 

mnoģstvovĨ zber pre obce. 

3. ZruĢenie osloboden² v spotrebnĩch daniach 

Rozġ²renie environment§lnych dan² a obmedzenie existuj¼cich vĨnimiek prispeje k motiv§ci² vyuģ²vaŠ 

energiu efekt²vnejġie. VĨnos zo zruġenia fakultat²vnych osloboden² vo vĨġke pribliģne 65 mil. eur roļne 

moģno vyuģiŠ na zniģovania lok§lneho zneļistenia, napr. na vĨmenu kotlov pre dom§cnosti. Postupn® 

zastavenie vĨroby elektriny z uhlia by tieģ malo maŠ vĨraznĨ vplyv na lok§lnu kvalitu ovzduġia. 

4. Alternat²vne formy financovania ochrany pr²rody 

Z dlhodob®ho hŎadiska je potrebn® vytvoriŠ udrģateŎnĨ syst®m financovania ochrany pr²rody, ktorĨ bude 

vyuģ²vaŠ aj zdroje mimo ġt§tneho rozpoļtu a EĐ. Rev²zia preto navrhuje postupn® zav§dzanie 

inovat²vnych foriem financovania, napr²klad zavedenie vstupn®ho do n§rodnĨch parkov (6 mil. eur roļne) 

alebo zavedenie poplatku za ubytovanie v chr§nenom ¼zem² (2,7 mil. eur roļne).  

Rev²zia vĨdavkov na ģivotn® prostredie identifikovala opatrenia v nasleduj¼cich oblastiach s vĨznamnĨm 

priestorom pre zvĨġenie hodnoty za peniaze: 

5. Postupn® utlmenie vĩroby elektriny z uhlia 

Postupn® zastavenie vĨroby elektriny z uhlia by na z§klade dostupnĨch ¼dajov z roku 2015 prinieslo 

odhadom 500 mil. eur zdravotnĨch benefitov cez zlepġenie lok§lnej kvality ovzduġia. VĨdavky odberateŎov 

elektriny sa z§roveŔ m¹ģu zn²ģiŠ aģ o 100 mil. eur roļne.  

6. ZvĩĢenie miery pripojen®ho obyvateŏstva na Ľistiarne odpadovĩch v¹d  

Viacer® mal® obce maj¼ rozostavan¼ vodohospod§rsku infraġtrukt¼ru a vykonan® invest²cie tak zatiaŎ 

neumoģŔuj¼ pripojenie obyvateŎstva a zlepġovanie vĨsledkov. Dot§cie z Environment§lneho fondu by sa 

preto mali prim§rne zameraŠ na obce, ktorĨch projekty sa nach§dzaj¼ v z§vereļnĨch f§zach. Nov® 

projekty by mali byŠ financovan® komplexne. Vªļġ² d¹raz na kontrolu likvid§cie odpadovĨch v¹d m¹ģe 

prispieŠ k prip§janiu pribliģne 240 tis. obyvateŎov, ktor² tak¼ moģnosŠ maj¼, ale zatiaŎ ju z r¹znych pr²ļin 

nevyuģili. 

7. DodrĤiavanie prioritiz§cie projektov v oblasti protipovodŕovej ochrany  

Napriek lepġ²m n§strojom na manaģment protipovodŔovĨch riz²k sa z r¹znych pr²ļin v s¼ļasnosti realizuj¼ 

projekty aj s niģġou a n²zkou prioritou. Prij²manie opatren² na odstr§nenie ¼zkych miest, ktor® br§nia 

rĨchlejġej implement§ci² opatren² z prvej priority, by oproti doterajġiemu trendu vĨstavby vedelo zn²ģiŠ 

bud¼ce ġkody aģ o 1,3 mld. eur.  

8. Prioritiz§cia a riadenie Environment§lneho fondu  
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Environment§lny fond realizuje ġt§tnu podporu starostlivosti o ģivotn® prostredie. V s¼ļasnosti ako forma 

podpory dominuj¼ dot§cie, pre ġt§t efekt²vnejġ² n§stroj podpory ï ¼very ï s¼ pre trh neatrakt²vne. Rev²zia 

odpor¼ļa zvĨġiŠ ich propag§ciu a zaviesŠ ¼verovo-dotaļn¼ sch®mu. Efekt²vnejġie riadenie je moģn® 

dosiahnuŠ vytvoren²m strat®gie podpory na z§klade prioritiz§cie cieŎovĨch oblast² a lepġ²m analytickĨm 

hodnoten²m projektov. Vysok® percento ne¼speġnĨch ģiadost² predstavuje zbytoļn¼ administrat²vnu 

z§Šaģ, ktor§ sa zn²ģi presnejġou ġpecifik§ciou a vylepġen²m elektronick®ho syst®mu evidencie ģiadost². 

9. LepĢie posudzovanie invest²ci² aj v Ĥivotnom prostred² 

ChĨbaj¼ povinn® postupy pre prioritiz§ciu a efekt²vne rozhodovanie o veŎkĨch investiļnĨch projektoch.  

Kaģd§ veŎk§ invest²cia bude sledovaŠ napŌŔanie strategickĨch cieŎov a bude maŠ vypracovan¼ ġt¼diu 

uskutoļniteŎnosti, relevantn¼ analĨzu efekt²vnosti invest²cii a d¹sledn® pos¼denie aj Ņalġ²ch alternat²v 

realiz§cie. 

IV.1.3. Rev²zia vĩdavkov na politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky 

Rev²zia vĩdavkov na politiky trhu pr§ce, soci§lne politiky Ministerstva pr§ce soci§lnych vec² a rodiny a 

Soci§lnej poisšovne posudzovala vĩdavky v objeme 3,7 % HDP roĽne. Hlavnĩm cieŏom polit²k MPSVR SR 

je zvyĢovanie zamestnanosti a zniĤovanie podielu os¹b ohrozenĩch chudobou. Oparenia sa zameriavaj¼ 

na zavedenie roĽn®ho z¼Ľtovania odvodov, presk¼manie lepĢej adresnosti soci§lnej politiky, efekt²vnejĢie 

fungovanie ¼radov pr§ce a soci§lnej poisšovne a fungovanie druh®ho d¹chodkov®ho piliera. 

HlavnĨm cieŎom polit²k MPSVR SR je zvyġovanie zamestnanosti a zniģovanie podielu os¹b ohrozenĨch chudobou. 

V miere zamestnanosti dosahuje Slovensko dobr® vĨsledky, priļom cieŎ 72 % zamestnanosti by mal byŠ pri 

s¼ļasnom vĨvoji dosiahnutĨ v roku 2018. Slovensku sa dar² zniģovaŠ mieru rizika chudoby. VĨsledky s¼ vĨrazne 

lepġie ako priemer Eur·pskej ¼nie, avġak napriek poklesu je na Slovensku relat²vne veŎkĨ poļet os¹b (nad 

priemerom Eur·pskej ¼nie) ģij¼cich v z§vaģnej materi§lnej depriv§cie. 

V roku 2018 dosiahnu vĨdavky MPSVR SR 2,34 mld. eur, ļo predstavuje pribliģne 2,6 % HDP a 6,6 % vĨdavkov 

rozpoļtu verejnej spr§vy. Tri vĨdavkovo najvªļġie programy sa zameriavaj¼ na soci§lnu inkl¼ziu (hlavne podpora 

rodiny, pomoc v hmotnej n¼dzi a kompenz§cia şZP), akt²vne opatrenia trhu pr§ce a prev§dzkov® vĨdavky.  

 

 

 

GRAF 47 - Miera zamestnanosti (% v skupine 20-64 
rokov) 

 
GRAF 48 - Miera rizika chudoby po soci§lnych 
transferoch (%) 

 

 

 

Zdroj: Eurostat, MPSVR SR  Zdroj: Euroslat 
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Rev²zia vĨdavkov na politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky identifikovala opatrenia v nasledovnĨch oblastiach s 

vĨznamnĨm priestorom pre zvĨġenie efekt²vnosti vĨdavkov - zvĨġenie hodnoty za peniaze: 

TABUŎKA 20 - đsporn® opatrenia (v mil. eur) 

Oblasš đloha Potenci§lna ¼spora 

Rodinn§ politika Presk¼maŠ moģnosti lepġieho cielenia rodinnĨch d§vok N/A 

SpravodlivosŠ soci§lneho syst®mu ZaviesŠ roļn® z¼ļtovanie soci§lnych odvodov 49 

Prev§dzka ZvĨġenie efekt²vnosti poboļiek Soci§lnej poisŠovne 10 

   Zdroj: MF SR 

1. Presk¼maš moĤnosti lepĢieho cielenia rodinnĩch d§vok  

Podpora rodiny nie je viazan§ na pr²jem poberateŎa. Ide§lnym sp¹sobom podpory rodiny je podmienenie 

z²skania d§vok n²zkym pr²jmom dom§cnosti. Dnes vġak dostupn® d§ta a moģnosti kontroly neumoģŔuj¼ 

efekt²vne zaviesŠ takĨto syst®m pr²jmov®ho testovania. Rev²zia navrhuje hŎadaŠ in® sp¹soby zvĨġenia 

adresnosti syst®mu a zavedenie syst®mu testovania pr²jmu v strednodobom horizonte. 

2. Zavedenie roĽn®ho z¼Ľtovania soci§lnych odvodov 

Syst®m soci§lneho poistenia by sa mal vyznaļovaŠ spravodlivĨm rozdelen²m pr²spevkov do Soci§lnej poisŠovne 

i od poisŠovne k obļanom. Bude preto zaveden® roļn® z¼ļtovanie soci§lnych odvodov. Vytvoren²m 

legislat²vneho r§mca a metodiky vykazovania sa zabr§ni zniģovaniu platenia odvodov vysoko pr²jmovĨch skup²n 

obyvateŎstva. 

3. ZvĩĢenie efekt²vnosti poboĽiek Soci§lnej poisšovne 

AnalĨzou poboļiek Soci§lnej poisŠovne bol identifikovanĨ priestor na zefekt²vnenie ļinnost² do 10 mil. eur v 

horizonte troch rokov, ļo predstavuje 16 % vĨdavkov. Pozost§va z moģnosti presunu zamestnancov na 

efekt²vnejġie ļinnosti alebo dosiahnutie vyġġ²ch vĨstupov a z niģġ²ch n§kladov na energie a tovary a sluģby 

takmer o ġtvrtinu a niģġ²ch vĨdavkov na prev§dzku IT. 

4. Efekt²vne poskytovanie AOTP podŏa profilu nezamestnanej osoby a lepĢie umiestŕovanie uch§dzaĽov 

o zamestnanie na trh pr§ce 

GRAF 49 - Verejn® vĩdavky na soci§lne 
zabezpeĽenie v roku 2015 (% HDP) 

 
GRAF 50 - Vĩdavky MPSVR v roku 2018 (v mil. eur) 

 

 

  

Zdroj: Eurostat, COFOG klasifik§cia  Zdroj: MF SR 

0

5

10

15

20

25

30

ĉ
r
s
k
o

L
it
v
a

L
o
t
y
ġ
s
k
o

R
u
m

u
n
s
k
o

C
y
p
ru

s

M
a
lt
a

Ļ
e
s
k
§
 
r
e
p
u
b
l
i
k
a

E
s
t
·
n
s
k
o

B
u
lh

a
rs

k
o

M
a
Ņ
a
r
s
k
o

S
lo

v
e
n
s
k
o

C
h
o
r
v
§
t
s
k
o

P
o
Ŏ
s
k
o

V
e
Ŏ
k
§
 
B
r
i
t
§
n
i
a

H
o
la

n
d
s
k
o

Ġ
p
a
n
i
e
l
s
k
o

S
lo

v
in

s
k
o

P
o
rt

u
g
a
ls

k
o

L
u
x
e
m

b
u
rs

k
o

N
e
m

e
c
k
o

E
U

2
8

B
e
lg

ic
k
o

G
r
®
c
k
o

Ġ
v
®
d
s
k
o

T
a
lia

n
s
k
o

R
a
k
¼
s
k
o

D
§
n
s
k
o

F
r
a
n
c
¼
z
s
k
o

F
²
n
s
k
o

268

169

173

1045

281

387

18

Sluģby zamestnanostiPrev§dzkov® vĨdavky
Pomoc v hmotnej n¼dziPodpora rodiny
Kompenz§cia şZPOstatn® soci§lna inkl¼zia
Ostatn®



            Ministerstvo financi²                                                                   
            Slovenskej republiky                                                                                       N§vrh rozpoĽtov®ho pl§nu 
 

 
55 

N§vrh rozpoļtov®ho pl§nu 

Slovenskej republiky na rok 2018 

VĨdavky na AOTP patria medzi najniģġie v OECD, ich efekt²vnosŠ a ¼ļinnosŠ je n²zka. Poļet voŎnĨch 

pracovnĨch miest rastie a nie je potrebn® Ņalej dotovaŠ ich vznik. Postupne by tak d¹raz opatren² mal 

prech§dzaŠ z  dopytovo orientovanĨch programov na ponukovo orientovan® (vzdel§vacie a tr®ningov® 

programy a poradensk® sluģby), ktor® sa z medzin§rodnĨch sk¼senost² ukazuj¼ ako naj¼ļinnejġie. Lepġie 

cielenie n§strojov AOTP, na z§klade profil§cie nezamestnanĨch uģ pri ich prvej evidencii na ¼rade pr§ce, by 

mohlo zvĨġiŠ poļet zamestnanĨch absolventov AOTP takmer o polovicu. 

5. DeinĢtitucionaliz§cia n§hradnej starostlivosti vykon§van§ prioritne v n§hradnĩch rodin§ch 

N§hradn§ rodinn§ starostlivosŠ prin§ġa pre dieŠa vyġġiu hodnotu ako v zariadeniach inġtitucion§lnej 

starostlivosti. Rovnako prin§ġa moģnosŠ lepġieho vyuģitia verejnĨch vĨdavkov.  

6. VĽasn§ intervencia pri dešoch s šaĤkĩm zdravotnĩm postihnut²m niĤĢej z§vaĤnosti a ich integr§cia do 

norm§lneho vzdel§vacieho procesu 

Rastie poļet det² s ŠaģkĨm zdravotnĨm postihnut²m v detskĨch domovoch. MPSVR SR preto priprav² program 

na podporu vļasnej intervencie. Od roku 2010 vzr§stol ich poļet o takmer 50 %, priļom v roku 2015 ich bolo 

815. Vļasn§ intervencia m¹ģe zabr§niŠ potrebe umiestnenia dieŠaŠa s şZP do detsk®ho domova alebo jeho 

zaradeniu do ġpeci§lnej ġkoly. Sk¼senosti zo zahraniļia dokazuj¼, ģe vļasn§ intervencia m¹ģe zlepġiŠ 

integr§ciu os¹b s ŠaģkĨm zdravotnĨm postihnut²m v neskorġom veku.  

7. Zhodnotenie fondov v II. a III. pilieri a ich niĤĢia n§kladovosš 

Zhodnotenie fondov v II. a III. pilieri patr² k najniģġ²m v OECD. Najviac prostriedkov sporiteŎov je 

v konzervat²vnejġ²ch dlhopisovĨch garantovanĨch fondoch, ktor® dosahuj¼ niģġie zhodnotenie. VĨnosnosŠ by 

mohlo zlepġiŠ povinn® zos¼ladenie investiļnej strat®gie aktu§lnych a novĨch sporiteŎov s ļasovĨm horizontom 

ich sporenia (s moģnosŠou sporiteŎa zvoliŠ si vlastn¼ strat®giu). PrispieŠ m¹ģe aj zvĨġenie konkurencie a 

posilnenie motiv§ci² spr§vcov a sprostredkovateŎov akt²vnejġie odpor¼ļaŠ strat®gie s vyġġ²mi vĨnosmi.  

ZvĨġi sa atrakt²vnosŠ dobrovoŎn®ho d¹chodkov®ho sporenia prostredn²ctvom mixu polit²k, vr§tane posilnenia 

konkurencie. Pos¼di sa moģnosŠ umoģniŠ zamestn§vateŎom posielaŠ dobrovoŎn® pr²spevky aj do II. piliera. 

Zavedie sa povinn§ ponuka indexov®ho fondu. Vyġġie priemern® re§lne zhodnotenie v III. pilieri o 1 p.b. by 

mohlo zvĨġiŠ mesaļnĨ d¹chodok poberateŎov aģ o 25 %.  

IV.2. Rev²zia vĩdavkov 2018  

V roku 2018 prebehne jedna sektorov§ rev²zia a dve prierezov® rev²zie vĨdavkov. Sektorov§ rev²zia bude zameran§ 

na vĨdavky a vĨsledky v p¹dohospod§rstve, prierezov® na vĨdavky na zaļleŔovanie skup²n ohrozenĨch chudobou 

a soci§lnym vyl¼ļen²m a zamestnanosti a odmeŔovania v ġt§tnej a verejnej spr§ve.  

Rev²zia vĩdavkov na p¹dohospod§rstvo a rozvoj vidieka 

Rev²zia pos¼di vĨdavky v objeme 1,9 % HDP roļne (1,8 mld. eur ) presk¼ma vĨdavky na p¹dohospod§rsku politiku 

a podporu rozvoja vidieka, vr§tane vĨdavkov pridruģenĨch organiz§cii rezortu a najvªļġ²ch podnikov v jeho 

manaģ®rskej kompetencii. CieŎom rev²zie je zhodnotiŠ efektivitu vĨdavkov MPRV SR s d¹razom na dosahovanie 

lepġ²ch vĨsledkov. 

Rev²zia vĩdavkov na zaĽleŕovanie skup²n ohrozenĩch chudobou a soci§lnym vyl¼Ľen²m  

Rev²zia pos¼di vĨdavky s dopadom na soci§lne zaļleŔovanie skup²n ohrozenĨch chudobou a soci§lnym vyl¼ļen²m. 

Zameria sa na efektivitu s¼ļasnĨch polit²k ochrany a zaļleŔovania, presk¼ma s¼ļasn® nastavenie zberu d§t, 

pomenuje pr²klady dobrej praxe a presk¼ma moģnosti ich systematick®ho zavedenia. 
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Rev²zia vĩdavkov zamestnanosti a odmeŕovania vo verejnej spr§ve  

Rev²zia pos¼di vĨdavky vo vĨġke pribliģne 3,3 mld. eur (4,1% HDP, 9,8% vĨdavkov verejnej spr§vy) a pos¼di 

zamestnanosŠ a odmeŔovanie v ġt§tnej a verejnej spr§ve, okrem zamestnancov podŎa osobitnĨch z§konov 

a zamestnancov v sektoroch zdravotn²ctva a ġkolstva, celkovo pribliģne 234 tis²c zamestnancov. CieŎom rev²zie 

bude identifikovaŠ opatrenia ved¼ce k zvĨġeniu efektivity vyuģ²vania ŎudskĨch zdrojov.   
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V. Porovnanie s Programom stability  

 

Makroekonomick§ progn·za z febru§ra 201768, na z§klade ktorej bol zostavenĨ Program stability na roky 2017 aģ 

2020, predpokladala rast HDP na ¼rovni 3,3 % v roku 2017 a 4,0 % v roku 2018. Aktualizovan§ progn·za VĨboru 

pre makroekonomick® progn·zy zo septembra 2017, v s¼lade s ktorou je pripravenĨ N§vrh rozpoļtu verejnej 

spr§vy, potvrdzuje v roku 2017 rast vo vĨġke 3,3 %. V roku 2018 sa aktu§lne odhaduje rĨchlejġ² rast ekonomiky 

(4,2 %). V Ņalġ²ch rokoch je progn·za rastu HDP na ¼rovni 4,4 % v roku 2019 resp. 3,9 % v roku 2020. 

 

TABUŎKA 21 - Progn·za vybranĩch indik§torov vĩvoja ekonomiky SR 

P.Ľ Ukazovateŏ  Program stability N§vrh rozpoĽtu 

    m.j. 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 

1 HDP, beģn® ceny 
mld. 
eur 

84,6 89,4 95,1 100,7 84,6 89,5 95,3 101,0 

2 HDP, st§le ceny % 3,3 4,0 4,4 3,8 3,3 4,2 4,4 3,9 

3    Koneļn§ spotreba dom§cnost² a NISD % 2,5 2,7 2,9 2,9 3,4 2,9 2,9 2,9 

4    Koneļn§ spotreba verejnej spr§vy  % 1,6 2 1,9 1,4 0,4 1,3 1,6 1,6 

5    Tvorba hrub®ho fixn®ho kapit§lu  % 3 1,9 2 3,6 3,0 4,2 3,2 3,2 

6    Export tovarov a sluģieb  % 5,6 7,3 7,7 6,2 7,4 9,1 9,8 8,2 

7    Import tovarov a sluģieb  % 4,2 6 6,3 5,5 7,6 8,2 8,4 7,4 

8 Produkļn§ medzera (podiel na potenci§lnom produkte) % 0,2 0,7 1,3 1,3 0,2 0,8 1,3 1,3 

9 Priemern§ mesaļn§ mzda za hospod§rstvo (nomin§lny rast) % 3,5 4,4 4,8 5,1 3,9 4,6 4,8 5,2 

10 PriemernĨ rast zamestnanosti, podŎa VZPS % 1,7 1,1 0,9 0,9 1,6 1,1 0,8 0,7 

11 PriemernĨ rast zamestnanosti, podŎa ESA 2010 % 1,8 1,1 0,9 0,9 1,9 1,4 1,0 1,0 

12 Priemern§ miera nezamestnanosti, podŎa VZPS % 8,4 7,6 4,9 6,2 8,2 7,3 6,7 6,1 

13 Priemern§ evidovan§ miera nezamestnanosti % 8,1 7,4 6,7 5,9 7,2 6,4 5,8 5,2 

14 HarmonizovanĨ index spotrebiteŎskĨch cien (HICP) % 1,1 1,7 1,9 2,1 1,3 1,7 1,9 2,1 

15 Bilancia beģn®ho ¼ļtu (podiel na HDP) % 1,7 2,4 3,2 3,7 -0,9 -0,1 1,1 1,9 

  
    Zdroj: MF SR 

 

Aktu§lny N§vrh rozpoĽtov®ho pl§nu potvrdzuje pl§n dosiahnutia vyrovnan®ho rozpoĽtu do roku 2020 

v s¼lade s Programovĩm vyhl§sen²m vl§dy. V porovnan² s Programom stability sa v roku 2016 oļak§va 

zhorġenie vĨsledku salda verejnej spr§vy o 0,5 % HDP, ļo je sp¹soben® najmª vĨpadkom daŔovĨch pr²jmov 

z korpor§tnej dane a tieģ aplik§ciou super-dividendov®ho testu, ktorĨ spªtne korigoval akru§lne pr²jmy z dividend 

ġt§tu. Vyġġ² schodok v aktu§lnom roku o 0,4 % HDP oproti rozpoļtu reflektuje ġtruktur§lnu korekciu pr²jmov 

korpor§tnej dane a vyuģitie vyġġ²ch odvodovĨch pr²jmov na dofinancovanie zdravotn²ctva. VĨpadok pr²jmov 

z firemnĨch dan² sa ġtruktur§lne prejavuje na celom horizonte a vysvetŎuje rev²ziu cieŎov v roku 2018 a 2019 

(o 0,3 resp. 0,1 % HDP). V s¼lade s ProgramovĨm vyhl§sen²m vl§dy a predpokladmi Programu Stability vl§da 

pl§nuje dosiahnutie vyrovnan®ho rozpoļtu do roku 2020. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
68 Ofici§lne schv§len§ VĨborom pre makroekonomick® progn·zy. 
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TABUŎKA 22 - Porovnanie s Programom stability 
 ESA k·d 2016 2017 2018 2019 2020 

  % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP 

Cieŏov® sald§ verejnej spr§vy B.9           

Program stability (1)  -1,68 -1,24 -0,50 0,00 0,00 

N§vrh rozpoļtov®ho pl§nu (2)  -2,19 -1,63 -0,83 -0,10 0,00 

Rozdiel (2-1)  -0,51 -0,39 -0,33 -0,10 0,00 

Sald§ verejnej spr§vy na z§klade NPC scen§ra B.9      
Program stability (1)  - - 0,00 0,13 0,63 

N§vrh rozpoļtov®ho pl§nu (2)  - - 0,05 0,17 0,56 

Rozdiel (2-1)   - - 0,05 0,04 -0,07 

  
 

 Zdroj: MFSR 

 

V nadvªznosti na aktualiz§ciu rozpoĽtovĩch cieŏov a mieru prehrievania ekonomiky na horizonte rozpoĽtu 

sa dosiahnutie strednodob®ho rozpoĽtov®ho cieŏa (MTO) oĽak§va v roku 202069. VĨrazn§ rev²zia 

ġtruktur§lneho salda sa odohrala hlavne v obdob² rokov 2016 aģ 2018, ļo z tretiny aģ polovice vysvetŎuje 

aktualiz§cia nomin§lnych s§ld VS. Zvyġok ide na vrub rev²zie odhadu produkļnej medzery70. Aktu§lne odhady 

produkļnej medzery oļak§vaj¼ rĨchlejġ² posun slovenskej ekonomiky nad svoj potenci§l. To pri takmer identickĨch 

nomin§lnych cieŎoch v rokoch 2019 a 2020 vedie ku korekcii ġtruktur§lnych schodkov nahor o 0,4 resp. 

0,2 % HDP71.  

 
GRAF 51 - Porovnanie Ģtruktur§lneho salda podŏa 

Programu stability a N§vrhu rozpoĽtov®ho pl§nu 
 

GRAF 52 - Pr²spevky faktorov k rev²zii Ģtruktur§lneho 

salda 

 

 

 

Zdroj: MF SR 
 

                     Zdroj: MF SR  

 

  

                                                           
69 Pri stanovenĨch rozpoļtovĨch cieŎoch a odhade cyklickej zloģky v Programe Stability na roky 2017 aģ 2020 sa dosiahnutie MTO oļak§valo v roku 2018. 
70 Od zverejnenia Programu stability na roky 2017 aģ 2020 doġlo aj k aktualiz§ci² odhadu produkļnej medzery, ktor§ vstupuje do vĨpoļtu ġtruktur§lneho salda 
cez odhad cyklickej zloģky. Okrem ġtandardnej aktualiz§cii makroekonomickĨch d§t MF SR oproti Programu stability vyuģilo odhad produkļnej medzery 
schv§lenej VĨborom pre makroekonomick® progn·zy zo septembra 2017 (namiesto ġtandardn®ho sp¹sobu replik§cie odhadov EK na z§klade 
makroekonomickĨch predpokladov MFSR).Viac BOX 1.  

71 Po zaokr¼hlen² na jedno desatinn® miesto 
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PRĊLOHY 

Pr²loha 1 - ġtruktur§lne saldo 

ġtruktur§lne saldo predstavuje rozdiel medzi pr²jmami a vĩdavkami verejnej spr§vy bez jednorazovĩch 

a doĽasnĩch vplyvov, a za predpokladu, Ĥe ekonomika sa pohybuje na svojej potenci§lnej ¼rovni. Napriek 

vyuģitiu viacerĨch nepozorovanĨch premennĨch na svoj vĨpoļet, ġtruktur§lne saldo vernejġie zobrazuje 

strednodob¼ fiġk§lnu poz²ciu krajiny v porovnan² s nomin§lnym saldom.  

 

Pakt stability a rastu vych§dza z premisy, Ĥe Ľlensk® Ģt§ty by mali dosiahnuš symetrickĩ pr²stup k fiĢk§lnej 

politike v s¼lade s cyklickĩm vĩvojom ekonomiky. Z§kladnĨm cieŎom je zvĨġen§ orient§cia na rozpoļtov¼ 

discipl²nu v obdobiach hospod§rskeho oģivenia s cieŎom vyhn¼Š sa pro-cyklick®mu charakteru fiġk§lnej politiky a 

postupne dosiahnuŠ svoj strednodobĨ rozpoļtovĨ cieŎ. VĨsledkom tohto spr§vania by malo byŠ vytvorenie tzv. 

vank¼ġa pre obdobia s ekonomickĨm poklesom, z§roveŔ primeranĨm tempom zn²ģiŠ verejnĨ dlh a pozit²vne tak 

ovplyvniŠ dlhodob¼ udrģateŎnosŠ verejnĨch financi².  

 

Nasleduj¼ca matica objasŕuje a Ģpecifikuje poĤiadavky Paktu stability a rastu na fiĢk§lnu konsolid§ciu v 

r§mci jeho prevent²vnej Ľasti. T§to matica je symetrick§ a rozliġuje medzi vªļġ²m konsolidaļnĨm ¼sil²m, ktor® sa 

m§ uskutoļŔovaŠ v lepġ²ch ļasov a niģġ²m ¼sil²m, realizovanĨm v ŠaģkĨch ekonomickĨch podmienkach. 

 
 

 
PoĤadovan§ medziroĽn§ konsolid§cia 

 

Podmienka 
Dlh pod 60 % a Ĥiadne riziko 

udrĤateŏnosti 

Dlh nad 60 % alebo riziko 

udrĤateŏnosti  

VĩnimoĽne zl® obdobie Re§lny rast HDP < 0 alebo 

produkļn§ medzera < -4 
Bez potreby konsolid§cie 

Veŏmi zl® obdobie  -4 Ò produkļn§ medzera 

(PM) < -3 
0 0,25 

Zl® obdobie  -3 Ò produkļn§ medzera 

(PM) < -1,5 

0 v pr²pade otv§raj¼cej sa PM,  

0,25 v pr²pade zatv§raj¼cej sa PM 

 0,25 v pr²pade otv§raj¼cej sa PM,  

0,5 v pr²pade zatv§raj¼cej sa PM 

Norm§lne obdobie  -1,5 Ò produkļn§ medzera 

(PM) < 1,5 
0,5 > 0,5 

Dobr® obdobie 
produkļn§ medzera (PM) Ó 

1,5 

> 0,5 v pr²pade otv§raj¼cej sa PM,  

Ó 0,75 v pr²pade zatv§raj¼cej sa PM 

Ó 0,75 v pr²pade otv§raj¼cej sa 

PM,  

Ó 1 v pr²pade zatv§raj¼cej sa PM 

Hodnotenie s¼ladu so Ģtruktur§lnym saldom a vĩdavkovĩm pravidlom sa posudzuje na z§klade 

jednoroĽnej a dvojroĽnej odchĩlky ud§vanej v % HDP. Jednoroļn§ odchĨlka s limitom -0,5 % HDP a dvojroļn§ 

odchĨlka, s limitom -0,25 % HDP.  

 

VĩpoĽet Ģtruktur§lneho salda 

 
V prvom kroku sa nomin§lne saldo verejnĨch financi² oļisŠuje pomocou cyklickej zloģky o vplyv hospod§rskych 

vĨkyvov (odhadovanĨch pomocou produkļnej medzery, teda rozdielom medzi skutoļnou a potenci§lnou ¼rovŔou 

HDP). Odhad produkļnej medzery vych§dza z aktu§lnej makroekonomickej progn·zy Ministerstva financi² SR zo 

septembra 2017 (viac BOX 1). Odhad senzitivity salda verejnej spr§vy na zmeny v produkļnej medzere 

vych§dzaj¼ci z metodiky OECD72 preber§ Ministerstvo financi² SR v plnej miere od EK. V nasleduj¼com kroku sa 

takto upraven® saldo oļisŠuje o vplyv tzv. jednorazovĨch a doļasnĨch opatren², ktorĨch fiġk§lnych vplyv sa 

                                                           
72 P¹vodn§ metodika bola prezentovan§ v Girouard, N., Andr®, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014 
prebehol proces aktualiz§cie metodiky a zahrnutia novĨch ¼dajov pre vĨpoļet elastic²t. Metodika bola schv§len§ ļlenskĨmi ġt§tmi v septembri 2014. 
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neopakuje v Ņalġ²ch rokoch. Pre potreby n§vrhu rozpoļtov®ho pl§nu postupuje Ministerstvo financi² SR pri ich 

identifik§cii v s¼lade s metodikou EK73.  

 
Metodika Eur·pskej komisie (EK) 74 charakterizuje jednorazov® opatrenie ako doļasn® opatrenie, ktor® nem§ trvalĨ 
charakter a vzniklo nez§visle od vl§dnych rozhodnut². EK vytvorila direkt²va postupu klasifik§cie jednorazovĨch 
opatren²: 

 
1. Princ²p: Iba doļasnĨ, neopakovateŎnĨ dopad na pr²jmy alebo n§klady VS sa m¹ģe klasifikovaŠ ako 
jednorazovĨ vplyv. 

2. Princ²p: JednorazovosŠ opatrenia nem¹ģe byŠ nariaden§ z§konom ani auton·mnym rozhodnut²m vl§dy. 
3. Princ²p: Komponenty pr²jmov alebo vĨdavkov vyznaļuj¼ce sa vysokou volatilitou by nemali byŠ pos¼den® 
ako jednorazov® vplyvy. Na vyhladzovanie ļasovĨch radov sl¼ģi cyklick§ zloģka vo vĨpoļte ĠS. 

4. Princ²p: Vedom® rozhodnutia vl§dy, ktor® ved¼ k navĨġeniu deficitu, sa nem¹ģu klasifikovaŠ ako 
jednorazov® vplyvy.  

5. Princ²p: Len opatrenia s vĨraznejġ²m dopadom na rozpoļet VS (vyġġ²m ako 0,05 % HDP), by mali byŠ 
pos¼den® ako jednorazov®. 
 

Vġetky typick® jednorazov® opatrenia s¼ pop²san® v kapitole 3.3 (Report of Public Finances in EMU75). EK navyġe 
urļila ġpecifick® vĨnimky a postupy k nim, kedy sa za jednorazov® opatrenie m¹ģe povaģovaŠ aj vplyv, ktorĨ 
naruġuje vyġġie uveden® princ²py, tieto pr²pady s¼ rovnako uveden® v danej kapitole. 
 
TABUŎKA 23 - Jednorazov® a doĽasn® opatrenia (ESA 2010, v mil. eur) 

  2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Korekcia pr²spevku do EU rozpoļtu - -35 - - - - 

CELKOVO 0 -35 0 0 0 0 

(+) zlepġenie salda, (-) zhorġenie salda     Zdroj: MF SR 

 

Aj napriek poruġeniu 5. princ²pu (pravidlo vĨġky vplyvu nad 0,05 % HDP) direkt²va EK je moģn®, vzhŎadom na 

horizont§lny charakter (platn® pre vġetky krajiny), uznaŠ ako jednorazov® opatrenie: 

Á Korekcia pr²spevku do EU rozpoļtu 

  

                                                           
73 Vade Mecum on the Stability and Growth Pact ð 2017 Edition ð Guiding principles str.28. V minulosti MF SR pripravilo manu§l, v s¼lade s existuj¼cou 
metodikou EK, ktorĨ spresŔuje podrobn® pravidl§ pre identifik§ciu jednorazovĨch a doļasnĨch vplyvov v n§rodnej metodike.  

74 Vade Mecum on the Stability and Growth Pact ð 2016 Edition ð Guiding principles str.28. 
75 Report on Public Finances in EMU, December 2015: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ip052_en_0.pdf
http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=9595
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip021_en.pdf
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Pr²loha 2 - Vĩdavkov® pravidlo 

Revidovanĩ Pakt stability a rastu zaviedol vĩdavkov® pravidlo ako dodatoļnĨ n§stroj na analyzovanie fiġk§lnej 

poz²cie krajiny. Vyjadruje medziroļnĨ rast vĨdavkov®ho agreg§tu oļistenĨ o pr²jmov® opatrenia, ļo v porovnan² 

s referenļnou hodnotou povolen®ho rastu vĨdavkov umoģn² pos¼diŠ pokrok vo fiġk§lnej konsolid§cii podobne ako 

v pr²pade vĨvoja ġtruktur§lneho salda.  

 

Podŏa vĩdavkov®ho pravidla by vĩdavky verejnej spr§vy v re§lnom vyjadren² nemali r§sš rĩchlejĢie ako 

priemernĩ potenci§lny rast ekonomiky. Tieto vĨdavky m¹ģu r§sŠ vyġġ²m tempom jedine v pr²pade realiz§cie 

dodatoļnĨch pr²jmovĨch opatren², ktor® s¼ potvrden® kvantifik§ciou nez§visl®ho VĨboru (hovor²me o diskreļnĨch 

opatreniach)76. Pre krajiny ktor® dosiahli svoj strednodobĨ rozpoļtovĨ cieŎ (MTO), m¹ģe rast vĨdavkov presne 

kop²rovaŠ potenci§l ekonomiky. Pre krajiny, ktor® eġte MTO nedosiahli, mus² tempo rastu vĨdavkov reflektovaŠ aj 

fiġk§lnu konsolid§ciu potrebn¼ pre jeho dosiahnutie. V tomto pr²pade, je potenci§lne tempo rastu ekonomiky 

korigovan® o potrebn® konsolidaļn® ¼silie. 

 
Vĩvoj vĩdavkov sa oĽisšuje o faktory, ktor® s¼ mimo kontroly vl§dy. Ide o ¼rokov® vĨdavky, zmeny vo 

vĨdavkoch na d§vky v nezamestnanosti vyplĨvaj¼ce z aktu§lneho ekonomick®ho cyklu a vĨdavky financovan® 

z fondov EĐ. VzhŎadom na vysok¼ volatilitu vl§dnych invest²ci² sa ich vĨġka vyhladzuje na priemern¼ ¼roveŔ za 

aktu§lny a tri predch§dzaj¼ce roky77. Nomin§lny rast takto upravenĨch vĨdavkov sa prostredn²ctvom defl§tora HDP 

prepoļ²ta na re§lny rast, aby bol porovnateŎnĨ s vĨdavkovĨm pravidlom. 

 

Porovnanie medziroļn®ho vĨvoja vĨdavkov®ho agreg§tu s vĨdavkovĨm pravidlom ukazuje na prekroļenie rastu 

vĨdavkov v roku 2015 (graf 16) k ļomu prispela aj potreba spolufinancovania vĨraznej absorpcie EĐ fondov. Pri 

hodnoten² s¼ladu vĨvoja vĨdavkov s vĨdavkovĨm pravidlom sa prihliada na odchĨlky na dvoch horizontoch 

(graf 17), ud§vanĨch v % HDP. Sleduje sa jednoroĽn§ odchĩlka (rozdiel vĩdavkov®ho agreg§tu 

a vĩdavkov®ho pravidla prepoĽ²tanĩ ako % HDP) s limitom -0,5 % HDP a dvojroĽn§ odchĩlka (priemer 

odchĩlok aktu§lneho a predch§dzaj¼ceho roka), na ktor¼ sa kladie vªĽĢ² d¹raz z d¹vodu niĤĢej volatility 

a z§vislosti od aktu§lneho roka, s limitom -0,25 % HDP. V pr²pade, ģe je odchĨlka na horġej ¼rovni ako je 

stanovenĨ limit jedn§ sa o vĨraznĨ nes¼lad s vĨdavkovĨm pravidlom a pristupuje sa k celkov®mu hodnoteniu 

fiġk§lnej poz²cie.  

 

TABUŎKA 24 - Vĩdavkov® pravidlo* 

    2015 2016 2017 OS 2018 2019 2020 

1.   Celkov® vĩdavky mil. eur 
35 

692 
33 

684 
34 686 35 175 37 277 38 859 

2.   Đrokov® n§klady mil. eur 1 379 1 336 1 110 1 136 1 126 1 079 

3.   VĨdavky kryt® EU (kapit§lov®) mil. eur 2 345 507 483 51 463 419 

3a. VĨdavky kryt® EĐ zdrojmi (celkov®) mil. eur 2 789 796 810 346 1 375 1 227 

4.   Kapit§lov® vĨdavky kryt® n§rodnĨmi zdrojmi mil. eur 2 606 2 093 2 328 2 113 2 103 2 244 

5.   Vyhladen® kapit§lov® vĨdavky (n§r. zdroje 4-
roļnĨ pohyblivĨ priemer) 

mil. eur 1 944 2 062 2 270 2 285 2 159 2 197 

6.   Cyklick® vĨdavky na d§vky v nezamestnanosti mil. eur 7 2 -2 -8 -15 -16 

7.   VĨdavky plne kryt® automatickĨm zvĨġen²m 
pr²jmov  

mil. eur 0 0 0 0 0 0 

8.   Prim§rny vĩdavkovĩ agreg§t (1-2-3a-4+5-6-7) mil. eur 
30 

855 
31 

519 
32 709 33 873 34 847 36 522 

9.  Medziroļn§ zmena prim§rneho vĨdavkov®ho 
agreg§tu (8t-8t-1) 

mil. eur 1 914 664 1 190 1 164 974 1 675 

10. Zmena v pr²jmoch z titulu diskreļnĨch pr²jmovĨch 
opatren² 

mil. eur 139 -174 184 -1 79 26 

                                                           
76 Pozit²vne cyklick® pr²jmy v ļase konjunkt¼ry (nerealizovan® skrz diskreļn® opatrenia) umoģŔuj¼ n§rast vĨdavkov nad potenci§l ekonomiky. VĨdavkov® 
pravidlo monitoruje tento neģelanĨ fiġk§lny vplyv, nakoŎko doļasn® zvĨġenie pr²jmov z nerealizovanĨch opatren² by sa malo vyuģ²vaŠ na dosiahnutie MTO. 

77 Vade Mecum on Stability and Growth Pact, str. 30. 

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp151_en.pdf
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11. Jednorazov® opatrenia na pr²jmovej strane mil. eur 0 0 0 0 0 0 

12. Jednorazov® opatrenia na vĨdavkovej strane mil. eur 0 -35 0 0 0 0 

13. Metodick® ¼pravy mil. eur 0 -34 0 0 0 0 

14. Nomin§lny rast agreg§tu vĨdavkov oļisten®ho o 
pr²jmov® opatrenia ((9t-10t)/8t-1) 

% 6,1 2,5 3,2 3,6 2,6 4,7 

15. Re§lny rast agreg§tu vĨdavkov oļisten®ho o 
pr²jmov® opatrenia  

% 5,4 1,3 2,0 2,0 0,6 2,6 

16. VĨdavkov® pravidlo (zn²ģen§ referenļn§ miera 
pot. rastu HDP) 

p.b. 3,6 2,1 1,4 1,5 1,6 2,6 

17. OdchĨlka od vĨdavkov®ho pravidla (16-15) p.b. -1,8 0,7 -0,6 -0,5 0,9 0,0 

JednoroĽn§ odchĩlka od vĩdavkov®ho pravidla % HDP -0,7 0,3 -0,2 -0,2 0,3 0,0 

DvojroĽn§ odchĩlka od vĩdavkov®ho pravidla % HDP 0,2 -0,2 0,0 -0,2 0,1 0,2 

p. m. defl§tor HDP % 0,7 1,2 1,2 1,5 2,0 2,1 

Limit odchĨlky na 1r. horizonte  -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 

Limit odchĨlky na 2r. horizonte  -0,25 -0,25 -0,25 -0,25 -0,25 -0,25 
* V rokoch 2019 a 2020 s¼ vo vstupnĨch ¼dajoch zohŎadnen® aj potrebn® opatrenia na pr²jmovej a vĨdavkovej strane na dosiahnutie cielenĨch nomin§lnych 

schodkov. Pracuje sa predpokladom, ģe v oboch rokoch bud¼ opatrenia realizovan® v pribliģne rovnakej miere na pr²jmovej (ako diskreļn® pr²jmov® opatrenie) 

ako aj vĨdavkovej strane.                                                                                                                  Zdroj: MF SR 
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Pr²loha 3 - DiskreĽn® pr²jmov® opatrenia (DRM) 

Metodika EK definuje diskreļn® pr²jmov® opatrenia ako opatrenia legislat²vneho charakteru s vplyvom na pr²jmy 

verejnej spr§vy. Ich vyhodnocovanie sa uskutoļŔuje pomocou tzv. dodatoļnĨch vplyvov (margin§lnych zmien) 

tĨchto opatren². Rozliġuje sa, ļi sa jedn§ o trval® alebo jednorazov® opatrenie. Trval® opatrenie sa zaznamen§ 

s vplyvom v prvom roku (v ļase nadobudnutia ¼ļinnosti) a v ostatnĨch rokoch bez vplyvu. InĨmi slovami, zmena 

vplyvu opatrenia v nasleduj¼cich rokoch z d¹vodu makroekonomick®ho vĨvoja sa nezohŎadŔuje. Ak doch§dza 

k rozdielnym vplyvom kv¹li posunutej platnosti opatrenia zaznamen§ sa len margin§lna zmena.78 Pri jednorazovĨch 

pr²jmovĨch opatreniach sa zaznamen§va vplyv v jednom roku a v nasleduj¼com vĨpadok v rovnakej sume, tzn. 

celkovĨ vplyv opatrenia v dvoch po sebe id¼cich rokoch je nulovĨ.  

 
TABUŎKA 25 - DiskreĽn® opatrenia (v mil. eur, ESA 2010) 

  Celkovĩ vplyv DodatoĽnĩ vplyv 

Popis 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Zn²ģenie sadzby bankov®ho odvodu od roku 
2015, pl§novan® zruġenie od roku 2017 

-42   -50       -42   -50       

Zmeny v zaŠaģen² odvodov -8       -8      

Zmeny v daŔovom odpisovan² majetku 123       123      

Opatrenia na zvĨġenie ¼speġnosti vĨberu 
dan² (ERP a farmafirmy) 

56       56      

Zavedenie pravidiel n²zkej kapitaliz§cie 47       47      

Odpoļet vĨdavkov na vedu a vĨskum od 
z§kladu dane 

-2       -2      

Audit daŔovĨch vĨdavkov a in® 12       12      

Otvorenie II. piliera - beģnĨ vplyv 16 29      16 13     

Odvodov§ odpoļ²tateŎn§ poloģka -62 -171 -155 -143 -122 -107 -62 -109 16 12 20 15 

Z§kon 222/2004 Z.z. o DPH, uvoŎnenie 
podmienok pre vypl§canie NO do 30 dn² 

-3 3      -3 7     

DPH - zn²ģenie sadzby na vybran® potraviny  -77       -77     

ZvĨġenie poļtu cigariet v balen² z 19 na 20 
od 1.3.2016 

 4 6      4 1    

ZdaŔovanie cig§r a cigariek podŎa hmotnosti   6       6    

Z§kony 595/2003 a 580/2004 - podpora 
investovania na kapit§lovom trhu 

 -11       -11     

DPPO - zn²ģenie sadzby na 21%   -113       -113    

ZvĨġenie odplaty za poskytovanie sluģieb   25       25    

Zdvojn§sobenie sadzby OO v regulovanĨch 
odvetviach, ¼prava podmienok a vĨpoļtu, 
pokles v 2019 

  60  33     60  -27  

ZvĨġenie spotrebnej dane z tabakovĨch 
vĨrobkov od 1.2.2017 a 1.2.2019 

  30  68     30  39  

Ponechanie sadzby OO finanļnĨch inġtit¼ci² 
na 0.2% 

  50       50    

ZdaŔovanie dividend - 7% zr§ģkov§ daŔ    51       51   

ńalġie - ¼roļenie zadrģanĨch NO, 
efekt²vnejġia spr§va dan² 

  3       3    

DPFO - oslobodenie od DPPO pr²jmov Rady 
pre rieġenie kr²zovĨch situ§cii 

  -5       -5    

Pauġ§lne vĨdavky - 60%, max. 20 tis. eur   -13 -21 -25     -13 -7 -4  

Zruġenie MVZ pre zdravotn® poistenie   90 77      90 -14   

ZvĨġenie MVZ pre soci§lne odvody   57       57    

Zruġenie daŔovej licencie    -83       -83   

ZvĨġenie sadzieb dani z nehnuteŎnost²    16       16    

Neģivotn® poistenie (8% odvod)   18 20      18 2   

Poplatok za rozvoj   1       1    

                                                           
78 N§zornĨm pr²kladom ma vysvetlenie DRM m¹ģe byŠ prijat® legislat²vne opatrenie s odhadovanĨm vplyvom 200. Opatrenie bolo zaveden® v polovici roka, 
teda jeho celkovĨ vplyv v danom roku predstavuje 100. V Ņalġom roku narastie vplyv na cel¼ sumu 200, ale margin§lne sa zaznamen§ len rozdiel tĨchto 
dvoch vplyvov, t. j. 100. Kumulat²vne je celkovĨ vplyv 200, len je rozloģenĨ do dvoch rokov. 
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Vyġġie pr²jmy z hazardu (zmena vĨġky 
odvodov) 

  18       18    

Rast odvodu do II. piliera (automaticky od 
2017 o 0,25 p.b./rok) 

  -27 -59 -93 -131   -27 -32 -34 -38 

ZvĨġenie odpoļtu vĨdavkov na vedu a 
vĨskum od 1.1.2018 

   -9       -9   

Zavedenie samostatn®ho odpisovania 
technick®ho zhodnotenia od 1.1.2018 

   0 -1      0 -1  

Zavedenie nezdaniteŎnej ļasti na k¼peŎn¼ 
starostlivosŠ od 1.1.2018 

   -2       -2   

SD MO - zmena sadzieb na naftu a benz²n 
od 1.1.2018 

      -1 0         -1 0   

Licencie v hazarde + zmena zdanenia 
hazardu 

   65 28     65 -38  

Spotrebn§ daŔ z poistn®ho    16 32     16 16  

Potrebn® pr²jmov® opatrenia     107 156     107 49 

SPOLU 139 -223 17 -88 28 -82 139 -174 184 -1 79 26 

Zdroj: MF SR 
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Pr²loha 4 - Vĩbory pre makroekonomick® a daŕov® progn·zy 

N§vrh rozpoļtov®ho pl§nu na roky 2018 aģ 2020 je zaloģenĨ na makroekonomickĨch a daŔovĨch progn·zach na 

horizonte rokov 2018 aģ 2020 zo septembra 2017. MakroekonomickĨ scen§r ako aj progn·zovan® daŔov® pr²jmy 

podliehaj¼ priebeģnej diskusii, schv§leniu a kontrole zo strany odbornej verejnosti prostredn²ctvom vĨborov, ktorĨch 

ļlenmi s¼ n§rodn² experti z verejn®ho a s¼kromn®ho sektora. Term²ny na zverejŔovanie progn·z aj princ²py 

ļinnosti vĨborov s¼ zakotven® v z§kone o rozpoļtovej zodpovednosti.  

Po zasadnut² VĨboru pre makroekonomick® progn·zy v septembri 2017 hodnotili vġetci ļlenovia strednodob¼ 

makroekonomick¼ progn·zu MF SR ako realistick¼. 

TABUŎKA 26 - Hodnotenie febru§rovej progn·zy MF SR vo Vĩbore pre makroekonomick® progn·zy 

ļlen vĩboru Charakteristika progn·zy  

NBS, Infostat, UNICREDIT Bank, VĐB, Tatrabanka, SLSP, Sberbank, ĻSOB, SAV realistick§ 

 Zdroj: VĨbor pre makroekonomick® progn·zy  

TABUŎKA 27 - Priemern§ progn·za Ľlenov Vĩboru* (okrem MF SR) a progn·za MF SR 

  2016 2017 2018 2019 2020 

 v %, ak nie je uveden® inak   Vĩbor MFSR Vĩbor MFSR Vĩbor MFSR Vĩbor MFSR 

HrubĨ dom§ci produkt; re§lny rast 3,3 3,3 3,3 3,9 4,2 4,2 4,4 3,7 3,9 

HrubĨ dom§ci produkt v beģnĨch cen§ch; mld. eur 81,0 84,5 84,6 89,2 89,5 95,0 95,3 100,2 101,0 

Koneļn§ spotreba dom§cnost²; re§lny rast 2,9 3,4 3,4 3,3 2,9 3,0 2,9 2,8 2,9 

Koneļn§ spotreba dom§cnost²; nomin§lny rast 2,5 4,7 4,8 5,1 4,6 5,1 4,8 5,0 5,0 

Priemern§ mesaļn§ mzda; re§lny rast 3,8 3,0 2,6 2,8 2,9 2,7 2,9 2,7 3,1 

Priemern§ mesaļn§ mzda; nomin§lny rast 3,3 4,3 3,9 4,5 4,6 4,6 4,8 4,9 5,2 

Rast zamestnanosti (ġtat. vĨkazn²ctvo) 2,5 1,9 1,9 1,2 1,4 1,0 1,0 0,9 1,0 

Index spotrebiteŎskĨch cien; priemernĨ rast; CPI -0,5 1,2 1,3 1,8 1,7 2,0 1,9 2,1 2,1 

Bilancia beģn®ho ¼ļtu; podiel na HDP -0,7 -0,6 -0,9 -0,1 -0,1 0,9 1,1 0,8 1,9 

* VĨbor pre makroekonomick® progn·zy                                                                                                             Zdroj: VĨbor pre makroekonomick® progn·zy 

Vĩbor pre daŕov® progn·zy 

MF SR na zasadnut² VĨboru pre daŔov® progn·zy v septembri 2017 prezentovalo svoju aktualizovan¼ strednodob¼ 

progn·zu daŔovĨch pr²jmov na roky 2017 aģ 2020. Strednodob§ progn·za daŔovĨch pr²jmov a soci§lnych odvodov 

MF SR bola vġetkĨmi ļlenmi vĨboru oznaļen§ ako realistick§. 

TABUŎKA 28 - Hodnotenie progn·zy MF SR vo Vĩbore pre daŕov® progn·zy 

ļlen vĩboru Charakteristika progn·zy  

NBS, Infostat, Tatra banka, ĻSOB, KRRZ, SLSP, UniCredit Bank realistick§ 

 

 

 

 

 

 

 

  



            Ministerstvo financi²                                                                   
            Slovenskej republiky                                                                                       N§vrh rozpoĽtov®ho pl§nu 
 

 
66 

N§vrh rozpoļtov®ho pl§nu 

Slovenskej republiky na rok 2018 

Pr²loha 5 - Mand§t pre rev²zie vĩdavkov na rok 2018 

Mand§t pre rev²ziu vĩdavkov na p¹dohospod§rstvo a rozvoj vidieka 

Rev²zia vĩdavkov na p¹dohospod§rstvo a rozvoj vidieka v objeme 1,9 % HDP (1,8 mld. eur79) presk¼ma 

vĩdavky na p¹dohospod§rsku politiku a podporu rozvoja vidieka, vr§tane vĩdavkov pridruĤenĩch 

organiz§cii rezortu a najvªĽĢ²ch podnikov v jeho manaĤ®rskej kompetencii. Cieŏom rev²zie je zhodnotiš 

efektivitu vĩdavkov MPRV SR s d¹razom na dosahovanie lepĢ²ch vĩsledkov. 

Vĩsledkov® ciele 

HlavnĨmi cieŎmi vl§dy SR v oblasti p¹dohospod§rstva s¼ podpora rozvoja vidieka a zlepġovanie ģivotnĨch 

podmienok vidieckeho obyvateŎstva. Bude podporovan® zvyġovanie produktivity poŎnohospod§rstva a ģivoļ²ġnej 

vĨroby, rozvoj voŎn®ho trhu s agropotravin§rskymi vĨrobkami a slobodn§ konkurencia v poŎnohospod§rskom 

podnikan². V s¼lade s pravidlami spoloļnej poŎnohospod§rskej politiky vl§da zintenz²vni podporu sektorov, ktor® 

s¼ potenci§lnymi zdrojmi zamestnanosti. Vl§da vn²ma poŎnohospod§rsku p¹du a lesy ako integr§lnu s¼ļasŠ 

vidieckeho prostredia, kde je potrebn® hospod§riŠ podŎa z§sad trvalo udrģateŎn®ho rozvoja.  

TABUŎKA 29 - Vĩsledkov® indik§tory pre p¹dohospod§rstvo a rozvoj vidieka 

    2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

LesnĨ p¹dny fond a porastov§ p¹da SK 20 093 20 108 20 115 20 124 20 134 20 143 20 147  
(km2)          
Hekt§rov® ¼rody (obilniny) SK 4,3 3,7 5,01 3,8 4,5 6,0 5,08 6,4 
(t/ha)          
Hekt§rov® ¼rody (olejniny) SK 2,2 1,9 2,23 2,0 2,4 3,1 2,3 3,1 

(t/ha)                   
Hekt§rov® ¼rody (krmoviny) SK 4,3 4,3 3,88 3,8 4,2 4,5 4,07 4,7 
(t/ha)          
Bilancia dus²ka SK   46 34 42 49 46     
(kg/ha) EĐ  51 51 52 51 51   
  V3   52 54 60 56 44     

Hrub§ ģivoļ²ġna produkcia SK 392 438 404 427 429 406 373   
(eur/ha)                   
 Vidiecke obyvateŎstvo SK 45,0 45,3 45,6 45,8 46,1 46,2 46,4 46,5 
(% celkovej popul§cie) EĐ 26,5 26,3 26,1 25,8 25,6 25,4 25,2 25,0 

  V3 32,4 32,3 32,2 32,1 32,0 31,9 31,7 31,6 

     Zdroj: ĠĐ SR, Eurostat, Svetov§ banka 

FiĢk§lne ciele  

Đlohou rev²zie bude pos¼denie vĨdavkov MPRV SR s d¹razom na lepġiu efekt²vnosŠ beģnĨch vĨdavkov a analĨzu 

spoloļenskĨch a ekonomickĨch pr²nosov a n§kladov pl§novanĨch invest²ci² a polit²k. Bude navrhnut§ realok§cia 

vĨdavkov na programy s najvyġġou ¼ļinnosŠou ako aj optim§lna alok§cia v Ņalġom programovom obdob² Spoloļnej 

poŎnohospod§rskej politiky.  

Bud¼ce vĨdavky na projekty realizovan® z fondov EĐ v programovom obdob² 2014 ï 2020  s¼ preberan® z rozpoļtu 

verejnej spr§vy na roky 2018-2020.  

Vªļġina vĨdavkov rezortu smeruje na priame platby poŎnohospod§rom, opatrenia rozvoja vidieka a na opatrenia 

region§lneho operaļn®ho programu. 

TABUŎKA 30 -  Vĩdavky rezortu p¹dohospod§rstva a jeho Ģt§tnych podnikov* 

v mil. eur 2014 S 2015 S 2016 S 2017 OS 2018 N 2019 N 2020 N 

Stabiliz§cia poŎnohospod§rstva a trhov s 
poŎnohospod§rskymi komoditami 381 401 419 661 485 491 492 

                                                           
79 Priemer vĨdavkov rezortu 2018-2020 podŎa n§vrhu RVS, posledn® dostupn® n§klady ġt§tnych podnikov a pomerne rozdelen® ļerpanie Integrovan®ho 
region§lneho operaļn®ho programu v rokoch 2021-2023. 
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Rozvoj vidieka SR 2014 - 2020 70 60 163 880 310 301 318 
Operaļn® programy region§lneho rozvoja 2014 - 
2020 - - 39 200 221 615 472 
Region§lny rozvoj 114 341 54 1    
Rozvoj vidieka 124 318 4 0 0 0 0 
Tvorba, regul§cia a implement§cia polit²k 46 58 45 53 36 36 36 
Potravinov§ bezpeļnosŠ, zdravie a ochrana zvierat 
a rastl²n 35 39 43 34 28 28 28 
Podpora konkurencieschopnosti poŎnohospod§rstva 
a potravin§rstva 54 32 46 13 3 3 3 
UdrģateŎn® lesn® hospod§rstvo 5 5 4 5 2 2 2 
Informaļn® technol·gie financovan® zo ġt§tneho 
rozpoļtu - - - 4 3 3 3 
Ostatn® programy 1 1 1 0 0 0 0 

Spolu rezort p¹dohospod§rstva 827 1 256 820 1 851 1 089 1 480 1 355 

ġt§tne podniky rezortu 232 249 267     
z toho Lesy Slovenskej republiky, ġ.p. 207 213 219     

Spolu rezort p¹dohospod§rstva a Ģt§tne 
podniky 1 059 1 504 1 087 1 851 1 089 1 480 1 355 

* ġt§tne podniky ï n§klady v danĨ rok alebo posledn® dostupn®  Zdroj: MF SR 

 

Oblasti rev²zie 

Najd¹leģitejġie oblasti rev²zie bud¼ efektivita priamych platieb poŎnohospod§rom, vĨdavkov na rozvoj vidieka  

v r§mci Programu rozvoja vidieka a vĨdavkov Integrovan®ho region§lneho operaļn®ho programu. Rev²zia sa 

taktieģ zameria na analĨzu n§strojov monitorovania a zvyġovania kvality lesn®ho fondu a pos¼di moģnosti zn²ģenia 

environment§lnej z§Šaģe vytvorenej poŎnohospod§rstvom.  

Rev²zia sa tieģ zameria na efekt²vnosŠ fungovania MPRV SR a pridruģenĨch organiz§ci² vr§tane ġt§tnych podnikov. 

S¼ļasŠou rezortu p¹dohospod§rstva je 19 pridruģenĨch organiz§cii s celkovĨm poļtom pribliģne 7,5 tis²c 

zamestnancov. Z podriadenĨch organiz§ci² rezortu je rozpoļtovo najvĨznamnejġou P¹dohospod§rska platobn§ 

agent¼ra. Pod manaģ®rsku kontrolu MPRV SR spadaj¼ vĨznamn® ġt§tne podniky s n§kladmi pribliģne 280 mil. eur 

roļne, najvĨznamnejġ²mi z nich s¼ Lesy Slovenskej republiky, Plemen§rske sluģby a Agrokomplex.  

Zodpovednosš a term²ny 

Za priebeģn¼ a z§vereļn¼ spr§vu je zodpovedn® MF SR, ktor® ju vypracuje v spolupr§ci s MPRV SR. Pre potreby 

vypracovania analĨz vyġġie zmienenĨch oblast² sa MPRV SR a MF SR zavªzuj¼ k s¼ļinnosti pri poskytovan² 

kompletnĨch a detailnĨch ¼dajov a inform§ci². Priebeģn§ spr§va bude vypracovan§ a zverejnen§ do konca okt·bra 

2018, z§vereļn§ spr§va bude vypracovan§ a zverejnen§ do marca 2019. 
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Mand§t rev²zie vĩdavkov na zaĽleŕovanie skup²n ohrozenĩch chudobou a soci§lnym vyl¼Ľen²m 

Rev²zia pos¼di verejn® vĩdavky s dopadom na soci§lne zaĽleŕovanie skup²n ohrozenĩch chudobou  

a soci§lnym vyl¼Ľen²m. Zameria sa na efektivitu s¼Ľasnĩch polit²k ochrany a zaĽleŕovania, presk¼ma 

s¼Ľasn® nastavenie zberu d§t, pomenuje pr²klady dobrej praxe a presk¼ma moĤnosti ich systematick®ho 

zavedenia.  

Vĩsledkov® ciele 

Podiel os¹b ohrozenĨch rizikom chudoby alebo soci§lnym vyl¼ļen²m dosiahol v roku 2016 na Slovensku 18,1%, 

z§vaģne materi§lne deprivovanĨch bola 8,2% obyvateŎstva. Agreg§tne, n§rodn® hodnoty s¼ porovnateŎn® 

s priemerom EU, situ§cia vybranĨch skup²n je ale dlhodobo nepriazniv§.  

V pr²pade marginalizovanĨch r·mskych komun²t s¼ segreg§cia, nezamestnanosŠ, n²zka ¼roveŔ vzdelania  

a zdravia, zl® bytov® podmienky a chudoba nielen pr²ļinami ale aj d¹sledkom soci§lneho vyl¼ļenia a diskrimin§cie, 

ļ²m nadobudli medzigeneraļnĨ charakter. Particip§cia os¹b so zdravotnĨm postihnut²m na trhu pr§ce je 

v porovnan² s krajinami EĐ podpriemern§ a aģ tretina osamelĨch rodiļov s nezaopatrenĨmi deŠmi ļel² riziku 

chudoby. Slovensk® ġkolstvo zaost§va v schopnosti korigovaŠ nepriaznivĨ vplyv socioekonomick®ho 

znevĨhodnenia det², v zap§jan² najzraniteŎnejġ²ch do predġkolsk®ho vzdel§vania a v rozvoji kvalitn®ho  

a inkluz²vneho vzdel§vania.  

Potrebu prierezovej, medzirezortnej rev²zie t®my konġtatovali uģ dokonļen® rev²zie vĨdavkov na politiky trhu pr§ce 

a soci§lne politiky a na vzdel§vanie. Mand§t rev²zie vĨdavkov zaļleŔovania skup²n ohrozenĨch chudobou 

a soci§lnym vyl¼ļen²m nadvªzuje na ne, ako aj na s¼visiace strategick® dokumenty, predovġetkĨm na N§rodn¼ 

r§mcov¼ strat®giu podpory soci§lneho zaļlenenia a boja proti chudobe, a Ņalġie dokumenty zameran® na 

jednotliv® rezorty a cieŎov® skupiny80.  

TABUŎKA 31 - Vĩsledkov® ukazovatele soci§lnej inkl¼zie 

  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
Cieŏ 
2020 

Miera rizika chudoby alebo 
soci§lneho vyl¼ļenia (%) 

SR 19,6 20,6 20,6 20,5 19,8 18,4 18,4 18,1 17,2 

EU 23,3 - 24,3 24,7 24,6 24,4 23,8 -  

Miera rizika chudoby alebo 
soci§lneho vyl¼ļenia det² 
rodiļov so z§kladnĨm alebo 
niģġ²m vzdelan²m (%) 

SR 97,9 97,1 87,5 94,0 89,8 89,9 93,2 90,8  

EU - 63,4 62,9 65,1 65,6 66,5 68,2 -  

Z§vaģn§ materi§lna 
depriv§cia os¹b so 
z§vaģnĨm dlhodobĨm 
obmedzen²m v aktivit§ch zo 
zdravotnĨch d¹vodov (%) 

SR 13,8 14,1 14,0 13,7 12,6 11,6 12,5 -  

EU - 11,2 12,1 12,8 12,6 12,1 11,3 -  

           

PISA ï vĨsledky ģiakov s 
najniģġ²m 
socioekonomickĨm 
statusom (priemer bodov v 
dolnom kvartile indexu 
ESCS81) 

SR 430 
(2006) 

- - - - - 414 -  

OECD 453 
(2006) 

- - - - - 452 -  

Podiel 15-roļnĨch ģiakov s 
najniģġou ¼rovŔou 
vedomost² v oblasti 
ļitateŎskej gramotnosti 
(¼roveŔ 1 podŎa PISA)  

SR 22.2   28.2   32.1   

EĐ 19.5   17.8   19.7   

PISA ï vplyv soci§lneho 
prostredia 

SR 14,6 - - 24,6 - - 16,2 -  

(% vĨsledku vysvetlen® 
soci§lnym prostred²m)  

OECD 14,0 - - 14,8 - - 12,6 -  

                                                           
80 Strat®gia Slovenskej republiky pre integr§ciu R·mov do roku 2020, N§rodnĨ program rozvoja ģivotnĨch podmienok os¹b so zdravotnĨm postihnut²m na 
roky 2014 ï 2020, N§rodnĨ akļnĨ pl§n pre deti na roky 2013-2017, N§rodn§ strat®gia na ochranu det² pred n§sil²m, N§rodnĨ program rozvoja vĨchovy a 
vzdel§vania Uļiace sa Slovensko, Migraļn§ a Integraļn§ politika Slovenskej republiky, a pod. 
81 ESCS ï index ekonomick®ho, soci§lneho a kult¼rneho statusu, viac podrobnost² na https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=5401 

https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=5401
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  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
Cieŏ 
2020 

ĐļasŠ det² v predġkolskom 
vzdel§van² (%, 3-6 rokov) 

MRK - - 25 - - - - - 100 

v 
bl²zkosti 
MRK 

- - 56 - - - - - - 

ĐļasŠ det² v stredoġkolskom 
vzdel§van² (%, 16-19 rokov) 

MRK - - 35 - - - - - - 

v 
bl²zkosti 
MRK 

- - 74 - - - - - - 

Podiel mladĨch Ŏud² vo veku 
18 ï 24 rokov, ktor² 
predļasne ukonļili ġkolsk¼ 
doch§dzku 

SR 4.9 4.7 5.1 5.3 6.4 6.7 6.9  7.4 6 

EĐ 14.2 13.9 13.4 12.7 11.9 11.2 11.0 10.7  10 

           

Miera dlhodobej 
nezamestnanosti (% 
akt²vneho obyvateŎstva nad 
15 rokov) 

SR 6,6 9,3 9,3 9,4 10 9,3 7,6 5,8 - 

EĐ 3 3,8 4,1 4,6 5,1 5,0 4,5 4,0 - 

Mlad² Ŏudia, ktor² nie s¼ v 
zamestnan², vzdel§van² 
alebo odbornej pr²prave 
(NEET, % 15-24 rokov) 

SR 18,8  20,9  20,9  21,2  21,5  21,4  19,9  18,2  

EĐ 15,9  16,4  16,6  17,1  17,2  16,6  16,1  15,6  

Miera nezamestnanosti 
n²zkokvalifikovanĨch  
(%, 15-64 rokov) 

SR 41,7 44,3 42,6 44,7 42,6 41,4 37,7 31,7  

EĐ 14,8 16,0 16,7 18,6 19,7 19,0 17,8 16,6  

Miera zamestnanosti os¹b 
so zdravotnĨm postihnut²m 
(ZP) ï VZPS (%) 

SR - - - - 14,0 17,2 16,6 - - 

Zdroj: MF SR 

FiĢk§lne ciele 

CieŎom rev²zie je identifikovaŠ a prehodnotiŠ vĨdavky a n§stroje verejnĨch polit²k s dopadom na zaļleŔovanie 

skup²n ohrozenĨch chudobou a soci§lnym vyl¼ļen²m v oblasti ġkolstva, soci§lnych polit²k a polit²k trhu pr§ce, 

zdravia, podpory bĨvania, region§lneho rozvoja, finanļnej inkl¼zie a antidiskrimin§cie. Rev²zia navrhne 

odpor¼ļania na zmenu polit²k a pomenuje finanļn® opatrenia potrebn® pre ich zavedenie s cieŎom zlepġiŠ 

spoloļensk® zaļlenenie dotknutĨch skup²n. Rev²zia tieģ vyļ²sli spoloļensk® n§klady diskrimin§cie.   

Oblasti rev²zie 

Rev²zia presk¼ma vĨdavky a moģnosti rieġen² potrieb obzvl§ġŠ zraniteŎnĨch skup²n; predovġetkĨm 

marginalizovanĨch r·mskych komun²t, ohrozenĨch det², ne¼plnĨch rod²n s deŠmi, os¹b so zdravotnĨm postihnut²m, 

Ŏud² so sŠaģenĨm pr²stupom k bĨvaniu a Ŏud² bez domova.  

Prihliadaj¼c na viacrozmern¼ povahu soci§lneho vyl¼ļenia a chudoby, rev²zia presk¼ma efektivitu vynaloģenĨch 

zdrojov, identifikuje pr²klady dobrej praxe ako aj inġtitucion§lne a finanļn® predpoklady ich systematick®ho 

presadenia do verejnĨch polit²k. KeŅģe d§ta na celoġt§tnej ¼rovni ļasto nezohŎadŔuj¼ dostatoļne soci§lne 

vyl¼ļen® skupiny, rev²zia bude ļerpaŠ aj z dostupnĨch anonymizovanĨch administrat²vnych ¼dajov. Tieģ sa 

zameria na zhodnotenie s¼ļasn®ho nastavenia zberu d§t a zadefinuje ukazovatele pre sledovanie vĨsledkov polit²k 

soci§lneho zaļleŔovania, nadvªzuj¼c aj na prieskumy Agent¼ry Eur·pskej ¼nie pre z§kladn® pr§va a Rozvojov®ho 

programu SpojenĨch n§rodov ako aj na Atlas r·mskych komun²t. 

Zodpovednosš  

Za priebeģn¼ a z§vereļn¼ spr§vu je zodpovedn® MF SR , ktor® ju vypracuje v spolupr§ci s Đradom splnomocnenca 

vl§dy SR pre r·mske komunity a relevantnĨmi rezortmi, a to najmª MĠVVĠ SR, MPSVR SR, MV SR. Rev²ziu 

podporia MZ SR, MS SR, MDV SR, MPRV SR. Pre potreby vypracovania analĨz vyġġie zmienenĨch oblast² sa 
zavªzuj¼ k s¼ļinnosti pri poskytovan² kompletnĨch a detailnĨch ¼dajov a inform§ci². Priebeģn§ spr§va bude 

vypracovan§ a zverejnen§ do konca okt·bra 2018, z§vereļn§ spr§va bude vypracovan§ a zverejnen§ do marca 

2019. 
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Mand§t rev²zie vĩdavkov zamestnanosti a odmeŕovania vo verejnej spr§ve  

Predmetom rev²zie vo vĩĢke pribliĤne 3,3 mld. eur (4,1% HDP, 9,8% vĩdavkov verejnej spr§vy82) bude 

zamestnanosš a odmeŕovanie v Ģt§tnej a verejnej spr§ve, okrem zamestnancov podŏa osobitnĩch z§konov 

a zamestnancov v sektoroch zdravotn²ctva a Ģkolstva. Celkovo sa bude rev²zia tĩkaš odmeŕovania viac 

ako 234 tis²c zamestnancov, priĽom jej z§kladnĩm cieŏom bude identifikovaš opatrenia ved¼ce k zvĩĢeniu 

efektivity vyuĤ²vania ŏudskĩch zdrojov. 

Ciele, ¼lohy a vĩsledky  

Hlavnou ¼lohou osobnĨch vĨdavkov v ġt§tnej a verejnej spr§ve je zabezpeļiŠ riadny chod inġtit¼ci² a spoŎahlivĨ 

vĨkon funkci² ġt§tu. Manaģment zamestnanosti a odmeŔovania m§ zaruļiŠ efekt²vnu alok§ciu ŎudskĨch zdrojov 

a kompetit²vne podmienky ġt§tnych a verejnĨch zamestn§vateŎov aj v porovnan² so s¼kromnĨm sektorom.  

Rev²zia zamestnanosti a odmeŔovania v ġt§tnej a verejnej spr§ve SR sa zameria na zhodnotenie adekv§tnosti 

poļtu zamestnancov, vĨġky a ġtrukt¼ry odmeŔovania a produktivity zamestnancov, priļom vybran® inġtit¼cie prejd¼ 

podrobnejġ²m mzdovĨm auditom. 

Slovensko m§ v porovnan² s krajinami EU  niģġ² podiel poļtu zamestnancov verejnej spr§vy, obrany, vzdel§vania, 

zdravotn²ctva a soci§lnej pr§ce na celkovej zamestnanosti. Taktieģ v podiele kompenz§ci² zamestnancov 

verejn®ho sektora na HDP je Slovensko pod priemerom EU28. ZamestnanosŠ a odmeŔovanie v ġt§tnej a verejnej 

spr§ve bud¼ v rev²zii presk¼man® aj z hŎadiska hlbġej ġtrukt¼ry. 

TABUŎKA 32 - Vybran® ukazovatele zamestnanosti a odmeŕovania verejn®ho sektora 

  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Podiel kompenz§ci² zamestnancov 
verejn®ho sektora na HDP (v %) 

SK 8,5 8,3 8,2 8,6 8,8 9 9,1 
V3 9,7 9,8 9,7 9,8 9,8 9,8 10,1 

EU (28) 10,9 10,6 10,5 10,4 10,3 10,1 10,1 
EA (19) 10,7 10,5 10,4 10,4 10,3 10,1 10 

Podiel poļtu zamestnancov verejnej 
spr§vy, obrany, vzdel§vania, zdravotn²ctva 
a soci§lnej pr§ce na celkovej 
zamestnanosti (%)  

SK 20,9 20,5 20,3 20,4 20,6 20,4 20,3 
V3 19,9 19,7 19,7 20,2 20,2 20,3 20,2 

EU (28) 23,4 23,3 23,4 23,7 23,7 23,7 23,6 
EA (19) 23,9 23,8 23,9 24,2 24,2 24,2 24,2 

  Zdroj: Eurostat 

 

Oblasti rev²zie  

Subjekty verejnej spr§vy zamestn§vali v roku 2016 celkovo vyġe 411 tis²c os¹b a osobn® vĨdavky na tĨchto 

zamestnancov dosiahli okolo 6,8 mld. eur roļne, ļo tvor² pribliģne 8,5% HDP (20% vĨdavkov verejnej spr§vy). 

 

Predmetom rev²zie bud¼ zamestnanci p¹sobiaci podŎa z§kona o ġt§tnej sluģbe, z§konn²ka pr§ce a vĨkonoch vo 

verejnom z§ujme okrem zdravotn²ctva a ġkolstva a okrem zamestnancov podŎa osobitnĨch z§konov (ako s¼ 

policajti, hasiļi a pod.). Takto vymedzen§ skupina predstavuje okolo 234 tis²c os¹b. 

TABUŎKA 33 ð Zamestnanci Ģt§tnej a verejnej spr§vy (2016) 

  S¼ļasŠ rev²zie Poļet (tis.) Mzdov® n§klady 
(mld. eur) 

Osobn® n§klady 
(mld. eur) 

podŎa z§konn²ka pr§ce* §no 84,6     
podŎa z§kona o ġt§tnej sluģbe §no 38,6 0,5 0,7 
pr§ca vo verejnom z§ujme* ļiastoļne 240,4     
z  toho v ġkolstve nie 83,5 1,1 1,5 
v zdravotn²ctve nie 44,2 0,6 0,9 

podŎa osobitnĨch z§konov nie 49,5 0,9 1,2 
Spolu   411,4 5,0 6,8 
z toho predmet rev²zie*   234,2 2,4 3,3 

                                                           
82 V roku 2016 
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Pozn.: * - odhad   Zdroj: MF SR, RIS, ĐHP 

 

Rev²zia zanalyzuje adekv§tnosŠ osobnĨch vĨdavkov ako celku vzhŎadom na dostupn® medzin§rodn® porovnanie, 

n§sledne sa zameria na podrobn¼ analĨzu efektivity vynakladania verejnĨch zdrojov na osobn® vĨdavky u vyġġie 

vymedzenej skupiny zamestnancov ġt§tnej a verejnej spr§vy. V jednotlivĨch organiz§ci§ch bud¼ detailne 

analyzovan® poļty zamestnancov, vĨġka a zloģenie miezd a v r§mci metodologickĨch moģnosti zhodnoten§ 

produktivita zamestnancov. Bud¼ definovan® homog®nne skupiny zamestnancov, pri  ktorĨch bude moģn® 

porovnanie s vonkajġ²m prostred²m, medzi analyzovanĨmi inġtit¼ciami, ako aj vn¼tri inġtit¼cie. Vo vybranĨch 

inġtit¼ci§ch bude podrobnejġia analĨza zahŘŔaŠ aj mapovanie kŎ¼ļovĨch procesov. 

 

Zodpovednosš a term²ny 

Za priebeģn¼ a z§vereļn¼ spr§vu je zodpovedn® MF SR. Pre potreby vypracovania analĨz vyġġie zmienenĨch 

oblast² sa vġetky dotknut® subjekty zavªzuj¼ k s¼ļinnosti pri poskytovan² kompletnĨch a detailnĨch ¼dajov a 

inform§ci². Priebeģn§ spr§va bude vypracovan§ a zverejnen§ do konca okt·bra 2018, z§vereļn§ spr§va bude 

vypracovan§ a zverejnen§ do marca 2019. 
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Pr²loha 6 - PoĤadovan® tabuŏky 

  

Tabuŏka 0i - Z§kladn® predpoklady 

  2016 2017 2018 

Kr§tkodob§ ¼rokov§ miera (roļnĨ priemer) -0,3 -0,3 -0,2 

Dlhodob§ ¼rokov§ miera (roļnĨ priemer) 0,5 1,1 1,3 

VĨmennĨ kurz USD/EUR (priemer) 1,1 1,1 1,2 

Rast svetov®ho HDP -0,4 0,9 0,6 

Nomin§lny efekt²vny vĨmennĨ kurz (% zmena) n/a n/a n/a 

Rast HDP EU 1,7 2,1 2,0 

Rast HDP vĨznamnĨch obch. partnerov 2,0 2,9 2,3 

Rast importov vo svete v st§lych cen§ch bez EU n/a n/a n/a 

Cena ropy (Brent, USD/barel) 40,7 46,1 43,2 

Zdroj: MF SR 

 

 

Tabuŏka 0ii - Hlavn® predpoklady       

  2016 2017 2018 

1. Vonkajġie prostredie   

       Cena ropy (ú) 48,3 40,1 46,0 

2. Fiġk§lna politika  

       Ļist® p¹ģiļky poskytnut® / prijat® verejnej spr§vy -2,2 -1,6 -0,8 

       HrubĨ dlh VS 51,9 51,1 49,9 

3. Menov§ politika, finanļnĨ sektor  

       Đrokov® sadzby:  

          Euribor 3M (priemer) 0,0 -0,3 -0,3 

          Vklady 0,6 0,4 0,4 

          VĨnos 10 roļn®ho ġt§tneho dlhopisu SR (priemer) 0,8 0,5 0,7 

       Stav vkladov (rast) 7,2 7,2 6,0 

4. Demografick® trendy  

       Ekonomicky akt²vne obyvateŎstvo (rast) -0,8 -0,7 -0,7 

       CelkovĨ index z§vislosti 43,8 45,0 46,3 

Zdroj: MF SR 

 

Tabuŏka 1.a - Makroekonomickĩ prehŏad       

  

ESA k·d 

2016 2016 2017 2018 

SkutoļnosŠ miera 
rastu 

miera 
rastu 

miera 
rastu 

1. Re§lny HDP B1*g 78,9 3,3 3,3 4,2 

   z toho 
 

   1.1 PredpokladanĨ vplyv agregovanĨch rozpoļtovĨch opatren² na 
hospod§rsky rast  - - - 0,6 

2. Potenci§lny HDP  79,1 2,8 2,8 3,5 

   pr²spevky:      

   - pr§ca  - 0,3 0,3 0,2 

   - kapit§l  - 0,7 0,5 0,7 

   - celkov§ produktivita faktorov  - 1,8 2,0 2,6 

3. Nomin§lny HDP B1*g 81,0 2,9 4,5 5,8 

ZloĤky re§lneho HDP 
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3. Koneļn§ spotreba dom§cnost² a NISD P.3 40,9 2,9 3,3 2,9 

4. Koneļn§ spotreba verejnej spr§vy  P.3 14,7 1,6 0,4 1,3 

5. Tvorba hrub®ho fixn®ho kapit§lu P.51g 16,3 -9,3 3,0 4,2 

6. Zmena stavu z§sob a ļist® nadobudnutie cennost² (% HDP) P.52 + P.53  1,3 1,7 1,6 

7. VĨvoz vĨrobkov a sluģieb P.6 78,3 4,8 5,0 7,8 

8. Dovoz vĨrobkov a sluģieb     P.7 72,5 2,9 4,8 6,8 

Pr²spevky k re§lnemu rastu HDP 

9. Dom§ci dopyt spolu  - -0,4 2,4 2,6 

10. Zmena stavu z§sob a ļist® nadobudnutie cennost² P.52 + P.53 - 1,2 0,5 0,0 

11. Saldo zahr. obchodu s vĨrobkami a sluģbami B.11 - 2,0 0,6 1,6 

Zdroj: MF SR 

 

Tabuŏka 1.b - Cenovĩ vĩvoj 

  ESA k·d 
2016 2016 2017 2018 

SkutoļnosŠ miera rastu miera rastu miera rastu 

1. Defl§tor HDP  1,0 -0,4 1,1 1,6 

2. Defl§tor s¼kromnej spotreby  1,1 -0,3 1,4 1,7 

3. HICP   99,5 -0,5 1,3 1,7 

4. Defl§tor verejnej spotreby  1,1 1,3 3,0 2,4 

5. Defl§tor invest²ci²  1,0 -0,6 1,3 2,0 

6. Defl§tor exportu tovarov a sluģieb  1,0 -1,4 2,3 1,2 

7. Defl§tor importu tovarov a sluģieb   1,0 -1,1 2,7 1,3 

Zdroj: MF SR 

 

 

Tabuŏka 1.c - Ukazovatele trhu pr§ce 

 ESA k·d 
2016 2016 2017 2018 

SkutoļnosŠ miera rastu miera rastu miera rastu 

1. Poļet zamestnanĨch (tis.) [1]   
2 321 2,4 2,0 1,4 

2. Poļet odpracovanĨch hod²n (mil.) [2]  
4 039 1,6 1,0 0,9 

3. Miera nezamestnanosti (%) [3]   
 9,7 8,2 7,3 

4. Produktivita pr§ce na osobu (eur) [4]   
33,974 0,9 1,3 2,7 

5. Produktivita pr§ce na hodinu (eur) [5]  
20 1,7 2,3 3,2 

6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D.1 31 627 4,6 6,2 5,9 

7. Odmeny na zamestnanca (eur)   15 824 1,8 3,9 4,5 

[1] Celkov§ zamestnanosŠ, podŎa n§rodnĨch ¼ļtov - dom§ci koncept Zdroj: MF SR 

[2] PodŎa defin²cie n§rodnĨch ¼ļtov  

[3] Harmonizovan§ miera podŎa Eurostatu, ¼rovne  

[4] Re§lne HDP na zamestnan¼ osobu  

[5] Re§lne HDP na odpracovan¼ hodinu  

 

Tabuŏka 1.d - Sektorov§ bilancia (ESA 2010, % HDP) 

    ESA k·d 2016 2017 2018 

1. Ļist® p¹ģiļky poskytnut® / prijat® od zvyġku sveta   B.9 1,3 0,3 1,1 

   z toho:   
   

   - Tovary a sluģby   3,3 3,2 4,2 

   - Prim§rne pr²jmy a transfery   -4,0 -4,1 -4,3 
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   - Kapit§lovĨ ¼ļet   2,0 1,2 1,2 

2. Ļist® p¹ģiļky poskytnut® / prijat® ostatnĨch sektorov  B.9 4,0 2,3 2,4 

3. Ļist® p¹ģiļky poskytnut® / prijat® verejnej spr§vy  B.9 -2,7 -2,0 -1,3 

4. ĠtatistickĨ rozdiel     0,0 0,0 0,0 

Zdroj: MF SR 

 

Tabuŏka 2.a: Vĩvoj rozpoĽtov verejnej spr§vy (v % HDP) 

 ļist® p¹ĤiĽky (EDP B.9) podsektorov verejnej spr§vy ESA k·d 
2017 2018 

% HDP % HDP 

1. Verejn§ spr§va S.13 -1,6 -0,8 

2. Đstredn§ ġt§tna spr§va S.1311 -2,1 -1,3 

3. Region§lna ġt§tna spr§va S.1312 n/a n/a 

4. Miestna ġt§tna spr§va S.1313 0,3 0,3 

5. Fondy soci§lneho zabezpeļenia S.1314 0,1 0,2 

6. Đrokov® n§klady D.41 1,3 1,3 

7. Prim§rne saldo VS (1+6)  -0,3 0,4 

8. Jednorazov® a doļasn® efekty  0,0 0,0 

9. Re§lny rast HDP (%)  3,3 4,2 

10. Potenci§lny rast HDP (%)  2,8 3,5 

   pr²spevky:  2,8 3,5 

   - pr§ca  0,3 0,2 

   - kapit§l   0,5 0,7 

   - celkov§ produktivita faktorov  2,0 2,6 

11. Produkļn§ medzera (% potenci§lneho HDP)  0,2 0,8 

12. Cyklick§ zloģka (% potenci§lneho HDP)  0,1 0,3 

13. Cyklicky upraven® saldo (1-12) (% potenci§lneho HDP)  -1,7 -1,1 

14. Cyklicky upraven® prim§rne saldo (13+6) (% potenci§lneho HDP)  -0,4 0,1 

15. Ġtruktur§lne saldo (13-8) (% potenci§lneho HDP)  -1,7 -1,1 

[1] Upraven® o ļist® toky tĨkaj¼ce sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9.   Zdroj: MF SR 

[2] Prim§rne saldo je poļ²tan® ako (EDP B.9, poloģka 8) plus (EDP D.41, poloģka 9). 

[3] Kladn® znamienko predstavuje pozit²vny vplyv jednorazov®ho opatrenia na saldo VS 

[4] Vr§tane vyberanĨch EĐ 

 

 

Tabuŏka 2.b: Vĩvoj dlhu verejnej spr§vy (% HDP) 

 ESA k·d 2017 2018 

1. HrubĨ dlh1  51,1 49,9 

2. Zmena hrub®ho dlhu  -0,8 -1,2 

Pr²spevky k zmene hrub®ho dlhu 

3. Prim§rne saldo  0,3 -0,4 

4. Đrokov® n§klady D.41 1,3 1,3 

5. Zos¼ladenie dlhu a deficitu  -0,2 0,8 

    - Rozdiely medzi cash a akru§lom  0,2 0,5 

    - ĻistĨ n§rast finanļnĨch akt²v  -0,3 0,4 

         z toho: pr²jmy z privatiz§cie  0,0 0,0 

    -  Efekty zhodnotenia a in®  -0,1 -0,1 

p.m. Implicitn§ ¼rokov§ miera  2,6 2,6 

In® relevantn® faktory 

6. Likvidn® finanļn® akt²va  4,4 4,5 
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7. ĻistĨ finanļnĨ dlh (1-6)  46,7 45,5 

8. Spl§tky dlhu (existuj¼ce dlhopisy) od konca predch§dzaj¼ceho roka 7,9 5,0 

9. Podiel dlhu denominovan®ho v zahraniļnej mene 3,1 2,7 

10. Priemern§ splatnosŠ*   8,3 9,4 

Pozn.: *ide o splatnosŠ ġt§tneho dlhu ku koncu roku Zdroj: MF SR 

 

Tabuŏka 2.c: Podmienen® z§vªzky (% HDP) 

  2015 2016 2017 

Verejn® z§ruky 16,9 16,0 n/a 

z toho: spojen® s EFSF a ESM 9,3 9,0 n/a 

 Zdroj: MF SR 

 

 

Tabuŏka 3: Bilancia vĩdavkov a pr²jmov verejnej spr§vy podŏa scen§ra nezmenenĩch polit²k (ļlenenie podŎa komponentov) 

Verejn§ spr§va (S13) 
ESA k·d 2017 OS 2018 NPC 2017 OS 2018 NPC 

% HDP % HDP mil. eur mil. eur 

1. Celkov® pr²jmy TR 39,4 38,3 33 310 34 284 

z toho 
 

- - - - 

1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 11,0 10,8 9 265 9 706 

1.2. Beģn® dane z d¹chodkov, majetku atŅ. D.5 7,1 7,2 6 048 6 403 

1.3. Dane z kapit§lu D.91 - - - - 

1.4. Pr²spevky na soci§lne zabezpeļenie  D.61 14,8 14,6 12 502 13 037 

1.5. D¹chodky z majetku D.4 0,7 0,6 560 561 

1.6. Ostatn®1 
 

5,8 5,1 4 934 4 576 

p.m.: DaŔov® zaŠaģenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 
 

31,3 32,6 26 466 29 146 

2. Celkov® vĩdavky TE 41,0 38,3 34 686 34 235 

z toho 
 

- - -  

2.1. Odmeny zamestnancov D.1 9,0 8,9 7 598 7 929 

2.2. Medzispotreba P.2 6,0 5,3 5 034 4 724 

2.3. Celkov® soci§lne transfery 
D.62, 
D.632 

18,8 18,1 15 911 16 227 

 z toho: d§vky v nezamestnanosti 
 

0,2 0,2 173 154 

2.4. Đrokov® n§klady D.41 1,3 1,3 1 110 1 136 

2.5. Subvencie  D.3 0,4 0,4 340 401 

2.6. Tvorba hrub®ho fixn®ho kapit§lu P.51 3,3 2,2 2 811 1 969 

2.7. Kapit§lov® transfery D.9 0,3 0,2 278 142 

2.8. Ostatn®2 
 

1,9 1,9 1 604 1 708 

Pozn.: Đdaje za 2017 predstavuj¼ oļak§van¼ skutoļnosŠ. Zdroj: MFSR 

  [1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r) 

  [2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8. 

 

Tabuŏka 4.a: Bilancia cieŏovĩch vĩdavkov a pr²jmov verejnej spr§vy (ļlenenie podŎa komponentov) 

Verejn§ spr§va (S13) ESA k·d 
2017 2018 2017 2018 

% HDP % HDP mil. eur mil. eur 

1. Celkov® pr²jmy TR 39,4 38,5 33 310 34 432 

z toho  - - -  

1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 11,0 11,0 9 265 9 831 

1.2. Beģn® dane z d¹chodkov, majetku atŅ. D.5 7,1 7,1 6 048 6 392 

1.3. Dane z kapit§lu D.91 0,0 0,0 0 0 

1.4. Pr²spevky na soci§lne zabezpeļenie D.61 14,8 14,6 12 502 13 108 



            Ministerstvo financi²                                                                   
            Slovenskej republiky                                                                                       N§vrh rozpoĽtov®ho pl§nu 
 

 
76 

N§vrh rozpoļtov®ho pl§nu 

Slovenskej republiky na rok 2018 

1.5. D¹chodky z majetku D.4 0,7 0,6 560 561 

1.6. Ostatn® [1]  5,8 5,1 4 934 4 540 

p.m.: DaŔov® zaŠaģenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)  31,3 32,8 26 466 29 331 

2. Celkov® vĩdavky TE 41,0 39,3 34 686 35 175 

z toho  - - -  

2.1. Odmeny zamestnancov D.1 9,0 9,1 7 598 8 105 

2.2. Medzispotreba P.2 6,0 5,5 5 034 4 888 

2.3. Celkov® soci§lne transfery D.62, D.632 18,8 18,3 15 911 16 403 

z toho: d§vky v nezamestnanosti  0,2 0,2 173 163 

2.4. Đrokov® n§klady D.41 1,3 1,3 1 110 1 136 

2.5. Subvencie D.3 0,4 0,4 340 394 

2.6. Tvorba hrub®ho fixn®ho kapit§lu P.51 3,3 2,4 2 811 2 163 

2.7. Kapit§lov® transfery D.9 0,3 0,3 278 229 

2.8. Ostatn® [2]  1,9 2,1 1 604 1 857 

[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r) Zdroj: MFSR 

[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.  

Pozn.: Đdaje za 2017 predstavuj¼ oļak§van¼ skutoļnosŠ.  

 

 

Tabuŏka 4.b: Vĩdavky vyl¼Ľen® z vĩdavkov®ho agreg§tu         

  2016 2016 2017 2018 

  mil. eur % HDP % HDP % HDP 

1. VĨdavky na programy EĐ plne kryt® pr²jmami z fondov EĐ 796 1,0 1,0 0,4 

1.a. z toho invest²cie plne kryt® z pr²jmami z fondov EĐ 507 0,6 0,6 0,1 

2. VĨdavky na d§vky v nezamestnanosti nes¼visiace s opatreniami vl§dy (cyklick§ 
zloģka) 

2 0,0 0,0 0,0 

3. Zmena pr²jmov z titulu opatren² (vplyv diskr®tnych pr²jmovĨch opatren²)  -174 -0,2 0,2 0,0 

4. Pr²jmy z d¹vodu uplatŔovania legislat²vy 0 0 0 0 

  Zdroj: MFSR 

 

Tabuŏka 4.c.i): Celkov® vĩdavky na vzdel§vanie, zdravotn²ctvo a zamestnanosš 

   2017 2018 

    % HDP % CV % HDP % CV 

Vzdel§vanie   4,1 10,0 3,9 10,0 

Zdravotn²ctvo   7,6 18,4 7,3 18,6 

ZamestnanosŠ   0,1 0,2 0,1 0,2 

Pozn.: CV - Celkov® vĨdavky verejnej spr§vy .                                                                               Zdroj: Eurostat 

 

 

Tabuŏka 4.c.ii): Vĩdavky verejnej spr§vy podŏa klasifik§cie COFOG 

Funkcie COFOG k·d  2017 2018 

      % HDP % CV % HDP % CV 

1. Vġeobecn® verejn® sluģby 1   5,4 13,2 5,1 13,0 

2. Obrana 2   1,1 2,7 1,1 2,9 

3. VerejnĨ poriadok a bezpeļnosŠ 3   2,2 5,3 2,1 5,2 

4. Ekonomick§ oblasŠ 4   4,4 10,7 3,6 9,1 

5. Ochrana ģivotn®ho prostredia 5   0,6 1,4 0,6 1,6 

6. BĨvanie a obļianska vybavenosŠ 6   0,5 1,2 0,5 1,2 
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7. Zdravotn²ctvo 7   7,6 18,4 7,3 18,6 

8. Rekre§cia, kult¼ra a n§boģenstvo 8   1,0 2,5 1,0 2,7 

9. Vzdel§vanie 9   4,1 10,0 3,9 10,0 

10. Soci§lne zabezpeļenie 10   14,2 34,5 14,0 35,6 

Celkov® vĩdavky TE   41,0 100,0 39,3 100,0 

Pozn.: CV ï Celkov® vĨdavky VS. Metodika zaznamen§vania vĨdavkov podŎa funkļnej klasifik§cie 
sa m¹ģe medzi jednotlivĨmi krajinami l²ġiŠ. Toto m¹ģe sp¹sobiŠ, ģe v r§mci rovnakej poloģky 
vystupuj¼ v r¹znych krajin§ch odliġn® d§ta (napr. zdaŔovan® a nezdaŔovan® d¹chodky). Klasifik§cia 
COFOG tieģ nezohŎadŔuje vĨdavky realizovan® cez daŔovĨ syst®m (napr. daŔov® bonusy).. 

Zdroj: MF SR 

 

Tabuŏka 5a: Opatrenia zahrnut® v n§vrhu rozpoĽtu verejnej spr§vy (ESA 2010, % HDP, porovnanie voĽi NPC) 

Pr²jmy Subsektor ESA2010 2018 2019 2020 

Daŕov® pr²jmy spolu S. 13  0,21 0,3 0,33 

Dane z produkcie S. 13 D.2 0,14 0,12 0,11 

Dane z pr²jmu S. 13 D.5 -0,01 -0,01 -0,02 

Odvodov® pr²jmy S. 13 D.61 0,08 0,08 0,08 

NedaŔov® pr²jmy spolu S.13 P.11+P.12 0,12 0,04 -0,02 

Granty a transfery S.13   -0,16 -0,11 -0,06 

Potrebn® pr²jmov® opatrenia* S.13     0,11 0,16 

Spolu pr²jmy     0,17 0,23 0,26 

      

Vĩdavky           

Kompenz§cie z toho: S.13 D.1 -0,2 -0,29 -0,21 

Valoriz§cia miezd uļiteŎov a zamestnancov vo VS   -0,24 -0,3 -0,38 

Pr²spevku na pr§cu cez v²kend a sviatok    -0,01 -0,02 -0,02 

Medzispotreba, z toho S.13 P.2 -0,18 0,08 -0,25 

Rezerva na zhorġenie daŔovĨch a nedaŔovĨch pr²jmov    -0,16 0 0 

Subvencie S.13 D.3p 0,01 0,01 0,01 

Soci§lne transfery, z toho S.13 D.62p -0,23 -0,28 -0,3 

Minim§lna valoriz§cia d¹chodkov a in® vplyvy novely 
461/2003 

S.1311  -0,1 -0,12 -0,15 

Prepoļ²tanie penzi² priznanĨch pred 2004 S.1311  -0,06 -0,05 -0,04 

ZvĨġenĨ pr²spevok na opatrovanie S.1311  -0,02 -0,06 -0,06 

ZvĨġen§ platba ġt§tu na soci§lne sluģby S.1311  -0,05 -0,05 -0,04 

Natur§lne soci§lne transfery S.13 D.632 0,03 -0,01 -0,01 

Novela z§kona 363/2011 o ¼hrade za lieky (inovat²vne 
lieky) 

S.1314  0,03 -0,01 -0,02 

Ostatn® beĤn® transfery, z toho S.13   -0,14 -0,1 -0,13 

Rezerva na 13. a 14. plat a oslobodenie pr²jmov z 
doh¹d d¹chodcov 

  -0,06 -0,05 -0,05 

Kapit§lov® vĩdavky, z toho S.13   -0,34 -0,04 -0,05 

N§rodnĨ futbalovĨ ġtadi·n S.1311 P.51g -0,07 -0,01 0 

Vyġġie vĨdavky na moderniz§ciu obrany S.1311 P.51g -0,1 -0,1 -0,4 

Moderniz§cia dopravy S.1311 P.51g -0,1 0 0 

Rekonġtrukcia SNG S.1311 P.51g -0,03 0 0 

Rezerva na vĨznamn® invest²cie S.1311 P.51g/D.9p -0,18 -0,05 -0,04 

Potrebn® vĨdavkov® opatrenia* S.13   - 0,11 0,11 

Spolu vĩdavky     -1,05 -0,51 -0,82 

Pozn. (+) zvĨġenie pr²jmov a zn²ģenie vĨdavkov        Zdroj: MFSR 
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*nezahrnut® v RVS 2018 ï 2020      
 

 

Tabuŏka 6.a: Reakcia NPR na Ģpecifick® odpor¼Ľania pre Slovensko 

CSR Opatrenie Ciele 

1 

Vykon§vaš svoju fiĢk§lnu politiku v s¼lade s poĤiadavkami prevent²vnej Ľasti Paktu stability a rastu, Ľo znamen§, Ĥe je potrebn® 
vynaloĤiš znaĽn® finanĽn® ¼silie v roku 2018. Pri prij²man² politickĩch opatren² by sa malo zohŏadniš dosiahnutie z§merov fiĢk§lnej 
politiky, ktor® prispievaj¼ k posilneniu prebiehaj¼ceho oĤivenia, ako aj k zaisteniu udrĤateŏnosti verejnĩch financi² na Slovensku. 
ZlepĢiš n§kladov¼ ¼Ľinnosš syst®mu zdravotnej starostlivosti vr§tane implement§cie projektu Hodnota za peniaze. 

1 DRG ï ¼pln§ konvergencia z§kladnĨch sadzbieb  

Na zaļiatku roka 2017 bol spustenĨ ¼hradovĨ mechanizmus naviazanĨ na diagnostick¼ 
skupinu. V prvom roku platia individu§lne sadzby pre jednotliv® nemocnice, aby nedoġlo 
k vĨraznĨm finanļnĨm vĨkyvom a destabiliz§cii syst®mu. V roku 2018 zaļne pªŠroļnĨ 
proces konvergencie individu§lnych sadzieb do jednej n§rodnej referenļnej z§kladnej 
sadzby. 

1 Implement§cia eHealth 
V priebehu roka 2017 prebieha postupn® prip§janie vġetkĨch lek§rov do prostredia 
eHealth. V roku 2018 maj¼ byŠ vybran® ļasti eHealthu plne funkļn® ï N§rodnĨ port§l 
zdravia, ePreskripcia a eMedik§cia, Elektronick§ zdravotn§ kniģka obļana a eAlok§cie.  

1 
Implement§cia vĨsledkov rev²zie vĨdavkov na 
zdravotn²ctvo 

Prebieha implement§cia opatren² z Rev²zie vĨdavkov na zdravotn²ctvo podŎa pr²lohy ļ. 7 
n§vrhu rozpoļtu verejnej spr§vy na roky 2017 aģ 2019 (uznesenie vl§dy SR ļ. 461/2016, 
¼loha C4). 

2 

ZlepĢiš aktivaĽn® opatrenia pre znevĩhodnen® skupiny, a to aj vykon§van²m akĽn®ho pl§nu pre dlhodobo nezamestnanĩch a 
poskytovan²m individualizovanĩch sluĤieb a cielenej odbornej pr²pravy. ZlepĢiš pracovn® pr²leĤitosti pre Ĥeny, a to najmª rozĢ²ren²m 
cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti. ZlepĢiš kvalitu vzdel§vania a zvĩĢiš ¼Ľasš R·mov v inkluz²vnom hlavnom pr¼de 
vzdel§vania. 

2 Reforma sluģieb zamestnanosti a AOTP 

Na z§klade intern®ho vyhodnocovania efekt²vnosti ļinnost² ¼radov pr§ce pokraļovala 
realok§cia zamestnancov na frekventovanejġie a n§roļnejġie ļinnosti. V roku 2016 
MPSVR SR prijalo akļnĨ pl§n, podŎa ktor®ho sa zavedie viacero foriem podpory 
integr§cie dlhodobo nezamestnanĨch na trhu pr§ce, najmª individualizovan® 
poradenstvo vr§tane profil§cie uch§dzaļov o zamestnanie, ļi vzdel§vacie a 
rekvalifikaļn® programy. V priebehu roka sa spustili projekty v r§mci akt²vnych opatren² 
na trhu pr§ce na podporu zamestn§vania UoZ u s¼kromnĨch aj verejnĨch 
zamestn§vateŎov, ģivnostn²kov a doch§dzania za pr§cou v najmenej rozvinutĨch 
okresov. 

2 
Rozġ²renie kapac²t materskĨch ġk¹l a rozvoj sluģieb 
starostlivosti o deti do troch rokov 

Zvyġovanie kapac²t materskĨch ġk¹l pokraļuje vĨstavbou novĨch materskĨch ġk¹l a 
rozġirovan²m existuj¼cich kapac²t aj v roku 2017 prostriedkami zo ġtruktur§lnych fondov.  
 
Za ¼ļelom rozvoja starostlivosti o deti do troch rokov sa v rokoch 2017 aģ 2020 
predpoklad§ vybudovanie 90 zariaden² sluģieb starostlivosti s kapacitou 1 800 det² s 
finanļnou alok§ciou 40,2 mil. eur z IROP a OP ōZ. V janu§ri 2017 parlament schv§lil 
legislat²vu (tzv. jasliļkovĨ z§kon), ktor§ s ¼ļinnosŠou od marca 2017 implementuje 
legislat²vny r§mec pre ļinnosŠ zariaden² starostlivosti o deti do troch rokov. 

2 
Integr§cia marginalizovanĨch r·mskych komun²t 
(vzdel§vanie, trh pr§ce a soci§lna inkl¼zia) 

Projekty v oblasti inkl¼zie obyvateŎov z MRK sa v r§mci nov®ho programov®ho obdobia 
2014 aģ 2020 zameriavaj¼ na financovanie vĨstavby a rekonġtrukcie materskĨch ġk¹l a 
komunitnĨch centier, nakladania s odpadom, zlepġenia pr²stupu k pitnej vode a 
zavedenia miestnych obļianskych poriadkovĨch sluģieb. Cez n§rodn® projekty sa 
podporia komunitn® centr§, ter®nna soci§lna pr§ca, vysporiadanie s pozemkami, zlepġ² 
sa pr²stup k zdravotnej starostlivosti a k predprim§rnemu vzdel§vaniu. N§rodn® projekty 
tieģ nadviaģu na uģ funguj¼ci celodennĨ vĨchovnĨ syst®m, rozvoj inkluz²vneho 
vzdel§vania det² z marginalizovanĨch r·mskych komun²t, p¹sobenie asistentov uļiteŎa a 
osvetov¼ ļinnosŠ v r·mskych komunit§ch. 
 
V roku 2017 zaļala rev²zia vĨdavkov v oblasti soci§lnej inkl¼zie a integr§cie MRK. 

3 
ZvĩĢiš konkurenciu a transparentnosš vo verejnom obstar§van² a posilniš boj proti korupcii d¹raznejĢ²m presadzovan²m platnĩch 
pr§vnych predpisov. Prijaš a vykonaš komplexnĩ pl§n na zn²Ĥenie administrat²vnych a regulaĽnĩch prek§Ĥok pre podnikateŏov. ZlepĢiš 
¼Ľinnosš justiĽn®ho syst®mu vr§tane skr§tenia konan² v obĽianskych a obchodnĩch veciach. 

3 Protischr§nkovĨ z§kon  
Protischr§nkovĨ z§kon od janu§ra 2017 zaviedol pre firmy povinnosŠ zaregistrovaŠ sa v 
registri partnerov verejn®ho sektora a zverejniŠ vlastn²cku ġtrukt¼ru aģ na ¼roveŔ 
koneļn®ho uģ²vateŎa vĨhod 
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3 
Skr§tenie procesov s¼visiacich s vym§han²m 
pohŎad§vok 

Novela z§kona o konkurze a reġtrukturaliz§cii (tzv. bankrotovĨ z§kon) zn²ģila od marca 
2017 n§klady spojen® so zaļat²m konania o osobnom bankrote pre fyzick® osoby 
v dlhovej pasci. Takisto v praxi zruġila moģnosŠ odpustenia viac ako polovice dlhov 
a upravila splatnosŠ zvyġku dlhu do piatich rokov v procese reġtrukturaliz§cie firiem, 
pokiaŎ by neġlo o dobrovoŎnĨ s¼hlas veriteŎov. V auguste 2017 vl§da schv§lila zmeny 
v Obchodnom z§konn²ku, ktor® zvĨġia ochranu veriteŎov. 

3 Opatrenia na zlepġenie podnikateŎsk®ho prostredia 

Zn²ģenie regulaļn®ho zaŠaģenia a zlepġenie podnikateŎsk®ho prostredia by mal priniesŠ 
aj s¼bor s n§vrhom 35 konkr®tnych opatren² v r¹znych oblastiach naprieļ viacerĨmi 
rezortmi, ktorĨ bol schv§lenĨ vl§dou v auguste 2017.  
 
JednĨm z prvĨch opatren² z tohto bal²ka, ktor® uģ bolo schv§len® vl§dou je optimaliz§cia 
pracovnej zdravotnej sluģby, ktor§ predpoklad§ zn²ģenie administrat²vnych n§kladov pre 
podnikateŎov. 

3 
Obojsmern§ elektronick§ komunik§cia finanļnej 
spr§vy s podnikateŎmi  

Finanļn§ spr§va bude naŅalej pokraļovaŠ v zniģovan² administrat²vnej z§Šaģe 
podnikateŎov rozġ²ren²m moģnost² obojsmernej elektronickej komunik§cie s podnikateŎmi 
v daŔovej agende, najmª DPH, a zasielan²m predvyplnenĨch vybranĨch typov daŔovĨch 
priznan².  

3 Novela z§kona o e-Governmente 
V septembri 2017 parlament schv§lil novelu z§kona o e-Governmente, ktorĨ m§ 
zjednoduġiŠ vyuģ²vanie elektronickĨch sluģieb a zaviesŠ mechanizmus kontroly 
dodrģiavania povinnost² pre zapojen® subjekty. 

 

Tabuŏka 6.b: Ciele EU pre rast a zamestnanosš 

HlavnĨ EU2020 indik§tor Opatrenie CieŎ 

ZamestnanosŠ 

Pokraļovanie reformy sluģieb 
zamestnanosti 

Na z§klade intern®ho vyhodnocovania efekt²vnosti ļinnost² 
¼radov pr§ce pokraļovala realok§cia zamestnancov na 
frekventovanejġie a n§roļnejġie ļinnosti.  
 
V roku 2016 MPSVR SR prijalo akļnĨ pl§n, podŎa ktor®ho sa 
zavedie viacero foriem podpory integr§cie dlhodobo 
nezamestnanĨch na trhu pr§ce, najmª individualizovan® 
poradenstvo vr§tane profil§cie uch§dzaļov o zamestnanie, ļi 
vzdel§vacie a rekvalifikaļn® programy. V priebehu roka sa 
spustili projekty v r§mci akt²vnych opatren² na trhu pr§ce na 
podporu zamestn§vania uch§dzaļov o zamestnanie 
u s¼kromnĨch aj verejnĨch zamestn§vateŎov, ģivnostn²kov 
a doch§dzania za pr§cou v najmenej rozvinutĨch okresov. 

Opatrenia na zvĨġenie mobility 
pracovnej sily a pr²jmov 
pracuj¼cich 

V priebehu roka 2018 sa zvĨġia pr²platky za pr§cu cez v²kend 
a sviatok ako aj pr²platok za noļn¼ pr§cu. Zlepġ² sa mobilita 
pracovnej sily posilnen²m pr²spevku na doch§dzanie za pr§cou 
ako aj pri presŠahovan² rodiny za pr§cou. Vypl§canie 13. a 14. 
platu podpor² ¼Ŏava na daniach a odvodoch. 

Veda a vĨskum Podpora vĨskumu a inov§ci² 

Podporia sa invest²cie do vĨskumu a vĨvoja vĨraznĨm zvĨġen²m 
daŔov®ho zvĨhodnenia vĨdavkov na vĨskum a vĨvoj (VaV) vo 
firm§ch. DaŔovn²k si bude m¹cŠ nad r§mec daŔovo uznateŎnĨch 
vĨdavkov uplatniŠ dodatoļnĨ 100 % odpoļet vĨdavkov na VaV a 
100 % odpoļet priemern®ho n§rastu vĨdajov na VaV za 2 roky. 

Zmena kl²my a energetika 

Rozhodovanie o politik§ch na 
zniģovanie emisi² sklen²kovĨch 
plynov 

V priebehu roka 2018 bude predstaven§ Strat®gia 
environment§lnej politiky do roku 2030, ktor§ urļ² r§mcov® 
opatrenia pre smerovanie ochrany ģivotn®ho prostredia. 
N²zkouhl²kov§ strat®gia do roku 2050 identifikuje potenci§l 
zniģovania emisi² n§kladovo efekt²vnym sp¹sobom. Strat®gia na 
zlepġenie kvality ovzduġia predstav² opatrenia, ktor® prispej¼ k 
obmedzeniu zneļisŠovania ovzduġia. 

Novela z§kona o ovzduġ²  

Novela z§kona o ovzduġ² schv§len§ vl§dou v auguste 2017 
umoģn² mest§m a obciam vytv§raŠ n²zkoemisn® z·ny, do ktorĨch 
by mali povolenĨ vjazd len m§lo zneļisŠuj¼ce vozidl§. Z§roveŔ 
nastav² pr²snejġie emisn® limity a monitoring pre stredne veŎk® 
spaŎovacie zariadenia. 
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Vzdel§vanie 

Rozġirovanie kapac²t 
predġkolskĨch zariaden² 

Za ¼ļelom rozvoja starostlivosti o deti do troch rokov sa v rokoch 
2017 aģ 2020 predpoklad§ vybudovanie 90 zariaden² sluģieb 
starostlivosti s kapacitou 1 800 det² s finanļnou alok§ciou 40,2 
mil. eur z IROP a OP ōZ. V janu§ri 2017 parlament schv§lil 
legislat²vu (tzv. jasliļkovĨ z§kon), ktor§ s ¼ļinnosŠou od marca 
2017 implementuje legislat²vny r§mec pre ļinnosŠ zariaden² 
starostlivosti o deti do troch rokov. 
 
V roku 2017 pokraļuje rozġirovanie kapac²t materskĨch ġk¹l 
prostriedkami zo ġtruktur§lnych fondov.  

Ohodnotenie uļiteŎov 

Zvyġuje sa atrakt²vnosŠ povolania uļiteŎa. Vl§da sa vo svojom 
volebnom obdob² zaviazala zvyġovaŠ platy pedagogickĨch a 
odbornĨch zamestnancov v priemere o 6 % roļne za 
predpokladu realiz§cie z§sadnĨch vn¼tornĨch zmien v syst®me 
vĨchovy a vzdel§vania. PedagogickĨm a odbornĨm 
zamestnancom v region§lnom ġkolstve a vysokom ġkolstve sa od 
septembra 2017 zvĨġili platy o 6 %. 

Reforma akreditaļnej komisie 
a procesu akredit§cie 

V oblasti vysok®ho ġkolstva sa reformuje akreditaļn§ komisia a 
proces akredit§cie, vypracuje sa novĨ syst®m hodnotenia a 
inġtitucion§lneho financovania vedy a vĨskumu na vysokĨch 
ġkol§ch a posiln² sa adresnosŠ n§strojov na zvĨġenie dostupnosti 
vysokoġkolsk®ho vzdel§vania. 

Chudoba a soci§lna inkl¼zia 

Inkluz²vne vzdel§vanie v 
z§kladnom ġkolstve 

N§rodn® projekty v programovom obdob² 2014 aģ 2020 
nadvªzuj¼ na uģ funguj¼ci celodennĨ vĨchovnĨ syst®m, rozvoj 
inkluz²vneho vzdel§vania det² z MRK, p¹sobenie asistentov 
uļiteŎa a osvetov¼ ļinnosŠ v r·mskych komunit§ch. 

Inkl¼zia marginalizovanĨch 
r·mskych komun²t 

Projekty v oblasti inkl¼zie obyvateŎov z MRK sa v r§mci nov®ho 
programov®ho obdobia 2014 aģ 2020 zameriavaj¼ na 
financovanie vĨstavby a rekonġtrukcie materskĨch ġk¹l a 
komunitnĨch centier, nakladania s odpadom, zlepġenia pr²stupu k 
pitnej vode a zavedenia miestnych obļianskych poriadkovĨch 
sluģieb. Cez n§rodn® projekty sa podporia komunitn® centr§, 
ter®nna soci§lna pr§ca, vysporiadanie s pozemkami, zlepġ² sa 
pr²stup k zdravotnej starostlivosti a k predprim§rnemu 
vzdel§vaniu.  
 
V roku 2017 zaļala rev²zia vĨdavkov v oblasti soci§lnej inkl¼zie a 
integr§cie MRK.  

 


