Zhrnutie

Hlavnym ciefom tejto Studie je poskytnut’ analyzu a usmernenie riadiacemu organu (RO), t. j.
Ministerstvu Zivotného prostredia Slovenskej republiky (MZP SR) na uéely postidenia existencie
trhovych medzier a suboptimalnych investi¢nych situdcii pri financovani aktivit zameranych na
znizovanie znecist'ovania ovzdusia a zlepSenie jeho kvality v Slovenskej republike, s ohladom na
potencidlnu implementaciu a vyuzitie financnych ndstrojov, ako su Specifikované v investi¢nych
prioritdch pre Programové obdobie 2014 - 2020 a opisané v slvisiacom Opera¢nom programe
Kvalita Zivotného prostredia (OP KZP) v $pecifickom cieli 1.4.1 ,,ZniZenie znelistovania ovzdusia a
zlepsenie jeho kvality.*

Tato Studia sa zameriava vylu¢ne na nasledujuce typy investicii definované v Specifickom cieli 1.4.1:

A. Technologické a technické opatrenia na redukciu emisii znecistujucich latok do ovzdusia
realizované na zdrojoch znedistovania ovzdusia, najma za ucelom plnenia poZiadaviek
smernice o ndrodnych emisnych stropoch pre urcité latky znedistujice ovzdusie a/alebo
smernice o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Eurépe, najma:

- inStalovanie a modernizdcia technoldgii na zniZovanie emisii znelistujucich latok zo
stacionarnych zdrojov znedistovania ovzduSia, najmd odlucovacich zariadeni a inych
koncovych technoldgii (napr. tkanivové filtre, elektrostatické odlucovace a pod.),

- opatrenia tykajuce sa zmien technologickych postupov za Ucelom zniZenia emisii
znedist'ujucich latok do ovzdusia,

- projekty ndhrady zastaranych spalovacich zariadeni vo verejnych budovdach nizkoemisnymi
a energeticky ucinnejSimi spalovacimi zariadeniami vratane modernizacie vykurovacich
systémov, ktoré zahffiaju zmenu palivovej zakladne na nizkoemisné palivo s vynimkou
biomasy a inych obnovitelnych zdrojov energie . Podporené budu len projekty nahrady
spalovacich zariadeni ako zdrojov znecistovania ovzdusia, a to v takych pripadoch, kedy nie
je z hradiska energetickej efektivnosti relevantné realizovat’ aj iné opatrenia na zvySovanie
energetickej efektivnosti budov. 69 Projekty zmeny palivovej zakladne prostrednictvom
prechodu z uhlia na zemny plyn budd oprdvnené na podporu vylu¢ne v oblastiach
vyzadujucich osobitnd ochranu ovzdusia.

V Slovenskej republike je pradvna ochrana ovzdusia upravena v Ustave Slovenskej republiky a v
zakone ¢. 293/2017, ktorym sa meni a dopiria zakon ¢&. 137/2010 Z. z. o ochrane ovzdusia, ktorymi sa
kazdému obcanovi zarucuje pravo na dobru kvalitu ovzdusia, ale zaroven sa ukladaju povinnosti
predchéddzat’ a minimalizovat’ znecistovanie ovzdusia. Dalsie délezité pravne dokumenty tykajice
sa kvality ovzdusia su:

- zakon ¢.293/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zkon ¢. 137/2010 Z. z. 0 ochrane ovzdusia,



- vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 244/2016 Z. z. o kvalite
ovzdusia,

- vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 314/2010 Z. z., ktorou sa
ustanovuje obsah programu zniZovania emisii zo staciondrnych zdrojov znecistovania
ovzdusia a obsah udajov a spésob informovania verejnosti,

- vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 411/2012 Z. z., o
monitorovani emisii zo staciondrnych zdrojov znecistovania ovzdusia a kvality ovzdusia v
ich okoli v zneni vyhldsky Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 316/2017
Z.z.

- zadkon <. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znedist'ovanie ovzdusia v zneni zdkona ¢. 161/2001 Z.
z., zadkona ¢. 553/2004 Z. z., zakona <. 571/2005 Z. z., zdkona ¢. 203/2007 Z. z., zdkona ¢.
529/2007 Z. z., zadkona ¢. 515/2008 Z. z., zdkona ¢. 286/2009 Z. z. a zdkona ¢. 409/2014 Z. z.

Okrem toho sa na Slovensku prvky ochrany ovzdusia nachadzaja aj v inych pravnych predpisoch v
oblasti ochrany Zivotného prostredia, ktoré upravuju Sirsi rozsah pésobnosti.

Popri legislativnom rdmci, Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky a iné verejné
organy s pésobnost'ou v oblasti Zivotného prostredia prijali viaceré stratégie a programy zamerané
na zlep3enie kvality ovzdusia v Slovenskej republike.

Vo februdri 2013 bola prijata Stratégia pre redukciu ¢astic PM10 v spolupraci's ostatnymi prisluSnymi
odbormi Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky, Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky, predsedu vlady, ako aj odbornej a laickej verejnosti. Odbory starostlivosti o
zZivotné prostredie na okresnych udradoch su tiez povinné vypracovat’ programy a integrované
programy na zlepSenie kvality ovzdusia, v ktorych sa urcia opatrenia na zlepSenie riadenia kvality
ovzdusia za U€elom dosiahnutia dobrej kvality ovzdusia v danom case.

V rdmci Operaéného programu Zivotné prostredie 2007 - 2013 riadeného Ministerstvom Zivotného
prostredia Slovenskej republiky bolo prevedenych viac ako 200 milidnov eur na opatrenia
realizované v ramci prioritnej osi 3: Ochrana ovzdusia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny
klimy (priblizne 9,9% celkovych finan¢nych prostriedkov). Intervencie do ochrany ovzdusia prispeli
k zniZeniu emisii znedist'ujucich [dtok do ovzdusSia a tym zaroveni k zlepSeniu kvality ovzdusia. Tento
prispevok bol dosiahnuty vd'aka podpore 103 projektov, z ktorych 33 projektov bolo zameranych
na podporu vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie. Prispevkom k ochrane ovzdusia, ale aj k
skvalitneniu Urovne verejnej hromadnej dopravy bola podpora 6 projektov ekologizacie verejnej
dopravy, ¢im sa umoznilo nahradit zastarané dieselové autobusy 106 novymi, nizkoemisnymi
dopravnymi prostriedkami. Vyznamnym prinosom k ochrane ovzdusia, ale aj k zlepSovaniu
infrastruktiry verejnych budov predstavovala realizdcia projektov ndhrady zastaranych
vykurovacich systémov vo verejnych budovach (Skoldch, nemocniciach a pod.). Podporené
projekty v neposlednom rade prispeli k skvalitneniu drovne monitorovania ovzdusia a ich
realizaciou bolo zmodernizovanych 27 monitorovacich stanic Narodnej monitorovacej siete kvality
ovzdusia. Jednym z hlavnych problémov implementdcie v oblasti ochrany ovzdusia bolo Siroké
zameranie podporovanych aktivit a zna¢nad nevyvazenost' z hladiska miery ich prispevku k
stanovenym hodnotam meratelnych ukazovatelov OP ZP 2007 - 2013, ¢o viedlo k problematickej
kvantifikovatelnosti dosiahnutych vysledkov. V rdmci OP ZP 2007 - 2013, neboli implementované
Ziadne financné nastroje.



Enviromentalny fond, ktory bol zriadeny v roku 2005 vyberd poplatky od velkych a strednych
zdrojov znecistovania a poskytuje Ziadatel'om financné prostriedky vo forme dotacii alebo Gverov
na podporu projektov v ramci cinnosti zameranych na dosiahnutie ndrodnych cielov
environmentalnej politiky na ndrodnej, regionalnej alebo miestnej trovni.

Investi¢na stratégia Operac¢ného programu Kvalita Zivotného prostredia na obdobie 2014 - 2020
smeruje k podpore udrzatelného rastu, t. j. zabezpeleniu environmentdlnej udrzatelnosti
hospodarskeho rozvoja a ,,zeleného“ ekonomického rastu, vyznalujiceho sa kvalitnou
environmentdlnou infrastruktirou odolnou voci zmene klimy a umoznujiceho zachovanie
vyhovujiceho stavu jednotlivych zloZiek ZP aj pre budtice generacie. Celkova alokacia OP KZP za
zdroje EU predstavuje 3 137 900 110 EUR, z &oho 29,92% bolo alokovanych na tematicky ciel 4
Energeticky efektivne nizkouhlikové hospoddrstvo vo vietkych sektoroch, 21,67% na tematicky ciel' 5
Podpora prispdsobovania sa zmene klimy, predchddzanie a riadenie rizika a 5,64% na tematicky ciel 6
Zachovanie a ochrana Zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuZivania zdrojov. Priblizne 7% z
celkovej alokacie prostriedkov EU v rémci OP KZP je uréenych pre 3pecificky ciel 1.4.1 Znizenie
znecistovania ovzdusia a zlepsenie jeho kvality. V sulade s OP Kvalita zivotného prostredia na
obdobie 2014 - 2020 je moZné pouzit' financné nastroje v ramci investicnych priorit
Specifikovanych prioritnymi osami.

Dria 26. janudra 2018 SZRB Asset Management, a. s. (SZRB AM) zacal verejné obstardvanie na vyber
financnych sprostredkovatelov pre prvé dva finan¢né nastroje (jeden v oblasti manazmentu
odpadov - Specificky ciel 1.1.1 a jeden v oblasti obnovitelnych zdrojov energie - Specificky ciel 4.1.1).

Specificky ciel 1.4.1 OP KZP podporuje implementéciu opatreni zameranych na znizenie mnozstva
emisii zne¢istujucich latok do ovzdusia a zvy3enie jeho kvality, v zmysle poZiadaviek legislativy EU,
ako aj legislativnych a strategickych dokumentov SR. Hlavnym ciefom podpory bude realizacia
opatreni zameranych na znizenie mnozstva emisii znecist'ujicich latok do ovzdusia a zvysenie jeho
kvality, v zmysle poziadaviek legislativy EU, ako aj legislativnych a strategickych dokumentov SR.
Aktivity budd zamerané nielen na zniZenie koncentrdcie tuhych castic PM, ktoré predstavuju
najvyznamnejsi problém kvality ovzdusia v SR, ale aj na zniZzovanie emisii dalSich znedistujucich
latok do ovzdusia, a to prostrednictvom investi¢nych opatreni priamo na zdrojoch znedistovania

ovzduSia. V pripade projektov realizovanych prevadzkovatelmi stacionarnych zdrojov
znedist'ovania ovzdusia, na ktoré sa vztahuju poZiadavky v zmysle platnej legislativy budu
podporované opatrenia realizované nad ramec tychto poziadaviek (nad ramec limitov, kde doslo
k prvému dosiahnutiu BAT), ktoré mézu vyrazne prispiet’ nielen k zniZeniu celkového objemu emisif
znedist'ujlcich latok do ovzdusia, ale tiez k zlepSeniu kvality ovzduSia v danom regidne. V tejto
suvislosti je umoznend podpora vsetkych velkostnych kategdrii podnikov.

Financovanie projektov kvality ovzdusia je pomerne obmedzené a nerovhomerne rozdelené
medzi prioritami SR a EU. Verejné prostriedky si dostupné z Environmentdlneho fondu -
samostatnej pravnickej osoby pod spravou Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
avsak od fondu sa nepodarilo ziskat’ Ziadne informdcie ohladom rozpoctu na rok 2018 a nasledujtce
roky, ani tieto informacie neboli verejne dostupné.



Na zdklade komunikacie s vybranymi komerénymi bankami sa zdéraznilo, Ze niektoré z nich
(Slovenskd sporiteltia SLSP, OTP banka, UniCredit Bank, VUB BANKA) sa zapoijili do implementécie
programu SlovSEFF zameraného na projekty energetickej efektivnosti. Ziadna z oslovenych bank
v8ak v rozhovore neuviedla, Ze aj financuje projekty na zlepsenie kvality ovzduSia v rozsahu
uvedenom v Specifickom cieli 1.4.1. Okrem toho niektoré z oslovenych bank potvrdili, Ze osobitny
finan¢ny nastroj zamerany na opatrenia, v suvislosti s ktorymi nie je vyraznejsi dopyt po dlhom
dlhovom financovani vébec nepovazuju za potrebny.

Medzindrodné financné institicie (MFI) su ovela aktivnejSie v oblasti verejnych investicif
prostrednictvom roéznych Specializovanych ndstrojov, vyrazne v3ak uprednostriuju projekty
energetickej efektivnosti, takmer az na ukor vylicenia ostatnych priorit. Najmd SFRB a EBRD
intenzivne investuji do energetickej efektivnosti v sukromnom aj vo verejnom sektore.
Financovanie projektov kvality ovzduSia v rozsahu uvedenom v 3pecifickom cieli 1.4.1. je na
Slovensku pomerne obmedzené a zaloZené na financovani z verejnych fondov (Environmentalny
fond) a fondov EU.

V stcasnosti je celkova alokécia EU pre vybrané projekty v rdmci vyziev uverejnenych v ramci
Specifického ciela 1.4.1 vo vyske 105,4 mil. EUR.

Pri zohladneni celkovej alokdcie pre Specificky ciel' 1.4.1 na drovni 209,6 mil. EUR su celkové
zostavajuce prostriedky z fondov EU vypotitané na arovni 100,2 mil. EUR.

Analyza dopytu sa uskutocnila na zdklade komunikacie s potencidlnymi Prijemcami Specifického
ciela a vychadzalo sa pri nej z predpokladu, ze projekt potencidlnych Prijemcov nebude vybrany v
ramci vyzvy €. 7 a C. 14. Bohuzial, napokon vyplnili dotaznik iba dvaja potencidlni Prijemcovia,
vadsina Prijemcov v3ak vyslovila velky zaujem zapojit' sa v budiicnosti do vyziev na poskytnutie
dotacii v rdmci Specifického ciela 1.4.1. Z tohto dévodu bol dopyt vypoditany na zaklade prijatych
Ziadosti (schvélenych a zamietnutych) pre prispevky v roku 2015 a 2016. Dopyt v najblizsich troch
rokoch (2018-2020) sa odhaduje vo vyske 57,6 mil. EUR, avsak iba vo forme nenavratnej dotacie.

Projekty zamerané na zniZzenie znedlistenia ovzduSia negeneruju dodato¢né prijmy alebo také
Uspory energie, ktoré by mohli generovat’ volné periazné toky (volny cashflow) na splacanie
financného nastroja. Vzhladom k tomu, Ze opatrenia, na ktoré sa vztahuje Specificky ciel 1.4.1 OP
KZP idi nad rémec legislativnych poZiadaviek kladenych na prevédzkovatelov staciondrnych
zdrojov znedistenia ovzdusia, je motivacia realizovat’ takéto investicie nizka. Zo spatnej vazby
ziskanej z trhu podas tejto Studie vo vSeobecnosti vyplyva, Ze tito prevadzkovatelia skor
uprednostriuju iné druhy investicii, ktoré potrebujd na rozvoj svojich aktivit a zosuladenie sa s
pravnymi obmedzeniami, nez aby realizovali takéto Specifické opatrenia na dobrovolnom zdaklade.
Podrla prieskumu sa zd3, Ze prevadzkovatelia by aj suhlasili s realizaciou takychto investicii, pokial
by ziskali dotacie na ich financovanie.

Respondenti spomedzi potencidlnych prijemcov (prevadzkovatelov zdrojov znedistenia ovzdusia)
uviedli, Ze v minulosti sa spoliehali na financovanie z EU a po¢itaji s nim aj v stG€asnom



programovom obdobi. Vacsina z opytanych prijemcov vyjadrila potencidlny zdujem podat’ Ziadost’
o finanéné prostriedky EU vo forme prispevkov, aviak nekvantifikovali svoje potreby z hladiska
hodnoty investicii.

Prevadzkovatelia zdrojov znecist'ovania ovzdusia boli predovsetkym v tychto odvetviach: vyroba
oblasti kvality ovzdusia, ktoré boli schvdlené a realizované sa zameriavala na inStalovanie alebo
modernizdciu technoldgii na zniZenie emisii zo stacionarnych zdrojov znecistovania ovzdusia a
suvisiace technoldgie boli/su ziskané z nendvratného prispevku.

So zohladnenim obmedzeni uvedenych v tejto Studii v casti venovanej analyze dopytu sa
neidentifikovala Ziadna medzera na trhu, ktord by bolo moZné primerane pokryt’ finan¢nym
nastrojom. V ddsledku toho tdto Stidia neidentifikovala existenciu potrieb, ktoré by odévodriovali
potencidlne vytvorenie nového finan¢ného nastroja pre Specificky ciel 1.4.1 ZniZenie znecistovania
ovzdusia a zlepSenie jeho kvality v rdmci Opera¢ného programu Kvalita Zivotného prostredia.

V suvislosti so znecistenim ovzdusSia a zlepSenim jeho kvality v Slovenskej republike bolo
vypracovanych viacero predpisov, ktoré stanovuji normy ochrany ovzdusia a prislusné Statne a
miestne institdcie si zodpovedné za monitorovanie stavu zlepsenia kvality ovzdusia. Na Slovensku
st dominantnym zdrojom latok znedistujucich ovzdus$ie nasledujice priemyselné odvetvia: vyroba
energie, vyroba kovov a kovovych vyrobkov, vyroba potravin a ndpojov, vyroba chemickych Iatok,
syntetickych vlakien, strojov, dopravnych prostriedkov, textilu, elektrickych a optickych zariadeni,
gumarenskych produktov a iné. Hoci sa spifia vécsina noriem kvality okolitého ovzdusia,
koncentracia ¢astic PM a koncentracia prizemného 0zdnu casto prekracuje, limitné hodnoty v
Slovenskej republike, preto su potrebné investicie zamerané na zlep3enie kvality ovzdusia. V
minulych rokoch doslo k urditej necinnosti pri vykondvani opatreni na zlep3enie kvality okolitého
ovzdusia.

Ex-ante hodnotenie pre financné ndastroje dospelo k zaveru, Ze implementdciu opatreni na
zlepsenie kvality ovzdusia definovanych v osobitnom cieli 1.4.1 v rémci OP KZP by nebolo vhodné
podporit’ finan¢nym nastrojom.

Hlavné d6vody su nasledujlce:

- Trh, na ktorom sa maju investi¢né projekty realizovat’je v celom sektore nedostatocne vyspely,
kedZe opatrenia na zlepSenie kvality okolitého ovzdusia nad ramec pozadovanych Standardov
su stale sporadické a povazuju sa za pilotné [ demonstracné.

- Druhy projektov, ktoré sa mdzu v oblasti ochrany ovzdusia financovat’ nie su typickymi
projektmi, ktoré generuju prijmy, ¢im sa zuzuje okruh konecnych prijemcov.

- Nedostatok skisenosti s externym / subvencovanym financovanim v tomto sektore v minulosti
a nizke postavenie problematiky kvality okolitého ovzduSia v hierarchii odvetvia Zivotného
prostredia ma za nasledok nedostatocné povedomie, znalosti a ochotu investovat v tomto
sektore medzi finan¢nymi sprostredkovatelmi.



Z tohto dovodu su prispevky vhodnejSou moznost'ou v porovnani s finanénymi nastrojmi.

Okrem toho, Specificky ciel 1.4.1, typ aktivit: A (Technologické a technické opatrenia na redukciu
emisil znecistujucich ldtok do ovzdusia realizované na zdrojoch znelistovania ovzdusia, najmd za
ucelom plnenia poZiadaviek smernice o ndrodnych emisnych stropoch a/alebo smernice o kvalite
okolitého ovzdusia a cistejsom ovzdusi v Eurdpe) zaviedol v suvislosti s realizaciou opatreni na
dosiahnutie lepsej ochrany ovzdusia Specificky princip, a to znizenie emisii znecist'ujtcich latok do

ovzdusia nad ramec platnych noriem Spolocenstva alebo prisnejSich poziadaviek podl'a novych
predpisov EU.

Vzhladom na to, Ze je potrebné dodrzat’ kritérium dosiahnutia prisnejSich emisnych noriem ako
pozaduje EU, vnutro$titne pravne predpisy a tieZ spravne rozhodnutia (napr. Integrované
povolenie IPPC), neexistuje Ziaden stimul pre implementaciu opatreni na zlepsenie kvality
ovzdusia nad pozadované limity.

V tejto ex-ante analyze financnych nastrojov sa skima sektor kvality ovzdusia a hlavné otazky su
zhrnuté nizsie:

- Programy na znizenie mnoZstva latok znedistujucich ovzdusie zahffiaju komplexné opatrenia,
ktoré nemoéze realizovat’ len sikromny sektor, a vyZaduju SirSie partnerstvo s d:alSimi stranami
(napriklad samospravami).

- Znecistenie ovzdusia je sp6sobené réznymi zdrojmi a odvetvie priemyslu nie je jedinym zdrojom
znedist'ujucich 1atok v ovzdusi.

- Trhjenedostatocne vyspely v d6sledku nizkeho povedomia o kvalite ovzdusia ako oblasti, ktora
si vyZaduje investicie.

- Sukromny sektor ma zaujem maximalizovat’ svoje zisky a zniZzovat naklady, a preto nie je velmi
ochotny investovat’ do aktivit, ktoré negeneruj priamy zisk.

Vzhladom na uvedené skutoc¢nosti a s cielom zabezpecdit optimalne vyuZzitie verejnych prostriedkov
sa odporuca vytvorit' povedomie a "kultdru" ochrany kvality ovzdusSia v rdmci programového
obdobia 2014 - 2020.



