European Investment Bank

Zhrnutie

Hlavnym cielom tejto Studie je poskytnudt analyzu a usmernenie Ministerstvu prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky na tcely posudenia existencie trhovych medzier alebo nedostatkov
vo financovani sektora socidlneho zabezpelenia na Slovensku, s ohladom na potencidlnu
implementdciu a pouzitie financnych ndstrojov, ako je uvedené v investi¢nych prioritach pre
programové obdobie 2014-2020 a opisané v Operacnom programe Ludské zdroje (OP L'Z).

Tato Studia sa zameriava na finan¢né potreby v sektore socidlnej ekonomiky na Slovensku vo
vzt'ahu k mimovladnym neziskovym organizaciam. Nezaobera sa oblast'ou socialneho byvania
v ramci odvetvia socidlnej ekonomiky, pretoZe toto odvetvie je predmetom samostatnej Studie.’

Okrem toho sa tato Stidia povaZzuje za dopliujicu Stidiu k ex-ante analyze vypracovanej pre RO,
ktora bola zverejnena v decembri 2014 azameriavala sa na MSP v roéznych odvetviach
hospodarstva, vratene socidlneho zabezpecenia. Pre odvetvie socidlnej ekonomiky bola
vypracovana tvodna ex-ante analyza, ktora sa zameriavala na malé a stredné podniky (MSP),
ktoré na Slovensku pdsobia v odvetvi socidlnej ekonomiky, a tiez na socidlne podniky zriadené
samospravou ana druzstva. Uvodna ex-ante 3tidia hodnotila finanéné potreby socidlnych
podnikov na Slovensku ,,v stilade so SirSou definiciou socialnych podnikov, ktord uplatriuji rézne
eurdpske instittcie, teda zahrffia aj subjekty ako su zdruzenia, nadacie, druzstva a sukromné
spolo¢nosti, namiesto vnutrostatnej definicie, ktora je pomerne obmedzena.“ Investi¢na stratégia
navrhnutd v vodnom ex-ante hodnoteni odporucila zamerat' na: ,,pravnické osoby, vratane
podnikov, mimovladne a neziskové organizicie a osoby pracujtice v socidlnej ekonomike ako
konecnych prijimatelov. Tato SirSia definicia je teraz zohladnena v novej definicii socialnych
podnikov, ktora sa nachadza v novom zakone o socidlnej ekonomike, o ktorom hlasoval slovensky
parlament v roku 2018. Nova definicia jednoduchym sp6sobom uvadza, ze takmer akakolvek
fyzicka alebo pravnicka osoba - nezavisle od jej pravnej formy, sa méze povazovat' za socialny
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podnik, ak spifia stanovené kritéria.

Na zaklade Ziadosti a aktudlnych potrieb RO sa tato sprava zameriava najma na prioritnu os 3
a prioritnd os 6 OP L’Z.

Tato Studia sa zameriava najmd na tieto najbeZnejSie formy ,,mimovladnych neziskovych
organizacii“ (MVO), ktoré sa povazuiju za vyznamnych aktérov v odvetvi socidlneho zabezpecenia
na Slovensku.

e obcianske zdruZenia (a ich organizacné jednotky),
e neziskové organizacie poskytujlice vSseobecne prospesné sluzby,
e nadacie

L EIB, Postidenie potencidlneho pouZitia finanénych ndstrojov v Slovenskej republike v programovom obdobi 2014-2020, Sttdia na podporu
ex-ante hodnotenia Operacného programu Ludské zdroje, Socidlne byvanie, Zdaverecnd sprdva, jtin 2018.
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Pojem "obchodné cinnosti", ktory sa pouziva vtejto sprave, zahffia hospodarske cinnosti aj
podnikatelské ¢innosti.

Pojem "hospodarske cinnosti" sa vyznacuje poskytovanim tovaru a/alebo sluzieb na trhu bez
ohladu na to, i subjekt, ktory vykonava hospodarske ¢innosti, bol vytvoreny za i¢elom dosiahnutia
zisku, t. j. vrdtane vykondvania neziskovych dcinnosti. Hospodarske cinnosti mimovladnych
organizacii su spojené s ich hlavnymi aktivitami, ktorych uskutocriovanie sa zvycajne podporuje 3aj
z verejnych zdrojov.

Pojem "podnikatel'ské ¢innosti" predstavuje ¢innosti, ktoré st doplfiujice k hlavnym ¢innostiam
MVO, ale ktoré sleduju poslanie MVO a skér nez dosiahnutie zisku je ich ticelom skér zabezpeclenie
dodatocnych prijmov potrebnych na splnenie hlavného uclelu a dloh MVO. Tieto innosti v3ak
vytvaraju zisk, narozdiel od hospodarskych ¢innosti, ktoré sltzia len na pokrytie ndkladov.

Studia skima vhodnost, primeranost a nevyhnutnost' navrhovanych finanénych ndstrojov na
dosiahnutie investi¢nych priorit stanovenych v OP L'Z. Podl'a Ziadosti a aktudlnych potrieb RO sa tato
sprdva zameriava najma na prioritnu os 3 a prioritnu os 6. Riadiacemu organu OP L'’Z by tato Stidia
mala umoznit riedit’ investicné medzery a definovat’ priority alokacie verejnych prostriedkov v
sulade s ciemi programu a prioritnych osi.

Mimovladne neziskové organizacie zohravaju déleZiti a nezastupitelnd udlohu pri posilfiovani
socidlnej integracie, pri uplatfiovani zdsady subsidiarity, budovani obcianskej spolocnosti,
socidlneho dialégu a participativnej demokracie. Pre mimovladne organizacie st vo vSeobecnosti
charakteristické skor humanitarne alebo socidlne, a nie komeréné ciele, medzi ktoré okrem iného
patri poskytovanie zakladnych socidlnych sluzieb, sledovanie zdujmov znevyhodnenych skupin,
ochrana Zivotného prostredia a komunitny rozvoj.

Pokial' ide o po¢et mimovladnych organizacii na Slovensku, presné ¢isla sa liSia v zavislosti od zdroja,
ktory tieto Udaje poskytuje a ich celkovy pocet neustdle rastie. Pracu s tymito ddajmi vyrazne
komplikuje aj skutocnost, Ze Udaje, ktoré pochdadzaju z viacerych réznych zdrojov nie su vzdy
kompletné a je pomerne zloZité ich vzajomne zosuladit'. Podl'a hrubého odhadu je na Slovensku 40
000 az 60 000 mimovladnych organizacii, v zavislosti od toho, ktoré pravne formy sa pocitaju.

Castou vyzvou je tieZz problém odhadnut, kolko mimovladnych organizicii je redlne aktivnych
a kolko z nich ukoncilo svoju ¢innost, alebo sa mézu v sic¢asnosti alebo natrvalo povazovat' za tzv.
»Spiace subjekty . Predpoklada sa, Ze priblizne 2,5% tychto organizacii je v procese likvidacie. Na
zaklade rozhovorov sviacerymi subjektmi sa predpoklada, Ze zo 60 000 registrovanych
mimovladnych organizicii je aktivnych, t. j. vykondva aspori nejaku ¢innost’, len 10 000 az 20 000
z nich.

NajcastejSim typom mimovladnej organizacie na Slovensku je obcianske zdruzenie ajeho
organizacné zlozky, ktoré predstavuju viac ako 95% zo vSetkych subjektov mimovladnych
organizacii (v celkovom pocte 55 441 subjektov). Register neziskovych organizacii vedie
Ministerstvo vnutra SR, presnost’ Udajov vS8ak mdZe byt ovplyvnena tym, nakolko sa jednotlivé
subjekty dobrovolne rozhodnu registrovat’ v tomto registri.

Takmer vsetky pravne formy mimovladnych organizacii m6ézu vykondvat’ podobné cinnosti v
rovnakych oblastiach, z tohto dévodu sa neda najst’ prepojenie medzi konkrétnymi ¢innost'ami,
ktoré tieto subjekty uskutocruji akonkrétnymi pravnymi formami MVO. Skoér naopak, v
skutocnosti r6zne pravne formy mimovladnych vykondvaji rovnaké ¢innosti.
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Obcianske zdruzenia suU zaloZzené predovSetkym na uéely uskutocériovania neziskovych
a vSeobecne prospesnych ¢innosti. M6zu viak uskutocriovat’ aj podnikatel'ski ¢innost, ale ziskané
prijmy musia byt’ pouzité na hlavné ¢innosti. Poctom vyrazne prevysuju ostatné formy MVO, ¢o
suvisi s najjednoduchSim procesom ich zaloZenia a registracie. Obcianske zdruzenia nie si povinné
vypracovavat’ a predkladat’ vyroénd spravu a vykonavat' audit, ale vacSina znich to robi
dobrovolne, aby preukdzali transparentnost’. Obcianske zdruZenia financuju svoje ¢innosti najma
z prispevkov svojich ¢lenov, grantov, dotacii, darov a prijmu 2% z dane z prijmov pravnickych a
fyzickych os6b. Kedze tieto financné prostriedky nemusia byt dostatoné na pokrytie vietkych ich
neziskovych ¢innosti, obcianske zdruzenia, okrem hlavnej neziskovej ¢innosti, vykondvaju aj urcity
podiel podnikatel'skych aktivit ako vedlajsiu Cinnost.

Neziskové organizicie, ktoré poskytuju vieobecne prospesné sluzby st opravnené uskutocriovat’
podnikatelské Cinnostilen za vymedzenych podmienok, napr. ziskané prijmy sa musia pouzit naich
hlavné ¢innosti. Proces registracie a fungovania neziskovych organizicif je zloZitejsi a narocnejsi
ako v pripade obdianskych zdruZeni. Tato prdvna forma je pomerne castd medzi subjektmi
posobiacimi v kontexte socidlnej ekonomiky. Pokial ide o zdroje financovania, prevazne sa
vyuzivaju granty, dotdacie, dary, ako aj prijmy 2% z dane z prijmov pravnickych a fyzickych osob.
Neziskové organizdacie, ktoré poskytuju verejnoprospesné sluzby si povinné zverejifiovat’ svoju
vyrocnu spravu a nesplnenie tejto povinnosti méze viest' k finan¢nym pokutam alebo likvidacii.
Poziadavky suvisiace s vykonom auditu sa aplikuju v zavislosti od toho, i ddjde k splneniu kritérif
definovanych v zdkone.

Nadacie posobia v rdmci najkomplexnejSieho a najviac Struktirovaného pravneho a finan¢ného
ramca. Vztahuju sa na ne poziadavky suvisiace s auditom, vyro¢nymi spravami a notifika¢nymi
povinnost'ami vodi registra¢nym organom. Naddcie predstavuju délezity segment tretieho sektora
SR, uréeného na financovanie a podporu verejno-prospesnych aktivit. Prax a spravanie slovenskych
naddcii v poslednych rokoch naznaduju, Ze tieto ulohy plnia, a to najma v suvislosti s poskytovanim
grantov. Nadacie si pri svojom vzniku povinné registrovat’ vysku svojho imania a nasledne
kazdorocne prehodnocovat’ jeho hodnotu. Nakladanie a investicie s majetkom naddcie su prisne
regulované, ¢o ma za nasledok prax, pri ktorej nadacie nezaregistruju svoje aktiva do nada¢ného
fondu a udrZiavaju ich ako ,,ostatné aktiva, Co im umozriuje vacsiu flexibilitu. Vynosy z investicii
s majetkom naddcie nie st v SR oslobodené od dane. Zakon nadacidam zakazuje uskutocriovat’
takmer akukol'vek podnikatel'ski ¢innost'. Hlavnym zdrojom ich financovania st vacsinou prijmy 2%
z dane z prijmov pravnickych o0sbb, ako aj dary od obchodnych spolo¢nosti a sukromnych os6b.

vve

Vacsina MVO na Slovensku financuje svoje aktivity z nenavratnych zdrojov financovania. Navratné
formy financovania, ako st finan¢né nastroje a bankové produkty v sticasnosti patria skor medzi
malo zndame a zriedkavo vyuzivané formy podpory. Pre sektor MVO je tieZ charakteristickad
nedostupnost’ presnych udajov a statistik, ktoré by umoznili vyvodit' zavery o financnych
potrebach a dopyte po alternativnych financnych nastrojoch zo strany MVO.

V rdamci mimovlddneho sektora na Slovensku boli identifikované tieto hlavné zdroje
financovania

Priama podpora

e verejné zdroje - zdroje - rozpoctové kapitoly réznych ministerstiev

e verejné zdroje — Statne fondy

e dotdcie z verejnych rozpoctov obci, samospravnych krajov a inych subjektov
a

e cudzie zdroje
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Nepriama podpora

e oslobodenie od dane a dariové ulavy

e poukazanie 2% z dane

e sukromné zdroje, a

e prijmy z ¢lenskych prispevkov a hospodarskych a podnikatel'skych ¢innosti .

Pokial’ ide o generovanie prijmov, na rozdiel obchodnych spolo¢nosti, MVO mézu pouzit’ zisk iba
spésobom, ktory je vopred stanoveny. Cinnosti mimovladnych organizacii, ktoré prinasaju zisk,
ako su napr. prijmy z predaja alebo prenajmu majetku a prijmy z reklamy, podliehaji dani z
prijmov. Hlavné Cinnosti mimovlddnej organizacie dani nepodlieha. Ak aktivita nespada pod hlavnu
¢innost, alebo sa na fu vztahuje definicia podnikania, predstavuje to dalSiu formu vlastného
financovania, ktoréd sa oznacuje ako obchodna ¢innost. Cinnosti, ktoré prinasaju zisk suvisia so
vstupom mimovladnych organizacii na trh, pri ktorom sa vyzaduje podnikatel'sky sp6sob
uvazovania, nejde viak o podnikatel'ské/ekonomické ¢innosti v pravom zmysle slova.

Uskutocriovanie podnikatel'skych aktivit nie je vo vSeobecnosti bezné pre slovenské mimovladne
organizacie. Uskuto¢niuje ich iba 3% MVO. V obdobi rokov 2008 - 2013 boli prijmy z podnikatel'skych
aktivit mimovladnych organizacii v priemere vo vyske 85,5 mil. EUR rocne, aviak pocas tohto
obdobia sa takéto prijmy vyrazne znizili.

Pokial ide o finan¢nu situdciu mimovlddnych organizdcii, zaznamenali sa opakujiice sa problémy
s periaznymi tokmi (cash-flow), ktoré mali vplyv na finan¢nu stabilitu mimovladnych organizacii
poskytujucich verejnoprospesné sluzby. Spocivali najmd v nemoznosti predvidat’ kedy Stat/obec/
alebo samospravny kraj poskytne prislusnd dotaciu. V tychto situdacidch mimovladne organizacie
potrebuju vyuzit bud vlastné, alebo externé financné prostriedky, ako su instituciondlne uspory,
preklenovacie Uvery alebo Uvery na prevadzkovy kapital. Ak v sti¢asnosti mimovladna organizacia
potrebuje Uver a nema vlastny hnutelny alebo nehnutelny majetok, ktory by bolo mozné pouzit ako
zabezpedenie v banke, je beznou praxou pouzitie sukromného majetku zastupcu mimovladnej
organizacie na Ucely ziskania Uveru. Z tohto dévodu by akdkolvek forma finanéného nastroja,
napriklad zaruka, vyrazne zlepsila pristup mimovladnych organizacii k bankovych produktom a
vylucila potrebu ohrozit’ osobné vlastnictvo ich zastupcov.

Pravna Uprava odvetvia socidlnej ekonomiky sa nachadza v mnohych pravnych predpisoch. Medzi
najdélezitejSie patri neddvno prijaty zdkon ¢&. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych
podnikoch, ktory definuje pojmy ako ,,socidlna ekonomika“, ,,subjekt socialnej ekonomiky*, a
»socidlny podnik a stanovuje podmienky, podla ktorych subjekty socidlnej ekonomiky mézu ziskat’

podporu z verejnych zdrojov a zarover identifikuje r6zne formy podpory.

Socidlna ekonomika je definovana ako sihrn produktivnych, distribu¢nych alebo spotrebitel'skych
aktivit vykonavanych prostrednictvom hospodarskej cinnosti alebo nehospodarskej cinnosti
nezavisle od statnych organov, ktorych hlavhym ciefom je dosahovanie pozitivneho socidlneho
vplyvu.

Zakon rozliSuje medzi hospodarskymi a nehospodarskymi ¢innostami subjektov socidlnej
ekonomiky pri dosahovani pozitivneho socidlneho vplyvu. Dévodom je, Ze sektor socidlnej
ekonomiky je v SirSom zmysle ,,hospoddrsky*, a preto pokryva innosti suvisiace s vyrobou,
distribuciou alebo spotrebou. Tieto ¢innosti sa vsak mézu uskutocriovat' na trhu (to je pripad
socidlnych podnikov), ale aj mimo trhu (to je pripad inych ako trhovych Gcastnikov v socidlnej
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ekonomike). Toto rozliSenie je velmi dolezité, aby bolo jasné, Ze pravidla Statnej pomoci sa
nevztahuju na subjekty socidlnej ekonomiky, ktoré nevykonavaju ¢innost’ (poskytovanie tovaru
a/alebo sluzieb) na trhu na pravidelnom zaklade.

Subjekt socialnej ekonomiky je definovany ako obdcianske zdruzZenie, nadacia, neinvesti¢ny fond,
neziskova organizacia, ucelové zariadenie cirkvi, obchodna spolocnost, druzstvo alebo fyzicka
osoba - podnikatel, ktory je zamestndvatelom, ktory
e nie je vadsinovo riadeny Statnym organom, Statny organ ho z vacsej casti nefinancuje,
nevymenuva ani nevoli Statutarny organ ani viac ako polovicu jeho ¢lenov a
nevymenuva ani nevoli viac ako polovicu ¢lenov riadiaceho organu alebo dozorného
organu,
e vykondva hospodarsku ¢innost’ alebo nehospodarsku Cinnost’ v ramci aktivit socidlnej
ekonomiky, a
e ak podnikd alebo vykondva ind zdrobkovu cinnost' podla osobitnych predpisov,
nevykonava ich vyhradne na ucely dosiahnutia zisku alebo zisk z nich pouziva sp6sobom
podla zakona.

Socialnym podnikom je subjekt socidlnej ekonomiky:
e ktory vykondva sustavne, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost’
hospoddarsku ¢innost,

e ktorého hlavnym ciefom je dosahovanie meratelného pozitivheho socidalneho vplyvu,

e v ktorom k dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu prispievaju tovary alebo sluzby,
ktoré vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva sp6sob ich
vyroby alebo poskytovania,

e ktory ak

— zo svojej ¢innosti dosiahne zisk, pouzije viac ako 50 % zisku po zdaneni na
dosiahnutie hlavného ciel'a

— dast’ zisku rozdeluje podla postupov a pravidiel, ktoré nenardsaju jeho hlavny
ciel,

ktory do spravovania svojej hospoddrskej ¢innosti zapdja zainteresované osoby.

Socialne podnikanie je na Slovensku stale eSte v plienkach. DolezZitym faktorom v odvetvi socidlnej
ekonomiky z hladiska jej kapacity a ekonomickej velkosti je druzstevné hnutie, ktoré ma na
Slovensku silnd tradiciu a mozno ho povazovat za predchodcu modernej socidlnej ekonomiky.
Doteraz sa vSak hnutie nestotoznilo so socidlnou ekonomikou a socidlnym podnikanim. Existuju
vSak naznaky, Ze sa to mbze zmenit’ prijatim zdkona ¢. 112/2018 Z. z., podobne ako pre ostatnych
aktérov socidlnej ekonomiky, ako si hospodarstva, ako st mimovladne organizacie, na ktoré sa
zameriava tato Studia.

Treba poznamenat, Ze v dlhodobom horizonte je mimovladny sektor na Slovensku velmi finan¢ne
zranitelny a Celi viacerym vyzvam suvisiacich s neistotou a nepredvidatelnostou financnych
zdrojov, ktoré ovplyvriuje kazdodennu cinnost’ subjektov. Instittcie v rozhovoroch zdéraznili, ze
nedostatocna kontinuita financnej podpory a peraznych tokov je vyznamnym faktorom, ktory
ovplyviiuje ich ¢innost’ a plnenie ich dloh.

Toto odvetvie je tiez charakterizované a vyznamne ovplyvnené hodnotami, ktorych ciefom je
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poskytovat’ sluzieb vo verejnom zdujme a prispievat’ k spolo¢nému dobru, anie k rozvijaniu

podnikatelskych ¢innosti a dosahovaniu zisku. Existuje tiez pomerne nizka ochota akceptovat’
riziko, ktoré je spojené s uskutocriovanim podnikatel'skych aktivit na trhu. Hoci st organizacie,
ktoré kombinuju svoje neziskové aktivity s podnikatel'skymi aktivitami, je vel'mi narocné ziskat’
v tomto ohl'ade akékol'vek relevantné tdaje alebo statistiky.

Napriek celkovej financnej neistote vac¢sina aktérov ma dlhodobejsiu viziu ohladom svojej ¢innosti v
oblasti poskytovania sluzieb a vykondvanie svojich ¢innosti, z Coho vyplyva, Ze predpokladd svoju
existenciu na trhu v dlhodobejSom horizonte. MoZno to povazovat za pozitivny prvok, nazaklade
ktorého by sa potencidlne mohla zvazit’ dlhsia lehota splatnosti pri stanoveni ramca vhodnych
finanénych nastrojov. Z uskutocnenych rozhovorov v3ak vyplynulo, Ze niektoré subjekty by sa
rozhodli pre nizSie splatky rozvrhnuté v dlhSom ¢asovom obdobi, zatial ¢o iné by uprednostnili
rychlejSie splatenie dlhu, aby sa tak vyhli zbyto¢nému psychickému tlaku, ktory je so zadlZzenost'ou
spojeny.

Okrem niekolkych hlavnych aktérov, vacSina institucii v sektore mimovladnych organizacii na
Slovensku vykazuje pomerne nizku troveri technickych vedomosti, chybaji makké zrué¢nosti (soft
sikills) a skdsenosti v oblastiach, ktoré su Zivotne doleZité pre Gspesnu pripravu projektov a tiez
chybajicu administrativu pre financovanie podla strukttrovanejSieho finanéného ramca. Okrem
iného chybaju kapacity potrebné na rozvoj podnikatel'ského planu, podnikatel'ské schopnosti,
marketing a PR, prezentacné schopnosti, ako aj kapacity projektového a financného riadenia.

Coraz viac organizacii postupne diskutuje o dalej potrebe rozvijat’ kapacity v oblasti Tudskych
zdrojov, organizacného riadenia a strategického planovania. V tejto suvislosti zainteresované
subjekty vrozhovoroch opakovane zdéraznili, ze existencia zdrojov na technickii pomoc
zameranu na posilnenie kapacit a kompetencii by sa povaZzovala za pozitivny akcelerator, ktory by
mal vplyv na celkovy potencidl odvetvia mimovladnych organizicii v stvislosti s vyuzitim
komplexnejSich zdrojov, vratane financnych nastrojov.> Tento zaver podporili aj rozhovory
s bankami, ktoré poukazuju na nizku drover investi¢nej pripravenosti socidlnych podnikov, vratane
mimovladnych organizdcii a malych a strednych podnikov. Banky tieZz poukazali na zloZitd povahu
prace s tymito klientmi v sdvislosti s rozvojom projektov v porovnani s ,,beznymi‘ spolocnostami.
Z obidvoch dévodov sa zd3, Ze by bolo vhodnou vol'bou zahrnit’ dotaciu na technickd podporu v
ramci jednej operacie s finanénymi nastrojmi pre socidlnu ekonomiku.

Dal$im argumentom v prospech vytvorenia podporného néstroja pre technickii pomoc, ktory by
teoreticky zahfrial aj ndklady na riadenie projektov | persondlne ndklady / rezijné ndklady je
skutocnost, Ze velka vadsina darcov nie je ochotnd prispievat’ na Ziaden z takychto ndkladov
a striktne trva na tom, aby sa ich finan¢né prispevky pouzili na socidlne alebo verejno-prospesné
ucely.

Zrozhovorov so zainteresovanymi stranami sa zaznamenalo pomerne negativne vnimanie
financnych zdrojov pochadzajtcich z Eurépskej tnie, ako napr. z Eurépskeho fondu regiondlneho
rozvoja alebo Eurdpskeho socidlneho fondu. Savisi to s pomerne naro¢nou fazou vyvoja projektov,
ako aj vyznamnym administrativnym zatazenim suvisiacim s celkovou komplexnostou
poziadaviek na riadenie projektov a finanéného vykaznictva pocas realizacie projektov

7 _es

financovanych v rdmci nendvratnych verejnych dotacii. Podl'a rozhovoru s RO sa v3ak uz planuje

2 Je potrebné zdoéraznit, Ze respondenti pouZzivali tento pojem v neformalnom a hovorovom style a pokial ide o obsah tejto pomoci,
zahfria v sebe tak "technickd pomoc" vo vztahu k grantom podla ¢l. VI nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, ako aj "technicku
podporu", ako sa uvadza v ¢ldnku 37 ods. 7 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach av ¢ldnku 5 Delegovaného nariadenia Komisie ¢.
480/2014.
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zniZit administrativne zatazenie, pokial ide o administrativne poZiadavky a poziadavky vykaznictva
v rdmci projektov z fondov EU (napr. zésada jedného auditu v pripade vyuzitia grantu a finan¢ného
ndastroja na jeden projekt, zjednodusenie administrativy, pausalne vydavky az do vysky 40% atd.).
Ak je schvdleny projekt zaloZeny na principe refunddcie po schvdleni opradvnenych vydavkov, dlha
lehota navratnosti a neistota ohl'adom nacasovania ¢asto sp6sobuju zic¢astnenym institiciam
problémy, najma v savislosti s periaznymi tokmi (cash-flow).

Hlavnym problémom a bariérou rozvoja socidlnej ekonomiky na Slovensku je nedplnd a
roztrieStend legislativa a Statistickych udajov vtretom sektore, dobrovolnictve asocidlnom
podnikani, v dosledku ktorej nie jeho vyznam v spolo¢nosti dostatocne zddrazneny a oceneny.
Navyse neexistuje systém financnej pomoci na podporu aktivit socidlnej ekonomiky.

Zaverom, mimovladne organizacie sa usiluji o diverzifikdciu zdrojov financovania a hl'adaju
kombinaciu vladnych dotacii, prispevkov EU a inych zahraniénych prispevkov, grantov, prispevkov
zdani a stkromnych prispevkov. V poslednych dvoch rokoch doslo k zniZeniu zahrani¢ného
financovania, ¢o si vyZiadalo zvySenie domacich verejnych a sikromnych zdrojov, ktoré by ich do
urcitej miery nahradili. VaéSina dinnosti mimovladnych organizacii je zaloZzena na projektoch a
preto nemaju dostatocné zdroje, ktorymi by zabezpecili svoju dlhodobu udrzatelnost.

Stratégia Operacného programu Ludské zdroje (OP L'Z) vychadza z Narodného programu reforiem
Slovenskej republiky, ktory definuje opatrenia na posilnenie hospodarskeho rastu a zamestnanosti
na Slovensku. Tieto opatrenia prispievaju k plneniu ndrodnych cielov, ktoré st v silade so Stratégiou
Eurdépa 2020. Pre Slovensko boli definované nasledovné ciele v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti
a socidlneho zaclenenia:

e zlepsit’ kvalitu zdkladného vzdeldvania, najmd zvySenim Urovne znalosti a zrucnosti
Ziakov na priemerny pocet bodov 505 v prieskume OECD - PISA 2018 (472 bodov v roku
2012),

e dosiahnut, aby najmenej 40% ludi vo veku 30 - 34 rokov malo ukoncené
vysokoskolské alebo ekvivalentné vzdelanie (23,44% v roku 2011),

e udrZat podiel ludi, ktori pred¢asne ukoncuju Skolskii dochadzku pod 6% do roku 2020
(6,3% v roku 2013), a

e zvysit' mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 -64 rokov na 72% do roku 2020(zo
65% v rokoch 2011 az2012),

e znizit' podiel populdcie ohrozenej chudobou a socidlnym vylienim na 17,2% do roku 2020
(z 20,55% v roku 2012).

Okrem Narodného programu reforiem Slovenskej republiky, stratégia OP L'Z nadvazuje na Pozi¢ny
dokument Eurdépskej komisie k Partnerskej dohode a programom SR na roky 2014 -2020, cielom
ktorého bolo vytvorenie ramca pre dialdg medzi Eurépskou komisiou a SR. Tento dokument
obsahuje kl'icové ndrodno--Specifické vyzvy a predstavuje predbezné nazory Komisie na hlavné
priority financovania na Slovensku pre verejné vydavky podporujice rast. OP L'Z prispieva v
Partnerskej dohode k naplneniu cielov uvedenych v ¢asti ,,Rast fudského kapitdlu a lepsia ucast' na
pracovnhom trhu“, ktoré su v sulade aj so stratégiou Eurdpa 2020. Strategickym prinosom OP LZ je
pozitivny socidlny vplyv zabezpecdovany poskytovanim sluZieb alebo tovarov zranitenym,
marginalizovanym, znevyhodnenym alebo vylti¢enym osobam tak, aby vysledkom bolo zvySenie
ich zamestnanosti a dosiahnutie ich socidlneho zaclenenia. Dosahovanie pozitivheho socidlneho
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vplyvu je prepojené na vytvaranie priaznivého prostredia na podporu socidlneho podnikania v ramci
socidlnej ekonomiky a socialnych inovacii.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVaR SR) je riadiacim orgdnom pre OP L'Z.
Okrem toho Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVaS SR), Ministerstvo vnitra
SR (MV SR) a Implementacna agenttra zriadena Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR
(Implementacnd agentura) zabezpecuji poskytovanie pomoci riadiacemu orgdnu pri
implementdcii OP ako sprostredkovatel'ské orgdnu pod riadiaceho orgdnu s ciefom uspesného
plnenia OP L'Z.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity (USVRK) v sulade s plnenim
uloh zameranych na rieSenie zalezZitosti rémskych komunit a realizovanie systémovych opatreni na
zlepSenie postavenia a ich integraciu do spolocnosti, osobitne v oblasti tvorby, realizacie a
koordindcie efektivnejsich politik a realizacie systémovych opatreni, zameranych na prevenciu
socialneho vylicenia rémskych komunit a podporu ich zaclefiovania do spolocnosti je priamo
zapojeny do procesu implementacie OP L'Z v rozsahu realizacie programov: terénnej socidlnej
prace, komunitnych centier, program podpory vzdeldvania deti v ranom detstve a program
asistencie pri vysporiadavani a legalizacii pozemkov v obciach s pritomnostou marginalizovanej
romskej komunity ako stcasti Take away balika. Zaroveri bude garantovat’ prepojenost’ vietkych
intervencii Take away balika a kvalitu ich vykonu v teréne. Ako ndrodny kontaktny bod zodpovedny
za plnenie vnutroStatneho strategického rdmca pre integraciu Rémov do roku 2020 bude realizovat’
prierezové opatrenie zamerané na systém monitorovania, hodnotenia a komplexného zberu dat o
marginalizovanej rémskej komunite.

Na zdklade Ziadosti a aktudlnych potrieb RO sa tato sprdva zaoberd len prioritnou osou 3:
Zamestnanost' (investi¢né priority 3.1 a 3.2) a prioritnou osou 6: Technické zariadenia v obciach s
pritomnost'ou marginalizovanych rémskych komunit (investi¢né priority 6.1a 6.2).

Prioritna os 3 - Zamestnanost’ prispieva k naplneniu jedného z tematickych cielov Stratégie Eurépa
2020, ato dosiahnut' 75% podiel zamestnaného obyvatel'stva vo veku 20 - 64 rokov. Jednym
z opatreni, o ktoré sa slovenskd vlada usiluje je zvySenie mobility pracovne;j sily, ¢o by malo viest'k
zvySeniu zamestnanosti. Poskytovanie cenovo vyhodnych ndjomnych bytov je jednym z opatreni,
ktoré by podla slovenskej vlady mali motivovat’ l'udi prestahovat sa za novou pracou.

V suvislosti so segmentom socialnej ekonomiky, su d6leZité tieto dve investicné priority:

e 3.1 Pristup uchddzacov o zamestnanie a neaktivnych oséb k zamestnaniu vratane dlhodobo
nezamestnanych a 0sdb, ktoré su vzdialené od trhu prace, ako aj miestne iniciativy v oblasti
zamestnavania a podpora mobility pracovne;j sily.

e 3.2 Rovnost medzi muZzmi a Zenami vo vSetkych oblastiach vratane v oblasti pristupu k
zamestnaniu, kariérnemu postupu, zosuladenia pracovného a sukromného Zivota a
presadzovania rovnakej odmeny za rovnaku pracu.

Prioritnd os 6 - Technické zariadenia v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit poskytne obyvatelstvu separovanych a segregovanych rémskych komunit pristup
byvaniu, vode, primeranym inZinierskym sietam a pravideInému zberu komundlneho odpadu v
sulade s hygienickymi normami.

V suvislosti so segmentom socidlnej ekonomiky, su déleZité tieto dve investicné priority:

e 6.1 Poskytovanie podpory, fyzickej, ekonomickej a socidlnej regenerdcie zanedbanych
komunit v mestskych a vidieckych oblastiach; a
e 6.2 Poskytovanie podpory socidlnych podnikov
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Medzi Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, SZRB Asset
Management, a. s. a Slovak Investment Holding, a.s. bola uzatvorend Zmluva o financovani pre
prioritna os 3 (Specifické ciele 3.1.1 a 3.1.2) OP L'Z a Zmluva o financovani medzi Ministerstvom
vnutra Slovenskej republiky, SZRB Asset Management, a. s. a Slovak Investment Holding, a.s. pre
prioritnu os 6 (Specifické ciele 6.1.1a 6.2.1).

OP L'Z stanovuje, Ze kl'i¢ovym ciel'om finanénych nastrojov poskytnutych v rdmci tohto ramca je
zlepsit' pristup k finanénym prostriedkom na obchodné aktivity subjektov socidlnej ekonomiky.
ZlepSenie pristupu k investicnym prostriedkom ma za ciel' odstranit’ problémy, s ktorymi sa
subjekty socidlnej ekonomiky stretdvaju v suvislosti so ziskavanim kapitalu ainvesticii a tiez
zlepsit’ pristup dlhodobo nezamestnanych k trhu prace, zvysit' podporu znevyhodnenych skupin,
zabezpecit' dlhodobu udrzatelnost’ dobrovolnickych aktivit a podporovat’ socialne zaclenenie.

V tejto suvislosti uz bolo zabezpecenych 72,1 milionov EUR (vratane narodného prispevku) pre
financné nastroje prostrednictvom dvoch samostatnych zmliv o financovant:

e od 2. mdja 2016 medzi Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
SZRB Asset Management, a. S. a Slovak Investment Holding, a.s. pre prioritnt os 3; a

e od 14. marca 2016 medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky, SZRB Asset
Management, a. s. a Slovak Investment Holding, a.s. pre prioritnt os 6.

Investi¢na stratégia tychto prioritnych osi by vSiak mohla byt’ upravena tak, aby sa umoznil pristup
k finanénym prostriedkom aj pre nekomercné aktivity subjektov socidlnej ekonomiky ako
koneénych prijimatel'ov.

Je potrebné zd6raznit, Ze tato sprava neposkytuje vycerpavajlci zoznam zdrojov financovania ani
presnych sim alokovanych ro¢ne pre sektor socialnej ekonomiky na Slovensku. Dévodom je
najma skutocnost, Ze v pripade socidlnej ekonomiky ide o novovznikajlci sektor, ktory je v
sucasnosti financovany z réznych zdrojov (viacnasobné financovanie mimovladnych organizacii)
a vadsinou na projektovom a iniciativnom zaklade.

Do roku 2018 iba velmi malo financnych inStitucii vypracovalo ponuku urenu osobitne pre
mimovladne organizacie a socidlne podniky, konkrétne tak urobili iba OTP a SLSP, ale tiez iba v
obmedzenom rozsahu.

Zda sa, Ze ostatné komercné banky na tomto trhu chybaju, s vynimkou poskytovania tradi¢nych
bankovych sluzieb (vkladové sluzby) a sStandardného poskytovania Uverov pre MSP, vrdmci
ktorého mo6Zzu niektoré mimovladne organizdcie ziskat' financovanie, pokial je pre ne navrhovana
urokovd sadzba z finan¢ného hladiska prijatelnd a mézu poskytnut pozadované zabezpedenie.
Absencia siete druZzstevnych a vzdjomnych bank v krajine tieZ vysvetluje nedostatok konkrétnej
bankovej ponuky pre subjekty socidlnej ekonomiky, napriklad v porovnani s krajinami zapadnej
Eurdpy.

Cast’ ponuky bankovych sluzieb pre mimovladne organizacie je preto skrytd azahrnutd vo
vSeobecnej ponuke bankovych sluzieb pre sikromny sektor, najma pre MSP. NizSie uvedené tdaje
su preto velmi obmedzené a tykaju sa iba dostupnych financnych prostriedkov urcenych osobitne
pre mimovladne organizacie.
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Celkovo v mil. EUR
(predstavuje predpokladani ponuku v

obdobi rokov 2019 -2023)

SLSP (Slovenska Sporiteltia) — koncept socidlneho 4,0
bankovnictva

Bankové tvery celkovo (Ndrodna banka Slovenska) 0,3-0,8

Z vyjadreni mimovlddnych organizacii o svojich financnych potrebdch ana zdklade aktudlnych
rozpoctov MVO, ktoré sa zudastnili prieskumu sa zaznamenala tendencia mierneho zvysenia
dopytu po financovani svojich aktivit a projektov. Ako naznacuju aj vysledky prieskumu, existuje
potencial na celkové posilnenie sektora socidlnej ekonomiky v suvislosti s novo prijatym zakonom
¢. 112/2018 o socidlnej ekonomike socidlnych podnikoch, ktory sa stale povazuje za novy fenomén,
ktory subjekty mimovladnych organizacii zatial' celkom nepreskimali a ani nie je zohladneny
v prieskume o financnom dopyte na skimanej vzorke respondentov. Novovznikajuci sektor
socialnej ekonomiky by mal mat’ pozitivny vplyv na zvySeny dopyt dalSom financovani sdvisiacich
aktivit a projektov v mimovladnom sektore.

Pokial' ide o nové finan¢né mechanizmy, na zaklade vyziadanej spatnej vazby existuje jasna ochota
preskimat’ tieto nové moznosti. Respondenti deklarovali skisenosti a tiez zaujem o financovanie
alebo spolufinancovanie svojej ¢innosti komercnymi finan¢nymi nastrojmi, ako su preklenovacie
uvery, bankové zdruky a kombindcie Uverov a grantov. Zo skiimanej vzorky 44% respondentov
vyjadrilo zaujem o jeden z komercnych finanénych nastrojov. Obzvlast' by uvitali preklenovacie
uvery a kombinaciu dverov a grantov, pricom 56% respondentov ma skdsenosti s preklenovacim
potencidlny zaujem o finan¢né nastroje by povazovali za idedlne projektové financovanie, ktoré
je v pomere 20% aZ 50% z komercného Uveru a 50 az 80% z grantu.

Existuje teda potencidl pre zmenu v Struktire projektového financovania smerom k vy$siemu
percentudlnemu zastipeniu finanénych nastrojov. Neda sa vSak o¢akdvat), Ze vyuzitie ndvratnych
systémov financovania je rovnako vhodné pre kazdu organizaciu. Vyskum ukazal, Ze finanéné
nastroje na investicie by mali byt zamerané na vacSie organizacie s roénym rozpoctom
dosahujticim 500 000 EUR, ktoré uz vykonavaju urcité hospodarske alebo podnikatel'ské aktivity
na spolufinancovanie svojich projektov a maju snahu zaregistrovat’ sa ako socialny podnik.

Ako uz bolo uvedené v predchddzajicich ¢astiach, nedostatok Statistickych tdajov a nedostatocna
presnost’ tychto udajov, ktoré su typickymi znakmi pre cely sektor socidlnej ekonomiky na
Slovensku md vplyv aj na tdto analyzu dopytu. Po zohladneni viacerych nazorov subjektov
mimovladnych organizacii, ktori sa zicastnili prieskumu sme dospeli k zaveru, Ze sa zaznamenal
dopyt po inovativnych financnych nastrojoch. Konkrétny dopyt v3ak nebolo mozné presne
kvantifikovat’ v désledku nedostatku kvantitativnych tdajov.
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Zhrnutie dopytu

Celkovy dopyt po

) i Vysledky prieskumu uskutocneného na vzorke 50 subjektov naznacuju
financovani

odhadovany dopyt finan¢nych néstrojoch vo vyske 27 610 000 EUR pocas
obdobia rokov 2019 - 2023. Konkrétne 3 subjekty prejavili zaujem o
financovanie velkych investi¢nych projektov prostrednictvom uverov,
zatial ¢o 14 subjektov uviedlo dopyt po mikrotveroch a preklenovacich
uveroch v priemere vo vyske 30 000 EUR na jeden subjekt. Kedze
finan¢né ndstroje nemo6Zu poskytovat Uvery na predbezné financovanie
grantov z ESIF, potom dopyt po preklenovacich dveroch zodpovedd
dopytu po finanénych ndastrojoch iba ¢iastocne. Pri absencii informdcif z
akého zdroja granty pochadzaju je mozné predpokladat, Ze polovica
grantov je financovana z ESIF a nemdZu byt predbezne financované z
finan<nych nastrojov, v désledku ¢oho je dopyt proporciondlne nizsi.

Vysledky prieskumu preukdzali, Ze 44% subjektov je ochotnych vyuzit’
finan<né ndstroje. Pri pocte 4 400 subjektov, ktoré prejavili zaujem o tver
v priemernej vyske 30 000 EUR, av3ak za predpokladu, Ze u polovice z
nich bude by i3lo o predbeZné financovanie grantov z ESIF alebo
financovanie infraStruktiry a akvizicie pozemkov, ktoré pre ESF nie su
spdsobilé, celkovy odhadovany dopyt predstavuje 66 miliénov EUR
pocas obdobia rokov 2019 - 2023. Napriek tejto tprave odhadu, by viak
sa vSak mal tento tidaj vnimat’s opatrnost'ou, vzhladom k malému poctu
respondentov a neistotou v stvislosti s reprezentativnost'ou prieskumu.

Tento odhad sa neskdr doplnil na zéklade rozhovoru so SLSP, z ktorého
vyplynulo, Ze v sdlasnosti sa zaznamenal priemerny dopyt na jednu
mimovladnu organizaciu v rozpati od 80 000 az 120 000 EUR. Ocakava sa,
Ze 1000 az 2 000 subjektov bude dostatoc¢ne financne zZivotaschopnych
na Cerpanie podpory z financnych nastrojov, a preto celkovy dopyt
ocakdvany bankovym sektorom predstavuje celkovi sumu 80 az 240
miliénov EUR v obdobi rokov 2019 - 2023. Tuto sumu by bolo tiez
potrebné upravit’ tak, aby zohladriovala skutocnost, Ze cast’ tychto
Gverov sa méze vztahovat na predbezné financovanie grantov z ESIF a
Cast’ na financovanie vydavkov, ktoré pre ESF nie st spdsobilé (ako
napriklad nadobtdanie pozemkov). Preto sa odhadovany dopyt po
financnych nastrojoch odhaduje na 40 az 120 miliénov EUR.

Na zdklade spolocnych vysledkov nasho prieskumu a rozhovorov s
hlavnymi zainteresovanymi stranami existuje dopyt a ochota subjektov
mimovladnych organizdcii vyuzivat finan¢né nastroje, pricom
zadujemcovia by s najvacSou pravdepodobnost'ou boli schopni tieto
financné nastroje splacat’ zo svojich Cinnosti, ktoré im generuju prijmy.
Vzhl'adom k tomu, Ze odvetvie socidlnej ekonomiky je rozvijajtcim sa
sektorom, v rdmci ktorého sa na trhu etabluji mnohé nové subjekty,
ktoré nemajui predchadzajice skisenosti s finanénymi nastrojmi, s
uplatnenim konzervativnheho pristupu je moiné odhadnat dopyt
predovsetkym o preklenovacie tvery a mikrotivery vo vySke 40 mil.
EUR az 120 mil. EUR pocas obdobia rokov 2019 - 2023.
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Technickd pomoc/ | Z verejne dostupnych zdrojov Udajov ani z rozhovorov sa ndm nepodarilo
podpora urcit’ vysku financnych ndstrojov, ktoré by sa mali pouzit’ na technickud
pomoc. Na zdklade skusenosti s implementdciou inych podobnych
finan¢nych ndstrojov a pri zohladneni odvetvia socidlnej ekonomiky ako
rozvijajuceho sa sektora v3ak bude technicka pomoc délezita v suvislosti
so zvySovanim povedomia o moZnostiach financovania prostrednictvom
potencidlnych financnych nastrojov, ako aj pri poskytovani podpory
potencidlnym finanénym sprostredkovatelom, ktord by im umoznila
spravne identifikovat potreby trhu atiez suvislosti s podporou
potencidlnych konecnych prijimatefov pri priprave navrhov na
financovanie investicii.

Pokial ide o technickd podporu kombinovant v rdmci jednej operacie s
finanénym nastrojom a pri zohladneni naro¢ného charakteru socidlnej
ekonomiky, by zdvojndsobenie limitu stanoveného pre Standardné
finan¢né ndastroje (off-the-shelf instruments) podla vykondavacieho
nariadenia Komisie 964/2014 by bolo opodstatnené.

Celkovy odhadovany Celkovy dopyt pre vyuzitie finanénych nastrojov je vo vyske 40 mil. EUR

dopyt (2019-2023)  az 120 mil. EUR.

Po urceni ponuky a dopytu v rdmci vybranych segmentov socidlneho ekonomiky, v ktorych by
mohli finan¢né nastroje zohrat’ vyznamnu ulohu, tato Studia odhadla finan¢né medzery, pricom
zohladnila kvantitativne a kvalitativne aspekty. Hodnotenie nedostatkov ukazuje rovnovahu
medzi ponukou dopytom v suvislosti s prioritnou osou 3: Zamestnanost’ a prioritnou osou 6:
Integracia marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP L'Z, kedZe iba tieto osi st relevantné.

Odhad Odhad medzier na trhu bol pre obdobie rokov 2019 -2023 vypocitany vo vyske
medzier 35 mil. EUR az 115 mil. EUR.

Tento odhad by sa vSak mal vnimat’' s opatrnostou, z dévodu nedostatku
udajov v sektore socidlnej ekonomiky na Slovensku a neexistencie
spolahlivych predpovedi ohladom vyvoj socidlnej ekonomiky.
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Sektor mimovladnych organizacii na Slovensku je charakterizovany nedostatkom Statistickych
udajov a presnych informdcii ohladom atribdtov potrebnych na ziskanie presnejSieho obrazu o
sektore, jeho fungovani, financovani ajeho celkovych potrebach. Z tohto dévodu mohla byt
uroven tejto analyzy ovplyvnend nedostupnost'ou presnych tdajov, napr. ohfadom poctu aktivne
fungujucich atzv. spiacich subjektov, o zdrojoch financovania v ¢iselnom vyjadreni, ako aj
o potencialnych vyhliadkach MVO dosahovat’ prijmy, ktoré by ich motivovali aktivne sa podielat’
na rozvijajucom sa trhu socidlnej ekonomiky.

VSetky predpovede a zavery uvedené v tejto Studii preto vyplyvaju predovietkym z rozhovorov s
prisluSnymi zainteresovanymi stranami a z dotaznikového prieskumu vykonaného na tcely tejto
ex-ante analyzy. Kumulativne zistenia zo vietkych tychto zdrojov ukazali medzery vo financovani
vo vyske 35 az 115 miliénov EUR v obdobi rokov 2019 - 2023.

Sektor socidlnej ekonomiky je rozvijajucim sa sektorom, v ktorom sa v kratkom casovom
horizonte umiestriuje na trh mnoho novych subjektov. Preto sa ocakava ndrast dopytu po
financnych nastrojoch. V dotaznikovom prieskume vyjadrilo 44% organizacii spomedzi vzorky
respondentov zaujem o financovanie z finan¢nych nastrojov.

Najviac preferovanou formou finan¢nych ndastrojov boli pre respondentov mikrotvery s
priemernou sumou 30 000 EUR na subjekt, ktoré by boli potrebné v spojeni s preklenovacimi
uvermi. Mikrodvery by sa pouzivali predovietkym na pokrytie prevadzkovych ndkladov a
kazdodenného riadenia organizacii, ktoré je najndrocnejsie pokryt z inych zdrojov. Preklenovacie
uvery by mali pokryvat’ ¢asové obdobie, pocas ktorého MVO ocakdva refundaciu, granty alebo
dary, ¢o znamena, Ze preklenovacie Uvery by sa de facto pouzivali na pokrytie prevadzkového
kapitdlu mimovladnych organizacii.

Existuje tiez vyraznd poziadavka na akukolvek formu zaruky, ktord by ulahdila a zlepSila pristup
mimovladnych organizdcii k bankovych produktom, pretozZe zvycajne nemaju aktiva alebo iny
nehnutelny majetok, ktory by banka akceptovala ako zabezpecenie a predstavovala by tiez
pomoc v ramci pristupu ku grantom, pre poskytnutie ktorych sa takéto zaruky vyzaduju.

Z prieskumu vyplynulo, Ze preferovanou formou financovania MVO by bola kombinacia tiverov
a grantov. Idedlny pomer financovania projektov v kombindcii Gveru a grantu bol stanoveny ako
20% az 50% dlhové financovanie a 50% az 80% ako grantové financovanie. Niekolko organizacii tiez
vyjadrilo zaujem o akukolvek formu inovativneho finanéného nastroja, ktory by umoznil
realizovat vacsie investi¢né projekty, ako napr. nakup alebo rekonstrukciu budov [ nehnutelnosti,
ktoré by nasledne vyuzili na rozsirenie svojich aktivit a spustenie novych projektov. Musi sa to
vSak posudzovat’ v suvislosti s kritériami oprdvnenosti ESF, ktoré nezahffiaju financovanie
infrastruktury a nadobudanie pozemkov, v désledku ¢oho by sa vyzadovalo vyuzitie krizového
financovania, ako sa predpoklada v Opera¢nom programe.

Takisto sa preukazalo, Ze vadSina institlcii v sektore mimovladnych organizacii na Slovensku
vykazuje pomerne nizku urover technickych vedomosti, chybaji makké zru¢nosti a skisenosti v
oblastiach, ktoré su nevyhnutné pre Uspesnu pripravu projektov a tiez nedostato¢nud Uroven
administrativy. Tieto skutocnosti potvrdili vSetci zainteresovani respondenti. Existencia zdrojov
na technickd pomoc zameranu na posilnenie kapacit a kompetencii a technickii podporu pri
vyvoji projektov a priprave investicie by sa preto povaZovala za pozitivny akcelator, ktory by mal
vplyv na celkovy potencidl odvetvia mimovlddnych organizacii vyuzivat komplexnejsie zdroje,
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vratane finan¢nych nastrojov, ale aj na potencidl rozvoja MSP v socidlnej ekonomike.

NiZSie navrhovana investicna stratégia v prvom rade vychadza z investi¢nej stratégie navrhovanej
v ex-ante analyze uskutocnenej na socidlnych podnikoch a zverejnenej v decembri 2014, ktora
bola nasledne doplnena touto analyzou zameranou na sektor mimovladnych organizacii tak, aby
sa v nej zohladnil vplyv novych pravnych predpisov o socidlnej ekonomike a spatna vazba
Ucastnikov trhu.

Navrhovana investi¢nad stratégia tak,

e najskdr zopakuje stdle platné odportcania uvedené v ivodnom ex-ante hodnoteni v roku
2014 a potvrdi odporucania, ktoré st v fiom uvedené a tam, kde je to aplikovatelné, rozsiri
ramec financnych nastrojov na odvetvie socidlnej ekonomiky ako celku, t. j. na vSetky
subjekty , bez ohladu na ich pravnu formu. Zohladni tieZ néstroje EU, ktoré slGZia podobnym
cielom, a ktoré boli odvtedy vypracované.

e nasledne, po zohladneni aktudlnej situdcie na trhu, tato navrhovana investi¢na stratégia
odporu¢i vytvorenie dodato¢ného financného ndstroja, ktory by vychadzal z potrieb
identifikovanych v suvislosti s dlhovym financovanim a financovanim vlastného | kvazi
vlastného kapitalu.

Na zdaklade prieskumu uskuto¢neného v suvislosti s mimovladnymi organizaciami a z rozhovorov
s Gcastnikmi trhu, tato aktualizovand ex-ante analyza identifikovala alebo potvrdila v stvislosti
s finan¢nymi nastrojmi nasledujlice potreby.

Prieskum, ktorého sa zUlcastnilo priblizne 50 mimovladnych organizdcii podciarkol potrebu
financnych nastrojov (krytych aj nekrytych fondom) pre mikrotvery. Tieto potreby sa zistili uz
v uvodnej ex-ante analyze uskuto¢nenej v suvislosti so socidlnymi podnikmi, <o viedlo
k odportcaniu, aby sa vytvorili dva osobitné finan¢né nastroje. Mimovlddne organizacie uviedli
podobné potreby v suvislosti s mikrotivermi vo forme preklenovacich tverov alebo Uverov na
prevadzkovy kapitdl, ¢o zodpovedd potrebdm MSP v socidlnej ekonomike, ktoré uz boli
identifikované v pévodnom ex-ante hodnoteni. KedZe malé a stredné podniky vyuZzivaju financné
prostriedky na prevadzkovy kapitdl vo vacSej miere ako ostatné MSP, potrebuji podporu z
finan¢nych nastrojov na prevadzkovy kapital aj na investicie.3

Respondenti tiez v prieskume uviedli, ze poskytovanie zaruk na mikrodvery by im vyznamne
pomohlo ziskat’ pristup k bankovému financovaniu za vyhodnejsSich podmienok, pretozZe by sa
tym najma zmiernili poziadavky na poskytnutie zabezpecenia, ktoré casto nie so schopni splnit.
Zaruky sa zdaju byt potrebné aj na ulahlenie pristupu k iverom vo vysSej hodnote ako upravuje
definicia mikrodveru (> 25 000 EUR). Veritelia, ktori maju skdsenosti v sektore socidlnej
ekonomiky potvrdili, Ze MVO casto nemaju dostato¢né vlastné zdroje, ktoré by umoznovali
poskytnutie dlhodobejSieho Uveru vo vySke nad 8o 000 EUR. Veritelia, ktori nemaju skdsenosti v
sektore uviedli, Ze existencia zaru¢nych schém by im pomohla zmiernit’ vnimanu drovern rizika a

3 EIB: Pouzitie finanénych ndstrojov v Slovenskej republike v programovom obdobi 2014 -2020. Sttdia na podporu ex-ante hodnotenia. Cast
I, december 2014, s. 129, s. 165
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potencidlne by umoznila vyvinit ponuku zameranu Specificky na mimovladne organizacie.

Okrem toho sa zd3, Ze nedostatok pristupu k dlhovému financovaniu a nutnost’ posilnit’ vlastné
zdroje mimovladnych organizacii spolu navzajom sudvisia a mohli by sa rieSit poskytnutim
finan¢ného ndstroja vo forme podriadeného dlhu, ktory by mal vlastnosti dlhového aj
kapitadlového nastroja.

Uvedenie Uspesnych pilotnych projektov v réznych oblastiach socidlnej ekonomiky v Slovenskej
republike, ako aj prijatie novej legislativy o socidlnej ekonomike v roku 2018 naznacuju, Ze tento
eSte stale len vznikajuci sektor md v nasledujtcich rokoch potencidl vyrazne rast. Skidsenosti v
inych €lenskych statoch EU ukazuju, Ze dostupnost trpezlivého kapitdlu, najmé vlastného a kvazi-
vlastného kapitalu, mdéze vyrazne napomodct’ vzniku plnohodnotnych socidlnych podnikov s
kapacitou uskutocriovat’ ¢innosti v dlhodobom horizonte.

Finan¢né potreby mimovladnych organizacii, ktoré sa zistili mozno zhrndt’ takto:

- mikrotvery (kryté aj nekryté fondmi)
- Uvery v hodnote vyssej ako mikrotvery (kryté aj nekryté fondmi)
- vlastny kapital/kvazi vlastny kapital

V prvej Casti tejto investicnej stratégie sa uvadzaju odportcania z predchadzajiceho ex-ante
odporucania, na zaklade ktorych boli podpisané dohody o financovani medzi Slovak Investment
Holding, SZRB AM a riadiacim organom. Tato cast’ investicnej stratégie potvrdzuje odporucania
z Uvodnej ex-ante analyzy, podla ktorej by sa mali vytvorit’ finan¢né nastroje aplikovatelné pre
vSetky typy subjektov aktivnych v sektore socidlnej ekonomiky, bez ohladu na ich pravnu formu,

Kapitalovy nastroj socialneho vplyvu: tento nastroj sa odporucal na v sivislosti s rieSenim potrieb
vlastnych zdrojov, najma v pripade MSP a mikropodnikov v sektore socidlnej ekonomiky na
Slovensku.

Kapitalovy fond socidlneho vplyvu- Predchadzajlice ex-ante odportcania - extrakt

Podstata / Typ produktu Kapitalové investicie do MSP v socidlnej ekonomike, teda
poskytovanie nielen kapitalovych prostriedkov, ale aj obchodnych a
manazérskych zru¢nosti a mentoringu

Suma z ESIF od RO (vratene spolufinancovania) 1o mil. EUR

Ocakdvany pakovy efekt X2

Prijimatelia
) MSP/socialne podniky

Pévodna investi¢nd stratégia odporucila rozsirit’ oblast’ podsobnosti finanénych nastrojov na cely
sektor socidlnej ekonomiky. Niektoré mimovladne organizacie vSak nemusia mat’ pravnu a
finan<nd Struktudru, ktora by umozriovala takéto kapitalové investicie. Tato moznost by sa preto
mala dalej analyzovat’ prostrednictvom podrobnej pravnej due diligence.* Vzhladom na tuto
existujucu neistotu tato investi¢na stratégia odporuca:

4 Podra § 6 pism. h) zdkona ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch, ob¢ianske zdruzenia a neziskové organizacie,
ktoré maju zaujem stat’ sa registrovanymi socialnymi podnikmi musia vytvorit’ obchodné imanie.
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(i) rozsah pévodne odportcaného nastroja na financovanie vlastného kapitalu doplnit’ o
nastroj kvazi-vlastného kapitalu, ktory by poskytoval podriadeny dlh mimovlddnym
organizaciam.

- (ii) alebo vytvorit' samostatny podriadeny dlhovy fond, ako je opisané nizsie.

Produkt financovania mikrotdverov: predchddzajica ex-ante Studia odporucila vytvorenie
finan¢ného ndstroja pre mikroldvery v prospech MSP asocidlnych podnikov s tymito
vlastnostami:

Dlhovy fond na mikrotvery — Predchadzajice ex-ante odporucania - extrakt

Podstata / Typ produktu Ndstroj zdiel'ania rizik v stvislosti s drokovymi dotaciami pri
mikroudveroch v oblasti socidlnej ekonomiky

Suma z ESIF od RO (vratene spolufinancovania)| 1 mil. EUR

Ocakdvany pakovy efekt X2

Prijimatelia

Socidlne podniky

Zistenia naznacuju, Ze rozsah prijimatelov predpokladaného finanéného nastroja pre mikrouvery
by sa mal rozsirit’ na v3etky typy subjektov pOsobiace v sektore socidlnej ekonomiky, t. j. aj na
mimovlddne organizdcie. Na zdklade uskutocneného prieskumu a rozhovorov, aktualizacia ex-
ante analyzy vykonana v suvislosti s MVO potvrdila financné potreby v stvislosti s Gvermi nizsimi
ako 25 000 EUR.

Ak bude takyto finan¢ny nastroj vytvoreny, od roku 2018 by sa mal pri rozhodovani o sume tohto
nastroja zohl'adnit’ jeden kl'd€ovy prvok. Predchadzajldca suma sa stanovila na obdobie rokov 2015
az 2023, kedy sa mal pouzivat. Aj ked tento financny ndastroj zatial nebol vytvoreny a za
predpokladu, Ze najskorsi mozny termin jeho vytvorenia je v roku 2019, nie je potrebné zvysit’ uz
odporucand sumu vo vySke 10 miliénov EUR, a to aj napriek tomu, Ze sa v tejto ex-ante analyze
odporuca jeho zamerania na vSetky typy subjektov socidlnej ekonomiky. Ak by sa v8ak termin jeho
vytvorenia urychlil, bolo by dévodné navysit ho o sumu 5 miliénov EUR, ktora by zohladriovala
jeho rozsireny rozsah.

V predchddzajicom ex-ante hodnoteni sa tiez odporucalo zriadit’ nastroj poskytovania zaruk za
mikrouvery, s ciefom zlepsit trhové podmienky v oblasti poskytovania Gverov malym a strednym
podnikom a socidlnym podnikom, pokial ide otdzky doby splatnosti, uUrokovej sadzby
a zabezpecenia. Navrhovany finan¢ny nastroj mal nasledujice charakteristiky:

Zaruka za mikrouvery - Predchadzajlice ex-ante odporucania - extrakt

Podstata /T dukt
odstata [ Typ produktu zarucny ndstroj pre mikrotvery v oblasti socidlnej ekonomiky

Suma z ESIF od RO (vratene| 44 mil. EUR
spolufinancovania)

Ocakdvany pdkovy efekt 5x v pripade zaruky limitovanej vyskou portfdlia

Prijimatelia
) MSP /socidlne podniky (vratane druZstiev)

V pripade jeho vytvorenia sa navrhuje rozsirit' rozsah pésobnosti tohto nastroja na mimovladne
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organizacie, aby sa vztahoval na vietky typy subjektov socidlnej ekonomiky a bez ohladu na ich
pravnu formu. Tato sprdva potvrdila potrebu zriadenia zaruk za mikrouvery, aby sa mimovladnym
organizaciam umoznilo ziskat' pristup k dverom vsume nizSej ako 25 000 EUR, ato za
vyhodnejsich podmienok financovania a mensimi poziadavkami na poskytnutie zabezpecenia.

Je v3ak velmi doblezité zdbraznit, Ze od pociato¢nej ex-ante analyzy podpisali dve slovenské
finan¢né institdcie zaru¢nu dohodu s EIF v rdmci systému zaruk mikrofinancovania EasSl. Hoci to
nemusi pokryvat’ celd potrebu na trhu, urcite to prispeje k zvySeniu ponuky zaruk pre produkty
mikrofinancovania. Preto by mal RO pred rozhodnutim o vytvoreni nového garancného néstroja
zohl'adnit’ tento vyznamny vyvoj na trhu. Vzhfadom k nasadeniu EaSI sa odportca zvysit' sumu uz
navrhovaného nastroja o 5 miliénov EUR, a to aj napriek aj napriek rozsireniu okruhu prijemcov.

Okrem toho, v porovnani s dvodnym ex-ante hodnotenim klesol ¢asovy harmonogram pre
implementdciu finan¢nych nastrojov v tomto programovom obdobi na 4 az 5 rokov do roku 2023,
¢o by sa malo zohladnit' pri kone¢nej alokacii zdrojov z ESIF, ak déjde k vytvoreniu tychto
nastrojov.

Ako sa uvadza v sdhrnnych zisteniach, na zdklade vysledku prieskumov a rozhovorov sa
identifikovala potreba dlhového financovania a posilnenia kapitdlovej Strukttry mimovladnych
organizacii. Vzhlfadom k tomu, Ze niektoré z tychto Struktdr nemusia byt’ vybavené na ziskanie
kapitalovej injekcie, podriadeny dlhovy nastroj by predstavoval ucinny spésob ako zabezpedit,
aby subjekty socidlnej ekonomiky mohli ziskat’ trpezlivy kapitdl na rozvoj svojich dlhodobych
aktivit. Tento nastroj financovania sa odporuca prednostne v porovnani so zarukou, ktord by mala
rovnaky ucel.

Ak by mal byt nastroj financovania vytvoreny ako samostatny dlhovy fond, RO by mal zvazit
zaradenie miestnej samospravy do svojich socidlnych aktivit, najma v oblasti vystavby socidlneho
byvania, ato ako potencidlnych konec¢nych prijimatefov a na tento ucel umoznit fondu
poskytovat’ aj dlhodobé nadriadené uvery v sdlade s odporicaniami uvedenymi v aktualizacii
hodnotenia OP 'Z venovanej sektoru socidlneho byvania na Slovensku.

Prieskum medzi mimovlddnymi organizdciami arozhovory s aktérmi socidlnej ekonomiky
naznadili, Ze existuje potreba garan¢ného nastroja na krytie Uverov vysSej hodnoty ako je prah
mikrofinancovania, t. j. vy$si ako 25 000 EUR. Vyhodou tohto typu nastroja je, Ze by sa nim zvysila
ochota a schopnost’ financnych institucii poskytovat' Uvery subjektom za vyhodnejsich
podmienok. V pripade mimovlddnych organizécii by takato zaruka mohla motivovat’ i) finan¢né
institucie, ktoré nepoOsobia v tomto sektore, aby vyvinuli Specifické tverové produkty pre
mimovladne organizacie a ii) instittcie, ktoré uz poskytuji Uverové financovanie pre MVO by to
podporilo, aby poskytovali nizSiu trokovt sadzbu, dlIhSiu lehotu splatnosti a niZsie poziadavky na
zabezpedlenie. Tento zarucny nastroj sa méze rozsirit' aj na dlhodobé Uvery pre samospravy
a investicie do socidlneho byvania.

Vytvorenie takéhoto nastroja by malo zmysel, ak by sa ndstroj zameriaval na cely sektor socidlnej
ekonomiky, bez ohladu na typ pravnickych os6b. Namiesto vytvorenia Uplne nového ndastroja by
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sa zdrucny ndstroj navrhnuty v Uvodnom ex-ante hodnoteni mohol prisp6sobit’ sicasnym
potrebam.

Za Ucelom splnenia poZiadaviek podla ¢lanku 8 Delegovaného nariadenia Komisie ¢. 480/2014, v
ktorom sa pozZaduje obozretné ex-ante hodnotenie rizika, je potrebné uviest, ze vzhladom na nie
velmi vyvinuty stav socidlnej ekonomiky na Slovensku by bolo najvhodnejsSie postupovat’ tak, ze
sa vo vyberovom konani na vyber finan¢nych sprostredkovatelov ur¢i multiplikator. Je tazké
predstavit’ si alternativne rieSenia, pretoze v tejto suvislosti nie st k dispozicii potrebné udaje.

Z rozhovorov so socidlnymi podnikmi navySe vyplynulo, Ze je tiez potrebné zabezpe’it
individudlne zaruky, ktoré pozaduju poskytovatelia grantov, pretoze v zasade neexistuje Ziadna
vhodna alternativa na trhu. So ziskanim bankovych zaruk siu spojené naklady, ¢o znamen3, Ze
organizdacie su nutené financovat’ ndklady na zaruku predtym, nez sa vébec mézu podielat’ na
projekte. Na tento Ucel sa m6ze pouzit' finan¢ny ndstroj.

Socidlna ekonomika je na Slovensku stdle iba nastupujucim sektorom. Neddvny vyvoj, najma
schvdlenie nového zdkona osocidlnej ekonomike, opdtovné vymedzenie socidlneho
podnikatel'ského konceptu v SirSom ponati, ako aj UspeSné nasadenie viacerych pilotnych
projektov naznacuju vyznamny rastovy potencidl aktivit socidlnej ekonomiky v nasledujuicich
rokoch.

Tento rast bude mozny len vtedy, ak bude pre socidlne podniky dostupné adekvatne
financovanie, a to tak pre tie novovytvorené, ako aj uz existujuce, ktoré sa chct transformovat
na plnohodnotné socialne podniky, alebo chcti d'alej rozvijat’ svoje aktivity. Prieskum uskutocneny
medzi MVO jednoznacne potvrdil rasttce financné potreby. Ukdzalo sa, Ze sucasné rozpocty
predpokladaju prostriedky v priemere 460 tisic EUR na jeden subjekt, avSak rovnaké subjekty
deklarovali o¢akavané finan¢né potreby v najblizsich troch rokoch vo vyske priblizne 635 tisic EUR
ro¢ne. MozZno to povazovat za silny ndznak nedostatku financovania v kontexte ocakdvaného
organického rastu.

Zrozhovorov s expertmi na trh vyplynulo, ze okrem financnych nastrojov odporucenych v
predchadzajucej ex-ante analyze, ktoré by mali byt rozsirené, ak je to mozné, na cely sektor, by
bolo na podporu rastu odvetvia vhodné zaviest dalsi finan¢ny nastroj vo forme fondu
podriadeného dlhu. Podriadeny dih je formou kvazi vlastného kapitalu, a preto je zaradeny medzi
vlastny kapital a dlh; ma vysSie riziko ako nadriadeny dlh a nizsie riziko ako vlastny kapital. M6ze
byt’ Struktdrovany ako dlh, zvycdajne je nezabezpecleny a podriadeny a v niektorych pripadoch aj
prevoditelny na vlastny kapital alebo ako prioritny vlastny kapital.

Tento nastroj by posilnil Struktdru sdvahy prijimatelov a povazoval by sa za podriadeny dlh voci
nadriadenym uverom, ktoré by mohli potencialne poskytnut’ komercné banky. Podriadeny dlh
mobze mat’ formu Uveru so zvyhodnenymi podmienkami jeho splacania a nizsimi drokovymi
sadzbami a bol by ¢iasto¢ne naviazany na vykonnost’ aktivit prijimatela. V zavislosti od pravnej a
financnej Struktdry prijimatela by podriadeny dlh mohol mat’ aj podobu konvertibilného tveru,
t.j. iveru, ktora opraviuje veritela premenit ho na akcie v stanovenom ¢asovom ramci.
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Tento finanény nastroj podriadeného dlhu by sa vyuZival vylu¢ne na aktivity podl'a prioritnej osi

3 OP LZ, to znamena:

- zvySenie zamestnanosti, zniZenie nezamestnanosti s dbérazom na dlhodobo

nezamestnané, nizko kvalifikované, starSie a zdravotne znevyhodnené osoby,

- zlepsenie pristupu na trh prace pomocou ucinnych ndstrojov na podporu zamestnanosti
vratane podpory mobility pri hfadani zamestnania, samostatnej zarobkovej ¢innosti a
¢innosti vo vidieckych oblastiach.

Na tento finanény nastroj sa vztahuju $tandardné obmedzenia pre vyuZivanie zdrojov ESF
v suvislosti s financovanim infrastruktiry a akvizicie pozemkov. RO sa musi ubezpecit' o
opravnenosti navrhovanej aktivity, EIB v tomto ohl'ade neuskutoc¢nila Ziadne overenia.

Treba poznamenat, Ze v Specifickom sektore socidlneho byvania, v stvislosti ktorym riadiaci organ
v sicasnosti skima moznost’ vyuzitia zdrojov ESF na bytovu vystavbu v ramci prioritnej osi 3 L'Z, by

bol podriadeny dlhovy ndstroj obzvlast dblezity na to, aby sa socidlnym podnikom zabezpedil

pristup ku kapitalu, ktory je potrebny na rozvoj aktivit. Ak by sa tento ndstroj vytvoril vo forme
nezavislého podriadeného dlhového fondu, mohol by zahffiat’ aj moznost’ poskytovat’ dlhodobé
Uvery samospravam na vystavbu socidlnych bytov.

Hlavné ¢rty podriadeného dlhového ndstroja

Suma z ESIF od RO
(vratene
spolufinancovania)

Navrhovand suma finanéného nastroja zameraného na podriadeny dlh pre socialne|
podniky a potencialne dlhodobé tvery pre samospravy je vo vyske 5 milionov EUR aZ
10 miliénov EUR.

Ocakavany pakovy efekt

1.1X-4X

Vyska financovania pre
cielovych prijimatel'ov

Bude urcend v zavislosti od:

e sumy z fondov ESI a narodnych fondov
e objemu celkovych finan¢nych prostriedkov v dlhovych nastrojoch.
e z3ujmu sikromnych investorov o tento nastroj

Na zaklade vy33ie uvedenej alokdcie ESIF a potencidlneho pakového efektu 5 mil. EUR az
14 mil. EUR.

Pocet konecnych
prijimatelov, ktori by
mohli byt financovani
finanénym nastrojom

Pocet konecnych prijimatelov, ktori by mohli byt financovani takymto financnym
ndastrojom zavisi od prispevku vybraného finan¢ného sprostredkovatela a od priemernej
sumy uskutoc¢nenej investicie. Podla rozhovorov s veritelmi je priemernd vyska dveru
pre mimovlddne organizécie v rozmedzi od 80 000 EUR do 120 000 EUR. Podriadeny Uver|
Preto by preto mohlo vyuZivat 60 - 120 MVO. Nie je v3ak vylicené, Ze mimovladne
organizacie mézu pozadovat vyssirozsah, ¢o by vyrazne zniZilo pocet prijimatelov.
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Rozsah a typ Rozsah finan¢ného nastroja:
cielovych o lvery od vy8ky 25 000 EUR (maximalnu sumu bude potrebné definovat’)
konecnych o

podriadeny Gverovy rating podriadeného dlhu vodi nadriadenému dlhu v suvislost
s prednostnym splatenim Uveru, zvyhodnené podmienky splacania a nizke urokové
sadzby, ktoré mo6Zu Ciastocne zavisiet' od vykonnosti dlznika

prijimatel'ov

e moznost pouzit konvertibilné Uvery by sa mala starostlivo posudit’ s potencidlnym
financnymi sprostredkovatelmi

¢ dlhodobé pbzicky samosprave na vystavbu socidlnych bytov
e Vztahuje sa nainvesticie uvedené v prioritnej osi 3

Cielovi prijimatelia:

e MVO

e socidlne podniky

e miestna samosprava

Z rozhovorov s réznymi zainteresovanymi stranami vyplynulo, Ze mimovlddnym organizacidam a
spolo¢nostiam v odvetvi socidlnej ekonomiky ¢asto chybaju technické zrucnosti na to, aby mohli
poziadat’ o bankové produkty a vypracovat’ podnikatel'ské plany.

V tejto suvislosti sa odporuc¢a kombinacia nendvratného financovania technickej podpory a
finan¢nych ndstrojov, ktord by finanénému sprostredkovatelovi, ktory spravuje Specializovany
finan¢ny nastroj umoznila pondknut’ integrovany balik zahfriajici napr. koucovanie prijimatelov
tverov ohfadom pouzivania finan¢nych ndstrojov, chapania dverovej dokumentdcie, pripravy
obchodnych pldnov atd... Takdto technickd podpora by bola zamerand na posilnenie kapacit a
kompetencii mimovladnych organizacii amohla by vyuzit existujice siete ainiciativy
implementované na narodnej trovni za icelom podpory mimovladnych organizacii a spolo¢nosti
socialnej ekonomiky v ich rozvojovych stratégiach. To by mohlo mat’ pozitivny vplyv na potencial
odvetvia socidlnej ekonomiky a vyuzitie komplexnejsich zdrojov, vratane finanénych nastrojov.

Pravny ramec pre technickd podporu poskytuje VSeobecné nariadenie o spolo¢nych
ustanoveniach (CPR), bod odévodnenia 123; ¢l. 37 ods. 7; ¢l. 37 ods. 13; a delegované nariadenie
Komisie ¢. 480/2014, bod odévodnenia 6; ¢l. 1 pism. a) bod (ii) prvej zardzky; ¢l. 5.

Podla vyssie uvedenych ustanoveni sa m6zu granty na technickd podporu poskytnut’ len na tcely
technickej pripravy buducej investicie, ktord ma podporit’ finanény ndstroj a v prospech
konec¢ného prijimatela. V désledku toho, ak klient nakoniec nedostane podporu finanéného
nastroja, prislusna technicka podpora by tiez nemala byt’ opravnena.

Vzhladom na to, Ze technickd podpora predstavuje platbu v prospech konec¢ného prijimatela (a
nie platend kone¢nému prijimatelovi), v praxi sa prostriedky vyplacaji orgénu, ktory
implementuje finanény nastroj. Znamena to, Ze tento typ grantu nemoZzno poskytnut na samotnu
investiciu, ktord ma konecny prijimatel uskutocnit, ale v prospech tejto investicie a organ, ktory
implementuje finan¢ny ndstroj by mal spravovat’tiez grantov zlozZku, v stvislosti s ¢im ma ndrok
na odmenu.

Podla ¢lanku 37 ods. 2 pism. e) nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, ex-ante hodnotenie musi
posudit’ ,,pldnovand kombindciu s grantovou podporou ako primeranu“. To znamena, Ze v
pripade kombinacie finanéného nastroja a grantov v ramci jednej operdcie by ex-ante
hodnotenie nemalo len posudit’ existenciu potreby, ale aj odhadnit’ prispevok potrebny na
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takéto granty.

Prislusnd droveni technickej podpory je tazké odhadnit. Vykondvacie nariadenie Komisie ¢.
964/2014 o Standardnych nastrojoch moéze slizit' ako orientany bod. Podla ¢lanku 3 ods. 2
nariadenia o Standardnych nastrojoch by mala byt technickd podpora obmedzend na 5%
prispevku z ESIF do nastroja. Ked?e rozhovory s bankami jasne preukazali, Ze technickd priprava,
ktord uskutolriuju socidlne podniky je ovela zloZitejSia v porovnani s technickou pripravou
beZnych MSP, zd4 sa byt opodstatnené zdvojnasobit tento limit na 10% alokdcie ESIF do néstrojov
socialnej ekonomiky.

Podla informdcif od zainteresovanych stran, velkd vac¢sina prispievatelov nesuhlasi's tym, aby ich
prispevky sldzili na pokrytie ndkladov spojenych s projektovym riadenim, persondinych nakladov
a rezijnych ndkladov, ale striktne trvad na tom, aby ich MVO vynalozili vylu¢ne na socidlne alebo
verejne prospesné ¢innosti a projekty. Navyse, banky povazujd MVO za velmirizikové protistrany
s nepredvidatelnou dostupnost'ou financnych zdrojov. Z uvedeného dévodu je ¢asto potrebné
podporit’ projekty realizované mimovlddnymi organizaciami nendvratnymi nastrojmi na pokrytie
vSeobecnych a administrativnych nakladov, ako aj pripadné kapitdlové ndklady. Vzhladom
k nedostatocne vyvinutému sektoru socidlnej ekonomiky, silnej kulture v tomto sektore spoliehat’
sa na granty a nutnosti ziskat’ finan¢né prostriedky na zacatie ¢innosti a na budovanie kapacit pre
investicnu pripravenost, existuje dévod na pouzitie oboch produktov, t. j. spojenie grantov
a revolvingovych nastrojov s ciefom zabezpecit’ Uspesnu realizaciu projektov.

Vysledky prieskumu naznacili potrebu kombinacie grantov a finanénych nastrojov pre
mimovladne organizacie v pomere 20% az 50% financnych nastrojov a 50% az 80% grantov, pricom
je jednoznacne preferovana kombinacia 20/80%. Finan¢ny nastroj navrhovany pre MVO je teda
vyrazne zavisly na grante.

V pripade kombindcie grantov podporovanych z ESIF a finanénych nastrojov je potrebné
zohl'adnit’ usmernenie Eurdépskej komisie (CPR 37 7 8 9)°, kym na granty podporované z inych
zdrojov sa usmernenie nevztahuje, Co potencidlne umozriuje dalsiu flexibilitu.

Pri zohladneni rozsahu ¢innosti je mozné kombinovat granty z ESIF s finanénymi nastrojmi dvoma
sp6sobmi:

e Kombin3cia sa povazuje za jednu operdciu, ak sa grant z ESIF vyuZiva na: technickt podporu
sUvisiacu s projektom a/alebo na dotaciu zaru¢nych poplatkov a/alebo bonifikaciu trokov.

V tomto pripade sa podpora poskytuje v prospech konecnych prijimatelov, ale priamo sa im

nevypldca. TieZ by sa mali viest' samostatné zaznamy pre kazdu z foriem podpory. Tato moznost’

by sa mala v podmienkach Slovenskej republiky zvazit predovSetkym na poskytovanie

vzdeldvacich sluzieb a mentoringu v suvislosti s projektmi v prospech konecnych prijimatelov.

e Kombin3cia sa povaZuje za dve operdcie, ak sa grant z ESIF vyuZiva na iné Gcely, t. j. na
kapitalové investicie. Prindsa to so sebou dodatocnd administrativu a celkovid narocnost,
stale v8ak tato moznost’ pripada do dvahy, ak napriklad existuju dostato¢né vydavky, ktoré

5 Usmernenie pre ¢lenské Staty k ¢lanku 37 ods. 7, 8, 9 VSeobecného nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach — Kombindcia podpory z
finan¢ného nastroja s inymi formami podpory



European Investment Bank

spiriajii podmienky pre poskytnutie prispevku z ESIF a z finan¢ného néstroja, plus prislusné
prispevky na spolufinancovanie kazdého z nich.

V niektorych pripadoch su potrebné aj kapitalové granty, aby doplnili prostriedky konecnych
prijimatelov, ¢im sa zvysi dostupnost’ projektu.
V suvislosti s tym, ktory subjekt je opravneny poskytovat’ granty kone¢nym prijimatelom,

nariadenie EU o spolo¢nych ustanoveniach a usmernenie Eurdpskej komisie predpokladd dve
hlavné moznosti v stvislosti s grantmi z ESIF:

e Riadiaci orgdn poskytuje grant.

V tomto pripade by sa vyZadovala Uzka spoluprdca medzi riadiacim organom a finan¢nym
nastrojom, aby sa zabezpecilo, Ze rovnaky projekt bude méct’ ziskat grantové aj revolvingové
financovanie. Délezité je tieZ, aby dotdcia nezabrala miesto finanénému ndstroju. Ziadost
konecného prijemcu o financovanie by vdak mala ist' dvoma kanalmi a dvoma réznymi operaciami.

e Financny nastroj poskytuje grant.

Tato moZnost pripadd do tivahy len vtedy, ak finan¢ny nastroj posobi aj ako implementacny orgdn
arovnako ako v pripade 1sa granty a revolvingové zdroje musia povazovat’ za dve r6zne operdacie.
Hoci kombinacia financného nastroja a grantu moéZe vyrazne zvysit' pritazlivost’ financného
produktu pre konecnych prijimatelov/prijimatelov, je potrebné zohl'adnit,, Ze sa tym zdroveri zvysi
zloZitost' procesu, a to tak z hladiska administrativnych postupov (napr. pocet operdcii, kontrola
opravnenosti, monitorovanie a vykaznictvo), ako aj zhladiska koordindcie medzi RO a
prislusnymi finanénymi sprostredkovatelmi (napr. analyza projektov a protistrén, koordindacia
zmluyv, sulad so statnou pomocou atd.).

So zohladnenim vSetkych uvedenych faktorov, grantové zdroje by bolo mozné kombinovat' s
finanénym ndstrojom pre:

e technickd pomoc za Gcelom zlepSenia trhového povedomia a podpory vSeobecnych aktivity

v suvislosti s budovanim kapacit, vratane mentoringu, koudingu a ostatnych podpornych
¢innosti

e technickii podporu zameranu predovsetkym na predbezné <cinnosti (napr. Uverova
dokumentdcia, finan¢ny mentoring a iné predbezné cinnosti).

e Urokové dotéicie a dotacie zaruénych poplatkov, aby sa dosiahlo znizenie nakladov

financovania pre kone¢nych prijimatelov.

Urokové dotécie a dotécie zaru¢nych poplatkov mézu byt potrebné k tomu, aby koneéni
prijimatelia dosiahli relevantné zniZenie ndkladov na financovanie. Tato skuto¢nost’ sa uviedla
uz v pébvodnom ex-ante hodnoteni® v suvislosti s dlhovym nastrojom socidlnej ekonomiky.
Avsak, ako ukazuju vysledky prieskumu mimovladnych organizacii, dopyt po tveroch sa dalej
rozsiruje, anevztahuje sa len na mikrofinancovanie. Rozsah moznej dotacie urokovych
sadzieb by sa vSak mal rozsirit’ aj na p6zi¢kové aj garanéné nastroje pre socialnu ekonomiku.

8 EIB: Pouzitie finanénych ndstrojov v Slovenskej republike v programovom obdobi 2014 -2020. Sttdia na podporu ex-ante hodnotenia. Cast
I, december 2014, s. 189
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Ak by sa dotacia vyzadovala, jej vyska by sa mala urcit’ v ramci vyberového konania pre
financnych sprostredkovatelov. Ocakdva sa, Ze v pripade socidlnych podnikov (tak MVO, ako
aj MSP) sa budu vyZadovat' subvencie na Urokové sadzby a dotdcie zaruc¢nych poplatkov,
ktorymi sa dosiahne nulova drokova sadzba a nulovy poplatok za zaruku. D6vodom je nizka
miera zisku, ktory plynie zo Specifickych socidlnych aktivit socidlnych podnikov. Riadiaci organ
modze stanovit’ maximalny limit pre takéto dotdcie. Dotacie, ktorych vysledkom sd nulové
naklady pre klientov st v socidlnej ekonomike v zasade opravnené, ak sa tieto mechanizmy
vyuZzivaju ako prevencia prehnane vysokej cenovej politiky.

¢ Spolufinancovanie kapitalovych vydavkov (kapitdlové granty)

Do tvahy pripadd aj kombindcia finan¢nych nastrojov a kapitélovych prispevkov z ESIF, aviak
je sfou spojend vadSia zlozitost. Pokial je to vhodné, je mozné podporovat takuto
kombindciu financného nastroja a kapitalovych dotécii, a to najma v pripade inych dotacii ako
st prispevky z ESIF. Z tohto dévodu by bolo potrebné zaviest' Gzku spolupradcu medzi RO a
finan¢nymi sprostredkovatelmi. Najjednoduchsie by bolo mozZné takuto koordinaciu
uskutocnit’ prostrednictvom narodného projektu, ktory realizuje riadiaci organ a/alebo nim
urcené orgdny, ktory by poskytol tymto podnikom grant, s tym, Ze grant by bol dostupny iba
pre podniky, ktoré prijimaju podporu z finan¢nych nastrojov. Vzhladom na Specifickd povahu
tohto rieSenia v jednotlivych krajindch je potrebné zdbraznit, Ze zabezpeclenie suladu
s nérodnou legislativou a s ESIF je dlohou riadiaceho orgénu.

S cielom podporit’ spolupracu medzi zainteresovanymi subjektmi (t. j. ndrodnym organom
poskytujlcim granty odlidné od prispevkov z ESIF, ndrodnym orgénom poskytujicim prispevky z
ESIF a finanénymi nastrojmi), mala by sa zaviest’ spolo¢nd pracovna skupina. Potencidlne su
mozné rézne Urovne koordinacie:

e lahkd koordindcia: Strukturovanie, implementdcia a zdielanie spolocnej databdazy prijatych /

splnenych Ziadosti o poskytnutie grantu a prispevku na finan¢né nastroje, na tcely zdielania
informacii a povedomia v stvislosti s grantmi aj finan¢nymi nastrojmi. Tym by sa zabezpecila
moznost’ identifikovat’ spolocné projekty a organizovat' s nimi stvisiacu vymenu informacii,
¢im by sa zarudila moZnost preskimavat akoordinovat’ Udaje o grantoch finan¢nych
nastrojoch;

e Strednd koordindcia: implementdcia procesov, ktoré by konecnym prijimatelom
neumoznovali poziadat’ o financovanie iba vo forme grantu. Napriklad, k tomu aby koneény
prijimatel mohol ziskat' grant by najskér musel poziadat o finanény nastroj zaloZzeny na ESIF
a o grant by mohol poZiadat'iba v pripade, ak by finan¢ny nastroj jeho Ziadost’ zamietol, alebo
naznadil, Ze k realizovatelnosti projektu sa vyzaduje aj podpora vo forme grantu. V tejto
suvislosti by sa vyZzadoval formadlnejsi a Strukturovanejsi sp6sob komunikacie medzi organmi
poskytujucimi granty a financnymi nastrojmi. Ako sa uz uviedlo, narodny projekt je v tomto
pripade najjednoduchSou moZnost'ou implementacie.

e Vysokd koordindcia: eSte koordinovanejsi pristup by predpokladal, ze Statny subjekt bude

plnit’ dlohu zvySovania povedomia o grantoch, technickej podpore a zdrojoch financovania
finan¢nych ndstrojov a bude zasielat’ finan¢nym nastrojom Ziadosti o grant, a kde to bude
potrebné, bude tiez poskytovat’ grant a/alebo technickd podporu, aby sa zabezpecilo, Ze
predmetny projekt je dostatocne spdsobily na to, aby ho finan¢ny nastroj podporil.
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Vzhladom na prevadzkovy kontext a vyznamnu ulohu, ktord zohrdvaju granty pri financovani
projektov, by sa mohol zaviest predovietkym stredny koordina¢ny mechanizmus.
Pravdepodobne by bolo prili§ zlozité zaviest’ vysoku koordinaciu spoluprdce medzi narodnymi
agenturami a finan¢nymi sprostredkovatelmi zodpovednymi za finan¢né nastroje. Ako
alternativu je mozné zvazit aj navratnd pomoc,” a to najma pre novovznikajlce podniky.

S poukazom na zriadenie SIH za G¢elom implementécie finanénych nastrojov z ESIF a na vyznamnu

ulohu, ktord pIni v rdmci implementdcie tychto ndstrojov sa tento spOsob riadenia javi ako
najvhodnejsi.

7 Podra ¢l. 66 CPR a usmernenia Eurépskej komisie pre ¢lenské Staty o vymedzeni a pouZiti ndvratnej pomoci v porovnani s financnymi
nastrojmi a grantmi



