Zhrnutie

Hlavnym cielom tejto Studie je poskytnut’ analyzu a usmernenie Ministerstvu prace, socidlnych
veci a rodiny Slovenskej republiky (,,Riadiaci organ* alebo ,,RO*) na tcely postdenia existencie
trhovych medzier alebo nedostatkov vo financovani byvania pre znevyhodnenych obcanov alebo
socidlne menej zvyhodnené skupiny v Slovenskej republike, s ohfadom na potencidlnu
implementdciu a pouZitie financnych ndstrojov v socidlnej ekonomike, ako je uvedené v
investicnych prioritach pre programové obdobie 2014-2020 a opisané v Opera¢nom programe
Ludské zdroje (OP L'Z).

Na zdklade ziadosti a aktudlnych potrieb RO sa tdto sprdva zameriava najma na prioritnud os 3
a prioritnud os 6 OP L'Z.

Tato Studia sa zameriava na nasledujice segmenty politiky socidlneho byvania:

e vystavba obecnych n3jomnych bytov
e bytové socidlne podniky, vratane bytovych druzstiev, a
e svojpomocnad vystavba obydlf

Pojem,,bytové socialne podniky“ pouzivany v tejto sprave znamena bytové druzstva v Slovenskej
republike a vSetky ostatné zdruzZenia alebo skupiny jednotlivcov konajucich spolo¢ne v akejkol'vek
(pravnej) forme s cielom splnit’ svoje potreby v oblasti byvania, ¢i uZ existujtce alebo zriadené
v buducnosti.

Pojem ,,svojpomocna vystavba obydli sa vztahuje na finan¢né programy zamerané na
svojpomocnd vystavbu obydli uskutodriovant jednotlivcami ako prijimatelmi, najma z
marginalizovanych rémskych komunit (MRK).

Pokial' ide o opravnenost’ financovania vydavkov suvisiacich s vystavbou socidlneho byvania,
ktoru realizuju socialne podniky z prostriedkov Eurépskeho socialneho fondu (ESF), EIB berie na
vedomie, Ze Riadiaci organ zacal o tejto téme rokovania s Eurépskou komisiou (EK) a Ze EK
nevzniesla v tejto suvislosti Ziadne obmedzenia. EIB neuskutocnila ziadne d'alSie overovanie.

Byvanie vo vlastnom obydli je prevaZzujicou formou byvania v Slovenskej republike. Fyzické osoby
vlastnia viac ako 90% obytnych jednotiek, ¢o je jedna z najvyssich sadzieb v EU. Po roku 1990
umoznila masivna privatizacia bytového fondu, aby sa aj domacnosti s nizkymi prijmami mohli stat’
vlastnikmi nehnutelnosti. Vlastnicke byvanie je najbeZnejSim typom byvania v Slovenskej
republike, okrem iného, aj z dévodu nizkej ponuky dostupného nijomného ubytovania. Aktudlne
nizke urokové sadzby Uverov na byvanie v Slovenskej republike st d'alSim faktorom v prospech
vlastnictva obydli. R6zne sporiace produkty pre vystavbu a iné Specializované tvery na byvanie (t.
j. hypotekdrne uvery adoplnkové uvery khypotekdrnym dverom s vyhodnejSimi drokovymi
sadzbami ako beZné spotrebitelské bankové produkty), ktoré obyvatefom ponukaji komeréné



banky takisto vytvaraju vhodné podmienky pre vlastnictvo.

V segmente vlastnictva obydli existuje v SR systém nepriamych Statnych podpornych nastrojov,
ktoré vytvdraju podmienky pre investicie do byvania pre skupiny obyvatel'ov, ktori uprednostTiuju
tito moznost’ a maju zaujem si kupit’ viastné byvanie. Medzi tieto nastroje patria napr. danové
ulavy pri hypotékach pre mladych l'udi a Statna prémia v stavebnom sporeni.

Podla zakona €. 443/2010 Z. z. o dotdciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani v zneni zakona
¢. 134/2013 Z. z., socialne byvanie je v SR definované ako ,,byvanie obstarané s pouzitim verejnych
prostriedkov urdené na primerané a l'udsky déstojné byvanie fyzickych oséb, ktoré si nemézu
obstarat’ byvanie vlastnym pri¢inenim‘. Sektor socidlneho byvania je zvylajne vyhradeny pre
jednotlivcov a domacnosti, ktorym chybaji finan¢né prostriedky potrebné na ziskanie alebo
obnovu primeraného byvania na Standardnom trhu s byvanim, t. j. socidlne znevyhodnené
skupiny'. Najma skupina os6b s nizkym prijmom, ktora nie je schopnd financovat’ svoje byvanie
sami alebo prostrednictvom tveru z komercnych bank (v désledku nizkych prijmov a rizikového
profilu), by v budicnosti mohla vytvorit’ zna¢ny dopyt po socidlnom byvani. V dosledku dalsich
obmedzeni Narodnej banky Slovenska pre banky pri poskytovani Gverov na byvanie® by tato
skupina f'udi mohla d'alej narastat’.

Podpora poskytovana $tatom ma iba doplnkovti povahu a je uréend na to, aby vhodne dopifiala a
stimulovala vlastné usilie o vyriesenie bytovej situdcie. Okrem svojho hlavného ciela -
zabezpedenia primeraného byvania, pini tdto podpora tiez preventivnu funkciu - predchadza
socialnemu vylticeniu.

Platné pravne predpisy nezohladriuju Specifickli situdciu clenov znevyhodnenych skupin
(rozdielna situdcia v prijmoch, nutnost vyuzivat’ sociélne sluzby atd.). Standard byvania sa zaklada
na socidlnej situdcii domacnosti.

Systém zahfria mnohych typov prechodného ubytovania (ubytovne a Gtulky atd.) a ndjomného
ubytovania vyhradeného na socidlne byvanie. Tento systém je motivujlci, pretoZze umozZzriuje

vwvrs v

prijimatelom ziskat’ vyssi Standard byvania. Neoddelitelnou sti¢ast'ou a dblezitym predpokladom
pre zabezpelenie prechodného byvania je systematicka socidlna praca s dotknutymi
jednotlivcami. Vytvorenie tohto systému moZe napomoct vyludit’ negativne socidlne javy, ako je
napriklad bezdomovstvo.

Podla ,,Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2020 vypracovanej pod vedenim Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (MDVRR SR), ktoré ako Ustredny
organ Statnej spravy touto koncepciou nacrtava zdkladné smerovanie Statu pre oblast’ byvania, pri
zohladneni vSeobecnych podmienok socidlno-ekonomického, instituciondlneho a technického
rozvoja v krajine s cielom zabezpecit' dosiahnutie prislusnych cielov v tejto oblasti, ma aj neziskovy
sektor vysoky potencidl pri poskytovani cenovo dostupnych najomnych bytov, Po vytvoreni
vhodnych podmienok pre rozvoj neziskovych organizacii mézu tieto organizacie postupne
prevziat' Ulohu obci, ktoré v sucasnosti poskytuju socidlne najomné byvanie. Z tohto hladiska bol

1 Znevyhodnenymi skupinami na trhu s byvanim st najma: skupiny s nizkymi prijmami, mladé rodiny, velké rodiny, zdravotne postihnuté
osoby, rodiny s jednym rodi¢om, Zeny ohrozené nasilim a obete nasilia, osoby po ukonceni pestinskej alebo ochrannej starostlivosti,
cudzinci a migranti, bezdomovci, ¢lenovia MRK a iné skupiny os6b, ktoré su z réznych dévodov znevyhodnené spésobom, ktory im
znemozriuje uspokojit’ potreby byvania Standardnymi prostriedkami (napr. dlhodoba nezamestnanost', drogova zavislost’ atd".).

2 Podla nedavno prijatej regulcie Narodnej banky Slovenska bude maximalna vyka hypotéky obmedzend ako percento ¢istého prijmu
jednotlivca.



navrhnuty novy koncept socidlneho podnikania v novom zdkone o socidlnej ekonomike
a socidlnych podnikoch (zakon €. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch).

Sucasny systém ndstrojov na podporu byvania sa realizuje formou priamej a nepriamej podpory.
Priama podpora statu sa realizuje poskytovanim:

e dotacii poskytovanych MDVRR SR na nakup najomnych bytov a technickej vybavenosti a

odstranenie systémovych portch bytovych domov podla zdkona ¢. 443/2010 Z. z. o
dotdcidch na rozvoj byvania a o socidlnom byvani v zneni zakona ¢. 134/2013 Z. z,,

e zvyhodnenych Gverov poskytovanych prostrednictvom Statneho fondu rozvoja byvania
(SFRB):. Tato podpora je smerovana predovietkym na obstardvanie ndjomnych bytov
a obnovu bytového fondu. Fungovanie SFRB upravuje zékon &. 150/2013 Z. z. 0 Statnom
fonde rozvoja byvania.

Nepriama podpora statu sa realizuje prostrednictvom:

e Programu Statnej podpory obnovy bytového fondu formou poskytovania bankovych zaruk
za uvery, ktory bol schvdleny vlddou SR pre oZivenie bytovej vystavby a vytvorenie
podmienok pre obnovu bytového fondu,

e hypotekdrneho financovania, pri ktorom sa podpora zo strany $tatu poskytuje iba fyzickym
osobam vo forme dariovych tlav na hypotekdrne tvery podla zdkona <. 595/2003 Z. z. 0
dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov. Statny prispevok pre mladych ludi sa
poskytuje fyzickym osobam:

o ktoré v den podania Ziadosti o hypotekdrny dver maju viac ako 18 a menej ako 35
rokov, a

o ktorych mesacny prijem nepresahuje 1,3 ndsobok priemernej mesa¢nej mzdy
v SR,

e Tymto spdsobom 3tat ulahluje pristup mladych ludi s obmedzenymi prijmami k
hypotekdrnym tverom na ndkup, vystavbu, rekonstrukciu a obnovu byvania.

e hypotekdrneho financovania a Statneho prispevku pre mladych manzelov podla zdkona ¢.
483/2001 Z. z. 0 bankach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov,

e Stavebného sporenia s podporou Statu ako je Statny bonus stavebného sporenia pre
fyzické osoby a zdruzZenia bytovych a nebytovych priestorov podla zdkona Slovenskej
narodnej rady <. 310/1992 Zb. o stavebnom sporeni v zneni neskorsich predpisov.

Ostatné fondy Statneho rozpoctu, t. j. dotdcie poskytované inymi verejnymi organmi podla
vSeobecne zdavaznych pravnych predpisov (podla zdkona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov) na ¢innosti suvisiace s
podporou rozvoja byvania v Specifickych oblastiach.

3 Opravnenymi Ziadatelmi su: jednotlivci, obce, samospravne kraje, vlastnici bytovych a nebytovych priestorov v bytovom dome zasttpené
spravcovskymi spolo¢nostami; zdruZenia vlastnikov bytovych a nebytovych priestorov v bytovom dome, neziskova organizacia poskytujlca
sluzby vSeobecného zdujmu v oblasti byvania, spravy, Udrzby a rekonstrukcie ubytovania a ina pravnicka osoba so sidlom v Slovenskej
republike, ktord existuje aspon 5 rokov.



Nedavno bol prijaty zakon o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch. Hlavnym ciefom tohto
nového zakona je vytvorit primerany a vhodny legislativny zaklad pre rozvoj socidlnej ekonomiky,
ale tieZ prisp&sobit podporny systém, ktory bude socidlne prijatelny a plne zlucitelny s pravidlami
Statnej pomoci.

Zakon definuje pojmy ako ,,socialna ekonomika", ,,subjekt socialnej ekonomiky" a ,,socialny
podnik" a stanovuje podmienky, za ktorych by bolo mozné poskytnut subjektom socidlnej
ekonomiky z verejnych zdrojov a identifikuji sa ré6zne formy podpory.

Cielom novej pravnej Upravy je definovat’ subjekty socidlnej ekonomiky, ako aj moZnosti podporit’
rozvoj socidlnej ekonomiky a vytvorit’ priaznivé podnikatel'ské prostredie pre socidlne podniky v
Slovenskej republike. Pojem socidlny podnik zahffia Sirokd Skdlu pravnickych oséb: obdianske
zdruZenia, naddcie, neinvesti¢né fondy, neziskové organizacie, u¢elovo vybudované ndbozenské
organizacie, obchodné spolocnosti, druzstva alebo jednotlivci. Cielom pravnych predpisov je
umoznit’ réznym typom subjektov vykondvat' cinnosti v ramci socidlnej ekonomiky a ziskat
prostriedky na financovanie tychto ¢innosti.

Podniky, ktoré maji zaujem o Statnu podporu sa musia zaregistrovat, aby mohli poziadat' o
granty. Nova pravna uUprava navrhuje, aby sa socidlnym podnikom poskytovala podpora vo
forme znizenej sadzby dane z pridanej hodnoty na tovary.

Novy zakon definuje socidlny podnik ako subjekt socidlnej ekonomiky:

e ktory vykonadva sulstavne, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastnd zodpovednost’
hospoddarsku ¢innost,

e ktorého hlavnym cielom je dosahovanie meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu,

e v ktorom k dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu prispievaju tovary alebo sluzby,
ktoré vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva sp6sob ich
vyroby alebo poskytovania,

e ktory pouzije viac ako 50 % zo svojho zisku na dosiahnutie svojho hlavného ciela a ak
rozdeluje zisk oprdvnenym prijimatelom, robi tak v podla postupov a pravidiel, ktoré
nenarudsaju jeho hlavny cief,

e Ktory zahffia svojich zamestnancov, spotrebitelov a obyvatelov obce, v ktorej sa socidlny
podnik nachadza do svojej hospodarskej ¢innosti.

Zakon rozliSuje medzi registrovanymi a neregistrovanymi socidlnymi podnikmi. Podl'a zdkona su

registrované spolo¢nosti nasledovné:

e podnik pracovnejintegracie
e socialny podnik byvania/socialna spolo¢nost’ byvania
e iny registrovany socidlny podnik

Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR (MDVRR SR)

MDVRR SR je uUstrednym organom Statnej spravy zodpovednym za pripravu a aktualizaciu
koncepcie Statnej bytovej politiky. MDVRR SR vypracovava statnu politiku byvania s prihliadnutim
na vSeobecny socidlno-ekonomicky, instituciondlny a technicky vyvoj na Slovensku s cielom
zabezpedit' dosiahnutie prislusnych cielov v tejto oblasti. Poskytuje tieZz dotdcie, ktoré obce



vyuzivaji na poskytovanie socidlneho byvania v kombindcii s vermi od SFRB.

Ministerstvo vnatra SR (MV SR) a Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre
rémske komunity (USVRK)

MV SR je sprostredkovatelskym orgdnom pre OP L'Z. Urad splnomocnenca vlady Slovenskej
republiky pre rémske komunity (USVRK) bol v rémci organiza¢nej truktdry MV SR zriadeny v roku
2001. Splnomocnenec navrhuje, koordinuje a riadi aktivity zamerané na rieSenie problémov
romskej mensiny a po schvdleni vlddou Slovenskej republiky implementuje systematické rieSenia
na dosiahnutie rovnakého postavenia obanov patriacich k rémskej mensine v spolo¢nosti.

Statny fond rozvoja byvania (SFRB)

Statny fond rozvoja byvania (SFRB) je finanénou institiciou na implementaciu néstrojov
finan¢ného inZinierstva podla osobitného predpisu.* SFRB je $pecializovany fond na financovanie
Statnej podpory rozvoja a budovania byvania, ktora sa realizuje prostrednictvom poskytovania
nizko urocenych dlhodobych tverov. Fond bol zaloZeny 1. mdja 1996. Na cele fondu je riaditef,
ktorého vymenuva a odvoldva minister MDVRR SR.

SFRB bol zriadeny zdkonom Nérodnej rady Slovenskej republiky & 124/1996 Z. z., ktorym sa
upevnilo jeho postavenie avytvorili sa podmienky na poskytovanie Statnej podpory rozvoja
byvania. Ziadatefmi o pomoc zo SFRB m6zu byt fyzické osoby - ob¢ania Slovenskej republiky
s trvalym pobytom v SR, ktoré su starsie ako 18 rokov a maju pravidelné prijmy, ako aj pravnické
osoby so sidlom v SR. Podpora sa poskytuje vo forme tiverov. Vldda bola splnomocnend upravit
programy rozvoja byvania, ktorymi sa urcia priority pre alokdciu prostriedkov pri poskytovani
podpory zo SFRB.

ETP Slovakia

ETP Slovakia (dalej ,,ETP") je neziskovd organizécia, ktord sa uz viac ako 15 rokov zameriava na
poskytovanie socidlnych sluzieb zranitelnym skupinam a jednotlivcom, ktori celia socidlnemu
vyliceniu z dévodu ich etnickej prisluSnosti, narodnosti alebo socidlneho postavenia. Organizacia
bola zaloZzend v roku 1992 Americkou agenturou pre medzinarodny rozvoj (U.S. Agency for
International Development) aje priamym pokradovatefom Projektu environmentdlneho
vzdeldvania pre strednu a vychodnu Eurépu (Environmental Training Project for the Central and
Eastern Europe). Od roku 1995 vykonava svoju ¢innost’ samostatny pravny subjekt. ETP pomaha
dvom hlavnym skupinam klientov:

e ludom Zijucim v extrémnej chudobe a socidlnom vyliceni v prostredi marginalizovanych
rémskych komunit (MRK) na Slovensku

e utecencom pod ochranou Vysokého komisdra OSN pre utecencov (UNHCR), ktori utiekli z
dovodu ozbrojenych konfliktov, aby hladali dtocisko v inej krajine.

ETP funguje na miestnej, regionalnej, narodnej a eurdpskej urovni. Spolupracuje s miestnymi
organizaciami (samospravami, Skolami, cirkvami a mimovladnymi organizdciami) a jednotlivcami.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013 , ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj
vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢.
1083/2006



Ako ,,socidlne laboratérium‘ ETP neustdle testovala nové modely, implementovala a testovala
inovativne ndastroje socidlnej prace priamo v teréne a overovala nové pracovné pristupy za ticelom
dosiahnutia socidlneho zadlenenia ludi trpiacich dlhodobym vyli¢enim. ETP financovala najma
pilotné projekty svojpomocnej vystavby obydli v prospech marginalizovanych rémskych komunit.

ETP je aktivhym aktérom pri ovplyvriovani ndrodnych politik, pricom sa UspeSne podiela najma na
tvorbe stratégii a politik na regiondlnej, Statnej a eurépskej drovni. Stratégia Slovenskej republiky
pre integraciu Rémov do roku 2020 je zaloZzend na intervenciach a projektoch, ktoré uspesne
realizovala a otestovala ETP, ako su terénna socidlna praca, komunitné centrd, mikrodvery a
programy finan¢nej gramotnosti.

Slovenska sporitel'tia (SLSP)/ Projekt DOM.ov

Od roku 2015 zaviedla Slovenska sporiteltia (SLSP) koncepciu socidlneho bankovnictva, v ramci
ktorého poskytuje bankové produkty pre zacinajlcich podnikatelov. Cielom koncepcie je
vytvdranie novych pracovnych miest a podporit’ projekty so socidlnym vplyvom, okrem iného aj
svojpomocn vystavbu obydli.

V suvislosti s touto koncepciou zaviedla SLSP pri posudzovani Ziadosti Specifickii hodnotiacu
metddu. Pri posudzovani buducej ziskovosti podnikatela pouZivaji behaviordlnu metddu
hodnotenia (hodnotenie zdklade interného znaleckého posudku). Ich hodnotiaca metéda je tiez
segmentovo orientovana (v zavislosti od segmentu, ktorému sa poskytuje mikrotver). Podla
Standardnych ratingovych kritérii by takychto podnikatelov nebolo mozné podporit. Specifické
metddy hodnotenia, ktoré pouZiva SLSP st plne v stlade s bankovymi pravidlami (regulaciou
Ndrodnej banky Slovenska), pretoZe v stvislosti oprdvneni Ziadatelia su zo socidlnej oblasti a
spiraju $pecifické podmienky definované pre socidlne podniky.

Oprdvnenymi Ziadatelmi v ramci konceptu socidlneho bankovnictva su subjekty neziskového
sektora, socidlne zdruzenia a mimovlddne organizécie.

Stratégia Operacného programu Ludské zdroje (OP L'Z) vychddza z Ndrodného programu reforiem
Slovenskej republiky, ktory definuje opatrenia na posilnenie hospodarskeho rastu a zamestnanosti
v Slovenskej republike. V stlade so Stratégiou Eurdpa 2020 boli pre Slovensku republiku
definované nasledovné ciele v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti a socidlneho zaclenenia:

e zlepsit kvalitu zakladného vzdelavania, najma zvySenim drovne znalosti a zru¢nosti Ziakov
na priemerny pocet bodov 505 v prieskume OECD - PISA 2018 (472 bodov v roku 2012),

e dosiahnut, aby najmenej 40% l'udi vo veku 30 -34 rokov malo ukoncené vysokoSkolské
alebo ekvivalentné vzdelanie (23,4% v roku 2011),

e udrzat podiel 'udi, ktori pred¢asne ukoncuju skolskti dochadzku pod 6% do roku 2020 (v
roku 2013 6,3%), a

e zvysit' mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 -64 rokov na 72% do roku 2020(zo 65%
v rokoch 2011 az2012),

e znizit podiel populacie ohrozenej chudobou a socidlnym vyld¢enim na 17,2% do roku 2020
(z 20,5% v roku 2012).

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR je Riadiacim organom pre Operacny program
Ludské zdroje (OP L'Z). Okrem toho Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a 3portu SR (MSVVa$
SR), Ministerstvo vnutra SR (MV SR) a Implementacna agenttra Ministerstva prace, socialnych



veci a rodiny Slovenskej republiky (Implementa¢nd agentdra) plnia dlohy sprostredkovatel'ského
organu pod vedenim Riadiaceho organu, v ramci ktorych zabezpecuju poskytovanie podpory
Riadiacemu organu priimplementacii OP L'Z s cielom dosiahnut’ UspeSné plnenie tohto programu.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity (USVRK) plni Glohy
zamerané na rieSenie zaleZitosti rdmskych komunit a realizovanie systémovych opatreni na
zlepSenie postavenia a ich integraciu do spolo¢nosti. Jeho dloha zahfria predovsetkym tvorbu,
realizaciu a koordinaciu efektivnejsich politik a realizaciu systémovych opatreni zameranych na
prevenciu socidlneho vylic¢enia rémskych komunit a podporu ich zacleriovania do spolo¢nosti.
USVRK je priamo zapojeny do procesu implementécie OP L'Z v rozsahu realiz4cie programov:

e terénnej socidlnej prace, komunitnych centier, podpory programu vzdeldvania deti v
ranom detstve,

e Program asistencie pri vysporiadavani a legalizacii pozemkov v obciach s pritomnostou
marginalizovanej rémskej komunity (MRK) ako stcasti Take away balika,

e zabezpeclenia prepojenia vietkych intervencii Take away balika a kvalitu ich vykonu v
teréne. Ako narodny kontaktny bod zodpovedny za plnenie vnitroStatneho strategického
ramca pre integraciu Rdmov do roku 2020 bude realizovat’ prierezové opatrenie zamerané
na systém monitorovania, hodnotenia a komplexného zberu dat o marginalizovanej
romskej komunite.

Podla Ziadosti a aktudlnych potrieb RO by tato Studia mala hodnotit' iba prioritnd os 3:
Zamestnanost’ (Specifické ciele 3.1.1 a 3.1.2.) a prioritnd os 6: Technické zariadenia v obciach s
pritomnost'ou marginalizovanych rémskych komunit (Specifické ciele 6.1.1a 6.2.1) vramci OP L'Z, s
ohladom na tri segmenty bytovej politiky: (i) vystavba obecnych najomnych bytov (ii) vystavba
ndjomnych bytov bytovymi druzstvami, a (iii) svojpomocnd vystavba obydli. Prioritnd os 4:
Socidlne zaclenenie sa mbdze stat’ v suvislosti sfinanénymi nastrojmi relevantnou neskoér.
V siicasnosti sa alokdcia z prioritnej osi 4 na finan¢né nastroje zameriava na segment zdravotnej
starostlivosti, a nie az tak na politiky v oblasti segmentu byvania; v budicnosti vSak moze byt
relevantnd v sdvislosti s podporou troch posudzovanych segmentov politiky byvania, za
predpokladu, Ze text tejto prioritnej osi vramci OP L'Z pre to poskytne lepsi zdklad. V takom
pripade by sa vSeobecné zavery ohladom zlyhania trhu v oblasti poskytovania socidlneho byvania
mali vztahovat’ aj na prioritnd os 4, pokial RO nepovaZzuje zdvery hodnotenia ex-ante za
neaktudlne vzhladom k stcasnej situdcii na trhu v stlade s ¢lankom 2 pism. g) Nariadenia o
spolo¢nych ustanoveniach.

Prioritna os 3 Zamestnanost’ prispieva k splneniu jedného z tematickych cielov Stratégie Eurdpa
2020, t. j. k dosiahnutiu 75% podielu zamestnaného obyvatel'stva vo veku 20 - 64 rokov. Jednym z
opatreni, ktoré vlada SR sleduje je zvySenie mobility pracovnej sily, ¢o by malo viest’ k zvyseniu
zamestnanosti. Poskytovanie cenovo dostupného ndjomného byvania je jednym z opatreni, ktoré
by podra vlady mali l'udi motivovat k tomu, aby sa prestahovali za novym pracovnym miestom.

Prioritnd os 6: Technické zariadenia v obciach s pritomnost'ou marginalizovanych rémskych
komunit poskytne obyvatelom separovanych a segregovanych rémskych komunit pristup k
byvaniu, vode, primeranym inzinierskym sietam a pravidelnému zberu komundlneho odpadu v
sulade s hygienickymi normami.



Socialne ndjomné byvanie

e Vystavba obecnych najomnych bytov

V pripade vystavby obecnych ndjomnych bytov na Slovensku existuje uz pomerne rozvinuty model
Statnej podpory financovania rozvoja byvania, ktory funguje uz dlhé roky a zabezpecuje ho najma
MDVRR SR a SFRB. Na podporu byvania bolo zo $tatneho rozpoétu vyélenenych 40 miliénov EUR
roéne pre najbliZsie tri roky, z £oho 25 miliénov EUR bude prevedenych do SFRB a vyélenenych
na rozvoj obecného najomného byvania. Popri sume vo vyske 25 miliénov EUR od $tatu, SFRB
prejavil ochotu poskytndt’ dalSich 25 milionov EUR z vlastnych zdrojov na podporu projektov
v celkovej vySke 50 milidnov EUR rocne.

Neboli k dispozicii ziadne verejne dostupné udaje ohladom vysky Uverov poskytnutych bankami
obciam na vystavbu obecnych ndjomnych bytov. Na zaklade rozhovorov s velkymi bankami sme
odhadli, ze ponuka bankového financovania tychto projektov je v stcasnosti nizka. MenSie aj
bank stretli s tazkostami. Obce, ktoré prejavili zdujem o Uvery na financovanie socidlneho byvania,
povazuju za najdolezitejsie parametre tohto finan¢ného nastroja nizke urokové sadzby a moznost’
ziskat’ tvery bez poskytnutia zabezpecenia.

Z celkovej alokdcie finan¢nych prostriedkov EU pre OP L'Z (2,2 mld. EUR) boli podpisané dve zmluvy
o financovani medzi MPSVaR a SIH a jeho sprdvcom SZRB AM pre finan¢né ndstroje vo vyske 72,1
mil. EUR (vratane narodného prispevku). Jedna zo zmldv o financovani sa tyka prioritnej osi 3
Zamestnanost’ (58,5 mil. EUR) a druha sa tyka prioritnej osi 6 Technické zariadenia v obciach s
pritomnost'ou marginalizovanych rémskych komunit (13,6 mil. EUR). Alokacia pre finan¢né
nastroje pre prioritnt os 3 aj prioritnd os 6 sa mdézu pouzit' zamenitelne pre vietky tri posudzované
segmenty Statnej politiky byvania, za predpokladu, Ze budu riesit’ Specifické ciele definované v
ramci kazdej prioritnej osi. Na zaklade predchadzajiceho ex-ante hodnotenia boli tieto prostriedky
alokované SIH na podporu socidlnej ekonomiky ako celku, t. j. na financovanie ¢innosti socidlnej
ekonomiky vykonavanych aj MSP.

e Vystavba realizovana socialnymi podnikmi byvania, vratane bytovych druzstiev

V suvislosti s vystavbou realizovanou na Slovensku bytovymi druzstvami je v stasnosti velmi
obmedzend ponuka financovania. DruZstvd uskutoc¢nili v poslednych rokoch len velmi malo
stavebnych projektov. Komercné banky v rozhovoroch uviedli, Ze bytové druzstva bezne nepatria
medzi ich klientov. Jedna banka, ktord je velmi aktivna v sektore socidlnej ekonomiky uviedla, Ze
v stiCasnosti posudzuje prvy stavebny projekt predlozeny bytovym druzstvom. Potvrdzuje to, Ze
by potencidlne mohlo dbjst’ k rozvoju stavebnych projektov realizovanych bytovymi druzstvami.

PresnejSia legislativa zamerana na druzstva, ako napr. neddvno prijaty zakon ¢&. 112/2018 Z. z.
o socidlnej ekonomike by mohla taktto vystavbu podporit.

Vzhladom na nedostatok skidsenosti komercnych bank s bytovymi druzstvami a praxe, v ramci
ktorej sa v iverom procese druzstva povazuju za zdruZenie samostatnych dlznikov, z ktorych
niektori nemusia byt spdsobili ziskat' iver na nadobudnutie byvania, by finan¢né ndstroje na
zmiernenie rizika, ako napr. zaruky, mohli prispiet’ k rozvoju ponuky financovania zo strany bank.
To isté plati pre financovanie inych potencidlnych zdruZeni jednotlivcov alebo neziskovych
organizacii, ktoré by mali zaujem realizovat’ alebo ziskat’ stavebné projekty. Zaruky by prispeli
k poskytovaniu dverov s nizkou urokovou sadzbou a dlhou lehotou splatnosti. Poskytovanie



financovania za zvyhodnenych podmienok je kl'ti¢ové pre amortizaciu ndkladov na vystavbu pocas
lehoty splatnosti v stlade s ekonomickou Zivotnostou nehnutelnosti a na to, aby sa v kratkom
¢asovom obdobi nemusela vyZzadovat’' nadmernd ndvratnost’ investicii. Za ucelom dosiahnutia

nizsich ndkladov financovania, m6ze byt Uver kombinovany s prispevkom na dotaciu urokovej
sadzby.

Podla prieskumu by pre bytové druZstva, ktoré prejavili zadujem o Uvery s dotovanou urokovou
sadzbou bola akceptovatelna urokovi sadzba vo vyske 1% - 2%. V suvislosti so splatnostou tverov
by boli ochotni akceptovat’ splatnost’ 20 az 40 rokov.

Ako bolo spomenuté vyssie, doslo k uzavretiu dvoch zmldv o financovani pre finan¢né nastroje
v celkovej hodnote 72,1 mil. EUR z prostriedkov EU a nédrodného prispevku podla OP L'Z. Cielom
RO je, aby boli tieto finan¢né prostriedky dostupné pre akékolvek bytové druzstva, ktoré maju
z4dujem sa angazovat' vo vystavbe ndjomnych bytov, bez ohladu na ich pravnu formu (druzstvo,
neziskovd organizacia, obcianske zdruZenie atd.).

Projekty svojpomocnej vystavby obydli

Na financovani projektov svojpomocnej vystavby obydli sa banky ani $tat vyraznejsie nepodielali.
Z vyskumu spoza stola a z rozhovorov so zastupcami najvacsich slovenskych bdnk a Riadiaceho
organu vyplynulo, Ze v sucasnosti poskytuju financovanie projektov svojpomocnej vystavby
obydli iba ETP aSLSP. Tieto stavebné projekty sa zameriavaju predovsetkym na rémske
obyvatel'stvo. V porovnani s po¢tom Rémov, ktori potrebuji pomoc v oblasti byvania je suma

ponuky nizka.

Ponuka ETP sa vypocitala na zdklade informdcii o aktudlnom objeme fondu - 90 000 EUR. Okrem
toho spolocnost’ ETP ocakdva do roku 2020 prijmy zo splatok uverov vo vyske 134 000 EUR. Na
Ucely zjednodusSenia a uplatnenia konzervativneho pristupu v3ak tato suma nebude zahrnutd do
odhadu ponuky pri kvantifikacii trhovych medzier, nakolko ide o nizsiu sumu, ktord je zaloZzend na
neistych splatkach uverov od dlznikov.

SLSP zacala s programom poskytovania mikrotverov v roku 2016. V pilotnom roku sa postavilo iba
14 domov. V druhom roku bolo poskytnutych 20 dGverov na svojpomocnt vystavbu obydli. Plan
SLSP pre rok 2018 a nasledujtice roky predstavuje 20 domov rocne. Priemerné naklady na jeden
dom su vo vyske 12 000 EUR a dalSich 10 000 EUR je potrebnych na podporu, vzdeldvanie,
socialnych pracovnikov a pod. Z tohto dévodu bola ponuka SLSP vypo¢itana priblizne vo vyske 1,2
miliéna EUR rocne pre Uvery a 1 milion EUR pre dodatocné ndklady spojené s projektom.
V pétro¢nom obdobfi od roku 2019 do roku 2023 sa teda ponuka odhaduje vo vyske 6 mil. EUR a vo
vyske 5 miliénov EUR na suvisiace ndklady.

Zhrnutie
Indikativne tidaje o dostupnom financovani obecnej ndjomnej bytovej vystavby v Slovenskej republike

Predpoklad

trvalej Celkovo (ako
podpory v
obdobi od

roku 2021 do

planovana

podpora v rokoch
roku 2023 2019 az 2023)




Statny rozpocet 40 000 000 | 40 000 000 | 40 000 000 | 120 000 000 200 000 000
Z toho zo Stdtneho
rozpoctu do SFRB 25000 000 | 25000000 | 25000000 | 75000 000 125 000 000
(podpora byvania)
Vlastné zdroje SFRD
(podpora byvania) 25000 000 | 25000000 | 25000000 | 75000 000 125 000 000
Celkovo 65 000 000 | 65000000 | 65000 000 195 000 325 000 000

Tabulka 1: Orientacny prehl'ad dostupného financovania projektov svojpomocnej vystavby obydli na Slovensku

Sumav EUR

SLSP - Odhadovana vyska tverov na financovanie 100 domov rocne pocas obdobia 6 000 000

5 rokov

* Potencidlna vlastnd ponuka ETP tu nie je zahrnutd, pretoZe zdvisi od neistych spldatok tiverov diZnikmi, a v kaZdom pripade je tdto
suma tieZ menej vyznamnd v porovnani s uverovymi kapacitami SLSP.

Socidlne ndjomné byvanie

Za ucelom ziskania informacii ohladom ponuky sa uskutocnili dva prieskumy, z ktorych jeden sa
zameriaval na obce a druhy na bytové druzZstva. Celkovo bolo oslovenych 2 927 slovenskych obci.
Dotaznik vyplnilo 197 obci, ¢o zodpoveda 6,7% zo vietkych obci na Slovensku a 13,3% z celkového
poctu obyvatelov krajiny.

V suvislosti s odhadom dopytu obce v odpovediach na otdzky v dotazniku odhadli objem
celkového neuspokojeného dopytu po socidlnom byvani, dalej neuspokojeny dopytu zo strany
MRK a celkovt sumu investicif, ktoré by boli potrebné na uspokojenie tohto dopytu. Na zaklade
prijatych odpovedi sa dopyt urcil vo vySke 56,8 milidna EUR, ktory vSak reprezentuje iba 13,3%
celkového obyvatelstva, z Coho moZno odvodit, Ze pokial by sa vztahoval na 100% populacie, bol
by tento dopyt vo vyske 425,8 mil. EUR.

Tento Udaj sa mdze povazovat za indikator zlyhania trhu v sektore ndjomného socidlneho byvania
na Slovensku, pretoze zodpoveda odhadu celkovej neuspokojenej potreby ob¢anov SR a objemu
projektov, ktoré by mali uskutocnit’ vSetky subjekty p&sobiace v odvetvi socidlneho byvania, t. j.
primarne miestne samospravy, ale tiez socidlne podniky byvania, aby tento dopyt uspokojili.

e Obecné njjomné byvanie

Predpoklada sa, Ze obce do roku 2023 uskutoc¢nia mensi pocet projektov v oblasti socidlneho
byvania. DoterajSie skisenosti a kvalitativna spatna vazba od ucastnikov trhu naznacuju miernu
ochotu obci investovat’ v tejto oblasti. Toto zistenie bolo konfrontované s odhadom SFRB
ohladom finan¢nych potrieb v sektore socidlneho byvania v nasledujucich rokoch, ktory potvrdil
nedostato¢nu ochotu niektorych obci investovat’ v tejto oblasti, o plati najma pre vadsie obce,
ktoré pred projektmi socidlneho byvania zrejme skér uprednostriuju predaj pozemkov sikromnym



developerom na komercné realitné projekty. Treba poznamenat, Ze niektoré potreby moéZzu
stvisiet’ s projektmi, ktoré nie st spdsobilé na podporu zo SFRB, pri ktorych by finanéné nastroje
mohol dopifiat’ grant z Ministerstva vnutra SR. Ak by sa podmienky financovania obci rozvinuli,
mohol by byt’ pocet tychto projektov vy3si nez sa ocakavalo.

V prieskume uskuto¢nenom v sdvislosti s touto Studiou obce, ktoré na Gcely vystavby obecného
najomného byvania prejavili zaujem o Uvery so zvyhodnenymi drokovymi sadzbami, povazovali za
najdolezitejSie parametre tohto finan¢né nastroja nizke trokové sadzby a moznost’ ziskat’ Gver
bez nutnosti poskytnut’ zabezpedenie.

Vv

Vzhladom k aktudlnemu nedostatku pracovnej sily na Slovensku, SFRB vidi vy33i potencial v
stavebnych projektoch umiestnenych mimo centra mesta, ktoré spolocne uskutodriuju obce
a sukromné spolo¢nosti, ktoré sa vytvorenim ubytovacich kapacit usiluji o prildkanie novych
zamestnancov. SFRB preto v najblizich rokoch o¢akéva financovanie véa&sieho poctu takychto
projektov, pricom predpokladd, Ze bude schopny pokryt z vlastnych zdrojov cely dopyt vo vyske
priblizne 50 miliénov EUR rocne.

e Vystavba realizovana socialnymi podnikmi byvania, vratane bytovych druzstiev

Okrem obci by k rozvoju ponuky v odvetvi socidlneho byvania a splneniu investi¢nych potrieb,
ktoré identifikovali obce mohli v buduicnosti prispiet’ aj ostatné subjekty odvetvia socidlneho
byvania, najma socidlne podniky byvania, avSak len za predpokladu, Ze na tieto tGcely budd mat’
dostatocné financné prostriedky.

Pokial ide o vystavbu realizovant bytovymi druzstvami, vacsina sucasnych bytovych druzstiev
nepostavila v poslednych 30 rokoch Ziaden najomny bytovy dom. Ako bolo zd6raznené v casti
tejto analyzy venovanej analyze dopytu, na Slovensku je medzera v oblasti Statnej podpory
bytovych druZstiev a nimi uskutocriovanej bytovej vystavby. Je to sp6sobené nedostatocnou
legislativou, ako aj nedostatonym inStituciondlnym zdzemim pre uskutoc¢riovanie takejto
vystavby. Prispieva k tomu tiez malo skulsenosti, ktoré maji komercné banky s bytovymi
druzstvami. Z uvedeného ddévodu financovanie vystavby a akvizicie nehnutelnosti bytovymi
druzstvami prakticky neexistuje. Z prieskumu v3ak vyplynulo, Ze bytové druzstva majd zdujem
0 Uvery so zvyhodnenymi Urokovymi sadzbami na dcely vystavby v budicnosti.

Ocakava sa, Ze bytové druZstvd spolu s novymi socidlnymi podnikmi byvania (ktoré maju byt
vytvorené na zaklade zdkona ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch) mézu
prispiet’ k uspokojeniu dopytu po byvani zo strany ludi, ktorych potreby nemo6Zzu byt uspokojené
socidalnymi ndjomnymi bytmi, pretoZe ich prijmy prekracuju stanovenud hranicu, ale nie su
dostatocné pre poskytnutie hypotéky a/alebo im neumozriuju platenie nakladov na byvanie,
v ktorych su zohladnené marZze developerov (,ludia nachddzajici sa v diere socidlneho
ubytovania“).

V uplynulych rokoch SFRB prijal od bytovych druzstiev iba velmi maly pocet Ziadosti
o financovanie. Jedna banka, ktord je velmi aktivna v odvetvi socidlnej ekonomiky uviedla, Ze
zacala posudzovat prvy takyto projekt, ktory je vSak eSte potrebné dopracovat), aby bol spdsobily
na financovanie. V pripade tohto typu socidlnych podnikov byvania by finan¢né nastroje
prispdsobené na tento typ financovania mohli zohrat' dlohu katalyzatora, ktory by podporil vyskyt
viacerych projektov, ¢im by sa prispelo k rozvoju ponuky v oblasti ponuky socialneho byvania.



Pre bytové druzstvi, ktoré prejavili zaujem o Uvery so zvyhodnenou urokovou sadzbou, by bola
akceptovatelna urokova sadzba vo vyske 1% - 2%. V suvislosti so splatnost'ou Uverov by pre ne bola
akceptovatelna doba splatnosti 20 az 40 rokov. Bytové druzstva tieZ prejavili zaujem o nendvratné
granty ako dalSiu formu financovania.

Pokial ide o pouzitie financnych nastrojov na financovanie novej vystavby, vacsina bytovych
druzstiev (60%) prejavila zdujem o poradenstvo alebo technickd pomoc.

Projekty svojpomocnej vystavby obydli

Zretelne sa preukdzal rastici dopyt po podpore projektov svojpomocnej vystavby obydli, ktord
je vSak zavisld od dostupnosti financovania. Sti¢asné prostriedky vSak nepostacuji na uspokojenie
celkového dopytu. V suvislosti s mikrodvermi je mozné zvazit' finan¢né ndstroje, ako napr.
dotované uvery a zaruky, alebo kombinaciu finanénych nastrojov a nendvratného grantu, pretoze
existuje potencidl pre ich splacanie. Financovanie suvisiacej technickej podpory/pomoci by sa viak
uprednostnilo vo forme nendvratného grantu alebo kapitalového finan¢ného nastroja, pripadne
ich kombindciou.

Dopyt sa urcil na zéklade celkového odhadu trhu, ktory poskytla ETP a ktory bol konfrontovany
s odhadmi, ktoré uskutocnila SLSP v suvislosti s vlastnymi ¢innostami. Podl'a ETP je odhadovany
rozsah projektov v pocte 100 projektov vroku 2019, ktoré by sa za predpokladu poskytnutia
dodatocnej podpory kone¢nym prijimatelom kazdoroc¢ne zdvojndasobovali. Na zaklade toho sa
pouzil druhy scendr, ktory predpokladd stabilizaciu podporovanych projektov na drovni 400
projektov za rok v obdobi rokov 2022 a 2023. Celkovy odhadovany dopyt sa preto odhadujena 1
200 az 1600 novych domov.

V tomto pripade sa uplatnil konzervativny pristup, kedze Stidia ATLAS preukazala, Ze priemerny
pocet rémskych rodin, ktoré potrebuji podporu v oblasti byvania, je od 15 do 20 tisic. Dopyt sa
vypocital v rozpati od 14,4 mil. EUR do 19,2 mil. EUR, s potrebou finanénych prostriedkov na
kla¢ové opatrenia na podporu prijimatel'ov (odborné vzdelavanie, socidlni pracovnici, stavebni
instruktori) v celkovej vyske od 9,6 mil. EUR do 16,8 mil. EUR. Tento posledny tdaj mozno
povazovat’ za vyzvu na implementaciu takéhoto finanéného nastroja pre mikrotivery, v suvislosti
s ktorou je nutny pevny zavazok zo strany Statnych a obecnych organov poskytnut’ dodatocné
financné prostriedky na podporu konecnych prijimatel'ov.



Socidlne ndjomné byvanie | Z Udajov od obci, ktoré naznadili zlyhanie trhu, t. j. existenciu
obecné n3jomné byvanie, | neuspokojeného dopytu obyvatelov po ndjomnom socidlnom byvani, sa
socialne podniky byvania, | odvodil dopyt, ktory sa odhaduje v celkovej vyske 401,7 mil. EUR - 425,8 mil.

vratane bytovych EUR
druzstiev, sikromni
developeri Presnejsi odhad v suvislosti s projektmi socidlneho byvania, ktoré maju

uskuto¢nit’ obce do roku 2023 je mozno odvodit z odhadov SFRB, ktory urdil
potrebnu vysku financnych prostriedkov 50 mil. EUR rocne, to zn., Ze dopyt
je vo vyske 250 mil. EUR v obdobi rokov 2019-2023. Treba poznamenat, ze
niektoré potreby financovania sa m6zu tykat' aj projektov, ktoré nie su
sposobilé na ziskanie podpory zo SFRB, v pripade ktorych by finanéné
nastroje mohli dopifiat’ granty od Ministerstva vniitra.

V suvislosti s dopytom po socidlnom byvani by mohli plnit’ tlohy rézne typy
subjektov pésobiacich v odvetvi socidlneho byvania, ako napr. bytové
socidlne podniky, bytové druzstvd atd. Vzhladom ku zna¢nému dopytu zo
strany obyvatelov, ani obmedzeny pocet rozpracovanych projektov zo
strany najomnych socidlnych podnikov nie je prekdzkou toho, aby tieto
subjekty realizovali vacsi pocet investicii, a to obzvlast' po prijati nového
zakona o ndjomnych socidlnych podnikoch.

Projekty svojpomocnej Dopyt sa vypocital na zaklade odhadovaného poctu domov, ktoré by mohli
vystavby obydlIf byt postavené v najblizSom patrocnom obdobi. PozZiadavka na mikrotvery sa
tak pohybuje v rozmedzi od 14,4 mil. EUR do 19,2 mil. EUR.

Po urceni ponuky a dopytu v rdmci vybranych segmentov politiky byvania, v ktorych by mohli mat’
financné nastroje vyznamnu ulohu, tato Studia v dalSom kroku odhadla finan¢nd medzeru, pricom
zohl'adnila kvantitativne a kvalitativne aspekty. Hodnotenie nedostatkov preukazuje rovnovahu
medzi ponukou a dopytom v pripade financovania prioritnej osi 3: Zamestnanost’ a prioritnej osi 6:
Integracia marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP L'Z, kedZe v sticasnosti st relevantné
len tieto osi, pretoZe SIH ziskal finan¢né prostriedky iba z tychto dvoch osi (v budicnosti sa vsak
moze stat’ relevantnou aj prioritnd os 4: Socidlne zaclenenie).

Charakteristické | Socialne najomné byvanie

crty dopytu
Obecné najomné byvanie, socialne podniky byvania, vratane bytovych druzstiev.

Na zéklade informacii od MDV SR za roky 2015-2017, informécii od SFRB za roky
2014 -2016 a prieskumu uskutocneného medzi obcami, sa neuspokojeny dopyt po
socialnom byvani odhaduje v celkovej vyske 401,7 mil. EUR - 425,8 mil. EUR. Tieto
udaje predstavuju odhad zlyhania trhu v oblasti ndjomného socidlneho byvania,
ktorému celia obcania SR, ako aj celkovych investicii, ktoré by boli potrebné na
uspokojenie tohto dopytu. Tieto investicie mézu realizovat' r6zne typy subjektov,
t. j. obce, socidlne podniky byvania a sikromni developeri.

Odhad poctu projektov, ktoré maju vypracovat' samotné obce pocas najblizSieho
nového patrocného obdobia na implementaciu financnych ndstrojov nie je vyssi
ako 50 mil. EUR rocne, t. j. celkovo 250 mil. EUR pocas obdobia 2019 - 2023. Treba
poznamenat), Ze niektoré potreby financovania sa mézu tykat’ aj projektov, ktoré




nie st sposobilé na ziskanie podpory zo SFRB, v pripade ktorych by finan¢né
nastroje mohli dopiiiat’ granty od Ministerstva vniitra.

Okrem obci m6Zu projekty realizovat’ tiez socidlne podniky byvania, najma bytové
druzstvd, v suvislosti s ktorymi kvalitativne ddaje ziskané prieskumom naznacuju
dopyt, o tiez suvisi s neddvnymi legislativnymi zmenami. Tento dopyt vSak nebolo
mozné vypocitat, pretoze k dispozicii bolo iba malo kvantitativnych informacii.
V slicasnosti existuju dva projekty, ktoré pochddzaju od bytovych druzstiev, avSak
pre ich skoré Stadium nie je mozné presne kvantifikovat’ ich financné potreby. V
nasledujicich rokoch by bolo mozné vyvinut' dalSie projekty za predpokladu, ze
budu k dispozicii dostato¢né finan¢né prostriedky.

Svojpomocna vystavba obydli

Sukromny sektor poskytuje mikrotvery na svojpomocni vystavbu obydli. Boli
identifikované iba dva subjekty, ktoré tieto Uvery poskytuji — ETP a SLSP. Dopyt,
ktory odhadla ETP zohladriuje Udaj o dopyte po mikrotiveroch (ziskany od
priemerného poctu rémskych rodin), za predpokladu, Ze sa poskytne viac
finan¢nych prostriedkov a dodatocné ndklady na podporné opatrenia pre
konecnych prijimatelov sa pokryju inymi zdrojmi financovania. Celkovy dopyt po
mikrotveroch sa odhaduje medzi 14,4 aZ 19,2 mil. EUR v obdobi rokov 2019-2023.




Charakteristické
crty ponuky

Sociadlne najomné byvanie

e Obecné najomné byvanie:

Tato forma socialneho byvania je financovana prevazne zo Statneho rozpoctu.
Do Statneho rozpoctu sa alokovala suma vo vyske 40 mil. EUR pre kazdy rok
zostdvajuceho programového obdobia, t. j. pre roky 2018 — 2020. Zo sumy 40
miliénov EUR sa prevedie 25 miliénov EUR ro¢ne do SFRB na podporu tiverového
programu na rozvoj [ akvizicie v oblasti obecného ndjomného byvania.
K prostriedkom vo vyske 25 mil. EUR zo §tatneho rozpo¢tu, SFRB planuje pripojit’
prostriedky vo vyske 25 mil. EUR rocne z vlastnych zdrojov na financovanie
socidlneho byvania, o znamena celkovi dostupnud ponuku vo vyske 50 milidnov
EUR rocne, t. j. 250 milidnov EUR v obdobi rokov 2019 - 2023. ZvySnych 15
miliénov EUR je vyclenenych na byvanie, ale m6zZzu sa pouzit' aj na opravy,
zateplenie a pod.

e Socidlne podniky byvania, vratane bytovych druzstiev :

Banky a SFRB neboli schopné poskytnit podrobné informécie tykajuce sa
socidlnych podnikov, vrdtane bytovych druzstiev, pretoze zich stany
zaznamenali iba nizky dopyt po financovani. Vyzera to tak, Ze v sti¢asnosti by
jedna Specializovand banka bola ochotna financovat’ niektoré pilotné projekty v
tejto oblasti. Zrejme by vSak nebola schopna pokryt' vsetky potreby financovania,
ak by sa pocet projektov podstatne zvysil, najma uviedla, Ze by mala problémy
s poskytovanim pozadovaného dlhodobého financovania.

Projekty svojpomocnej vystavby obydli:

Sukromny sektor poskytuje mikrotvery, ¢o vsak nepredstavuje vyznamnu cast’
ponuky. Ponuka zo strany SLSP sa vycislila vo vyske 6 miliénov EUR.

Zhodnotenie
nedostatkov

Socidlne najomné byvanie

Po zohladnenfi skuto¢nosti uvedenych nizsie sa celkovd medzera na trhu odhaduje
vo vyske 154,6 — 178,7 mil. EUR

e Obecné nijjomné byvanie:

Finan¢né prostriedky, ktoré obce vyuzivaji na ucely rozvoja/akvizicie
obecného ndjomného byvania pochddzaju z velkej casti zo Statneho
rozpoctu. Vo vacsine pripadov sa poskytuju vo forme dotdcii a Gverov. Velku
Cast’ takychto dverov poskytuje obciam SFRB. Okrem prostriedkov zo
Statneho rozpo¢tu, SFRB vyuziva aj vlastné zdroje. Ak by sa do roku 2023
pokryli celkové odhadované potreby v oblasti rozvoja socidlneho byvania,
celkovd medzera by zodpovedala vyssSie uvedenému objemu.

Nie je vSak velmi pravdepodobné, Ze by k tomu doSlo, pretoZe obecné
projekty zatial velminepokrocili a projekty sikromnych spolo¢nosti zavisia od
legislativnych zmien, ktoré sa maju uskutocnit. V obdobi rokov 2019-2023
ocakava, ze trhova medzera v oblasti obecného najomného byvania bude
nizsia v pripade projektov opravnenych na financovanie zo strany SFRB.
Niektoré potreby vSak mozZu suvisiet’ s projektmi, ktoré nie st sposobilé na
ziskanie podpory zo SFRB, pri ktorych by finan¢né nastroje mohli dopinat’




granty Ministerstva vnutra SR.

e  Socidlne podniky byvania, vratane bytovych druZstiev :

V niektorych oblastiach zlyhdvania trhu, ktoré st kvantifikované vyssie, by mohli
posobit’ iné typy subjektov odvetvia socidlneho byvania, najma socidlne podniky
byvania, ktoré by na tento ucel potrebovali primerané financovanie. Takéto
financovanie vsak trh doteraz neposkytoval, alebo poskytoval iba v obmedzenom
rozsahu.

Projekty svojpomocnej vystavby obydli:

Ponuka mikrodverov urcenych na svojpomocnl vystavbu ubytovania pre
a SLSP. Potencidlny dopyt, ktory bol vypocitany na zéklade odhadu realizovatelnych
projektov sa zda byt vySsi ako sticasnd ponuka. V suvislosti s mikrodvermi sa
vypocitala medzera v rozmedzi od 8,4 miliéna EUR do 13,2 miliéna EUR.

Zhrnutie hlavnych zisteni
Socialne najomné byvanie
e Obecné najomné byvanie

Vzhradom k tomu, Ze pre obce existuje atraktivna ponuka finan¢nych prostriedkov zo SBRB, ktor3
je schopna pokryt' az 50% potencidlneho ndrastu dopytu po financovani obecného najomného
byvania, neodporuca sa vytvorenie novych finan¢nych ndstrojov osobitne urcenych pre projekty
socidlneho byvania obci. Vystavba obecného najomného byvania je v sucasnosti financovana
prostrednictvom dobre vyvinutého modelu verejnej podpory, ktord je zaloZzend na dotacidch zo
strany MDV SR a Gverov poskytovanych za vyhodnych podmienok zo SFRB. Aj napriek dobre
rozvinutému modelu verejnej podpory a dopytu po socidlnom byvani, ktory prekracuje ponuku, je
zo strany obciiba obmedzeny zaujem na rozvoji projektov socidlneho byvania. Obzvlast evidentné
je to v pripade velkych obci, v ktorych je vysoka cena pozemkov, na zaklade ¢oho je pre ne
atraktivnejSie predat’ pozemky stkromnym developerom na komercné projekty, nez rozvijat
sektor socidlneho byvania.

Priestor na financovanie viak mo6ze existovat' v oblastiach, ktoré nie st spdsobilé na financovanie
zo SFRB. Ministerstvo vnutra SR ako sprostredkovatel'sky orgén pre prioritnd os 6 OP L'Z planuje
spustit’ vyzvu pre obce na financovanie ,,prechodného byvania“ v hodnote 45 mil. EUR. MoZnosti
poskytnutia prostriedkov podla tejto vyzvy su velmi obmedzené na financovanie potrebnej
infrastruktury spojenej s byvanim, ktord by mohla byt financovand z finan¢nych nastrojov
financovanych prioritnou osou 6. Treba zd6raznit, Ze takato infrastruktira by nemohla byt
financovana z Uverov od SFRB, pretoze podra § 6 ods. 1 pism. f) zakona ¢&. 443/2015 Z. z. sa takyto
uver moze poskytnut’ len na technickd infrastrukturu, za predpokladu, Ze samotné byvanie bolo
financované bud' tGverom zo SFRB alebo dotaciou od MDV SR. V pripade vystavby realizovanej
vz grantu od MV SR by vSak nebola splnena ziadna z vysSie uvedenych podmienok, preto by sa
nemohli pouzit’ prostriedky zo SFRB.



e Socidlne podniky byvania, vratane bytovych druzstiev

Novy zakon o socidlnej ekonomike, ktory nadobudol G¢innost’ v maji 2018, ma za ciel’ podporit’
vytvorenie bytovych druzstiev a spolo¢nosti v oblasti socidlneho byvania, ktoré mézu dopifiat’
ponuku socialneho byvania poskytovani obcami. Tym by sa potencidlne mohol uspokojit’ dopyt
po byvani zo strany ludi, ktory potreby nemdzu byt uspokojené socidlnymi najomnymi bytmi,
pretoze ich prijmy prekracuji stanovenu hranicu, ale na druhej strane im neumozriuju platenie
nakladov na byvanie, v ktorych si zohladnené marze developerov. Hoci sa oakdva, Ze bytové
druZstva a socidlne podniky byvania prevezmu tdto dlohu, neexistuju ziadne historické adaje ani
iné existujuce dbékazy, na zaklade ktorych by bolo mozné kvantifikovat’ budici vyvoj. Z tohto
dévodu sa pocas tohto programového obdobia neodportca Ziaden finan¢ny ndstroj, ktory by bol
Specificky urceny pre socidlne podniky byvania, kedZe neexistuju trhové udaje o dopyte po
financovani takychto subjektov.

Zaroven je potrebné zdoéraznit' potencidlnu dlohu bytovych druzstiev a socidlnych podnikov
byvania, vratane spolocnosti zriadenych obcami®, pri poskytovani socialneho byvania a tieto
subjekty by mali mat’ moZnost’ vyuzivat’ finan¢né nastroje navrhnuté pre subjekty socialnej
ekonomiky. Socidlne podniky byvania by preto mali mat" prospech z pristupu ku SirSiemu
finanénému nastroju (t. j. ktory by sa vztahoval socidlnu ekonomiku ako celok), ktory by bud
poskytoval rieSenia na zmiernenie rizika vo forme zaruk pre financné institucie a / alebo vo forme
zvyhodnenych tverov s dlhou lehotou splatnosti.

e Parametre financnych nastrojov pre projekty socidalneho byvania

Z prieskumov uskuto¢nenych v suvislosti stymto ex-ante hodnotenim vyplynulo, Ze mensie
a stredne velké obce, ako aj socidlne podniky byvania majui problém ziskat’ dlhodobé financovanie
za vhodnych drokovych podmienok, ¢o je zakladnym predpokladom pre vystavbu socidlnych
najomnych bytov. Tieto subjekty uviedli, Ze k tomu, aby mohli rozvijat nové projekty socidlneho
byvania by potrebovali Givery s dobou splatnosti od 20 do 40 rokov s Grokovou sadzbou 1% az 2%.
Vzhladom k pretrvdvajicej neistote v sdvislosti srozsahom projektov, ktoré by v oblasti
socialneho byvania mali uskuto¢nit’ obce, podniky socidlneho ndjomného byvania a sukromnf
developeri do roku 2023, by nebolo vhodné vytvorit’ Specificky financny nastroj pre kazdy takyto
subjekt. Namiesto toho sa odporuca zahrnlt’ vietky tieto subjekty ako potencidlnych prijimatelov
SirSich finan¢nych néstrojov, ktoré by sa mohli vytvorit’ pre cely sektor socidlnej ekonomiky.
Rozsah finan¢nych a zarucnych nastrojov, ktoré boli odporicané v povodnej verzii atiez v
aktualizacii ex-ante hodnotenia odvetvia socidlnej ekonomiky by sa mal rozsirit’ tak, aby zahfrial
aktivity obci v oblasti socidlnej ekonomiky, vratane ndjomného socidlneho byvania.

V aktualizovanom ex-ante hodnoteni v oblasti socidlnej ekonomiky sa odporuca kryty financny
nastroj na poskytovanie dlhodobého podriadeného dlhu pre socidlne podniky najomného byvania,
ktory by im umoznil pristup k dlhodobému financovaniu a prispel k posilneniu Struktiry stivahy za
Ucelom uskutocnenia svojich investi¢nych projektov. Tento nastroj by bol velmi vhodny pre
projekty v oblasti socidlneho byvania, pri ktorych je zvycajne zlozité zmobilizovat’ kapitdlové alebo
kvazi kapitdlové investicie a zabezpecilo by sa nim dlhodobé financovanie. Nastroj méze byt
navrhnuty tak, aby zahffial moznost’ poskytnut’ dlhodoby nadriadeny dlh samotnym obciam, ktoré

maju problémy ziskat’ dlhodobé uvery za prijatelnych podmienok pre svoje projekty socidlneho

5s vynimkou osobitnych podmienok uvedenych v novom zdkone o socidlnej ekonomike, podla ktorych spolo¢nost’ socidlnej ekonomiky
nemoze byt vacsinovo riadena Statnym orgdnom, ani ju Statny orgdn nemdze z vacsej Casti financovat’



byvania.

Tieto potreby by sa mohli pokryt” aj zaru¢nym ndstrojom pre dlhodobé uvery, ktory by finan¢ni
sprostredkovatelia rozsirili aj projekty socidlneho byvania realizované obcami. Tato zaruka by
finan¢nym sprostredkovatefom umoznila poskytovat’ dvery men$im a stredne velkym obciam
s vy$sim rizikovym profilom a tieZz poskytovat lvery s dlhou lehotou splatnosti za prijatelnych
podmienok. Vzhladom na neisté mnozstvo projektov, ktoré sa maju financovat’ v nasledujtcich
rokoch, by vSak bolo vhodnejSie zahrnit obce ako konecnych prijimatelov takého garan¢ného
nastroja, ktory by sa vztahoval na celé odvetvie socidlnej ekonomiky.

Tieto Uvery alebo zaruky by sa mali kombinovat's grantom, ktorym by sa kompenzoval nedostatok
vlastnych zdrojov subjektov, ktoré realizuji projekt, vdaka c¢omu by sa investicia stala
Zivotaschopnou. Z prieskumu realizovaného s obcami a bytovymi druzstvami vyplynulo, Ze
ocakavany podiel grantov v celkovej nakladovej Strukture projektov socidlneho byvania sa
pohybuje v rozmedzi od 50% do 80%. Je to v sulade s objemom grantov pre MRK poskytnutych v
kombindcii s dvermi zo SFRB, ktoré sa pohybovali v rozmedzi od 30% do 40% obstaravacich
nakladov pred rokom 2018, v ktorom doslo k zvySeniu na 50%. Hodnota dotacie dokonca stupla na
70/75% ndkladov na socidlne byvanie pre ndjomcov s velmi nizkymi prijmami a pre marginalizované
komunity.

Tento pomer potvrdzuji aj externé Studie, ako napr. Studia uskutocnenad rakuskou bytovou
vyskumnou platforma 1IBW,® podla ktorej typickd Struktira financovania projektu socidlneho
byvania pozostdva z:

- zvydajne vo vySke od 30% do 40% celkovych ndkladov,

- dotdcie vo vyske 30% az 40% a

- vlastného kapitdlu od developerov a buducich ndgjomnikov vo vyske od 10% do 20%.

¢ Projekty svojpomocnej vystavby obydli pre marginalizované komunity

Na zdklade zistenych nedostatkov v oblasti financovania trhu sa odporuca vytvorit’ finanény
nastroj na financovanie projektov svojpomocnej vystavby obydli, ktory by sa zameriaval na
sukromné osoby - ¢lenov marginalizovanej rémskej komunity. Na tento tcel sa odporicaju dve
vhodné alternativy: nastroj tverového financovania kryty fondom a zaru¢ny ndstroj. Je potrebné
zd6raznit, Ze mnozstvo mikrotverov Cerpanych kone¢nymi prijimatelmi, ako aj celkovy uspech
financovanych projektov v rdmci odporucaného finan¢ného ndstroja bude vyrazne zavisiet’ od
koordinovaného Usilia zo strany vSetkych zainteresovanych stran, od ochoty obci predat’ p6du a
rozvijat’ infraStruktuiru, od ndjdenia vhodnych poskytovatelov sluzieb a od dostupnosti grantov na
financovanie podpornych sluZieb, ako st mobiliza¢na ¢innost’ a workshopy pre zainteresované
strany, pravne a inZinierske poradenstvo v suvislosti so Ziadostami o stavebné povolenia a dalSie
potrebné opravnenia, stavebny dozor a projektovy manazment, odborna priprava v oblasti
finan¢nej gramotnosti a socidlna praca s klientmi s ciefom podporit’ ich integraciu a zlepSenie
pracovnych a zachrannych zvykov atd. Preto sa odporuca, aby tento navrhovany finanény nastroj
bol stcastou integrovanej stratégie podpory a bol by doplneny komplexnym grantovym
programom.

6 Institut fiir Inmobilien Bauen und Wohnen GmbH



Uverovy nastroj kryty fondom pre projekty svojpomocnej vystavby obydli

Uverovy nastroj kryty fondom, pri ktorom sa vyZaduje spolufinancovanie zo strany finanéného
sprostredkovatela je pomerne jednoducho realizovatelny a umozriuje zmierriovanie rizika, ako aj
likviditu. Vysoka Standardizacia tohto produktu by umozZriovala zapojit' viacerych financnych
sprostredkovatelov. Najma v pripade relativne nizkej irovne sikromného spolufinancovania by
prinos tohto produktu pre kone¢nych prijimatelov, z hladiska Urokov, amortizacie a zabezpecenia
mohol byt’ vysSi ako prinosy zo zarucnych produktov.

Hlavné charakteristiky Gverového ndstroja krytého fondom pre projekty svojpomocnej vystavby obydli

Suma ESIF od RO Navrhovana suma finanéného nastroja uréeného na projekty svojpomocnej vystavby
(vratane spolufinancovania) | obydli je vo vyske 6 miliénov EUR aZ 9 miliénov EUR.

Ocakavany pakovy efekt 1,1X-2X
Sumy financovania pre Bude urcend v zavislosti od:
cielovych prijimatel'ov - prostriedkov z fondov ESIF a vnitrotatnych prostriedkov,

- objemu celkovych prostriedkov v dlhovom nastroji,
- Na zdklade vyssie uvedenych prostriedkov a potencidlneho pakového efektu je
vo vyske 6,6 mil. EUR az 18 mil. EUR

Vyska kazdého priemerne vo vyske 12 000 EUR

individualneho tveru

Pocet konecnych Na zaklade uvedenych predpokladov by okrem existujicej ponuky na trhu
prijimatelov, ktori by mohli | (odhadovanej na 500 domov v rokoch 2019 - 2023) mal byt pocdet konecnych
byt financovani z finanéného | prijimatelov, ktorych by bolo mozné podporit medzi 550 (na zaklade prispevku ESIF
nastroja vo vyske 6 mil. EUR a pakového efektu 1,1 x) a 1 500 (na zéklade prispevku ESIF vo

vySke 6 mil. EUR a pakového efektu 2 x) v priebehu patro¢ného obdobia, pricom
zaciatok uverovych aktivit by nastal v roku 2019/2020 a prebiehali by do konca roka

2023.
Rozsah a druh cielovych Rozsah finanénych nastrojov:
konecnych prijimatel'ov e Uvery od vysky o EUR (maximédlna vyska bude stanovend)

e Uvery snizkymi Grokovymi sadzbami, predienymi lehotami splatnosti
a moznost'ou odkladu splatok

e Aplikovatelné pre investicie uvedené v prioritnej osi 6

e MOzZu byt zavedené jednym alebo viacerymi finan¢nymi sprostredkovatelmi

Cielovi prijemcovia:
¢ Clenovia marginalizovanej rémskej komunity

Navrhovanad vyska finan¢ného ndstroja je v rozmedzi od 6 miliénov EUR do 9 miliénov EUR.
Predbezny odhad pdkového efektu je priblizne 1,1x-2x. Treba poznamenat, Ze komercné banky
maju obmedzeny zdujem na spolufinancovani, v dosledku velmi vysokého rizika spojeného s
financovanim mikrouverov pre MRK. Preto sa navrhuje, aby sa presnd poZiadavka ohladom
spolufinancovania definovala v neskorSom 3tadiu v priebehu testovania trhu, ktoré nastane
pred formuldciou presnych parametrov ndstroja a pred jeho spustenim. Na zaklade uvedenych
predpokladov a odhadovanych potrieb financovania vo vyske 12 000 EUR na jeden stavebny
projekt, by podas patrocného obdobia bolo moZné podporit 550 az 1 500 konecnych
prijimatelov, pricom zacatie Uverovych aktivit by nastalo v roku 2019/2020 a prebiehali by do
konca roka 2023.

Zarudny nastroj pre projekty svojpomocnej vystavby obydli pre MRK

Ako alternativa iverového nastroja krytého fondom sa navrhuje zaru¢ny ndstroj na zabezpecenie



portfdlia, ktory by podporil sikromné zdroje a pre komeréné banky by bol atraktivnejsi vzhladom

k sicasnému prebytku likvidity na trhu. Na druhej strane, najma v pripade portféliovych zaruk,

mdze revolvingovy mechanizmus trvat’ dlhSie obdobie v porovnani s nastrojmi krytymi fondom.

Vzhladom na vysoky pdkovy efekt zarucnych produktov je potrebné mobilizovat’ / nasadit’ vacsie

mnoZstvo finan¢nych prostriedkov na vyplatenie ESIF, &m sa potencidlne vytvéraju otdzky

absorpcie. Prinos pre konecnych prijimatelov z hl'adiska drokov, amortizacie a zdbezpek by mohol

byt nizsi ako prinosy produktov zaistenych fondmi (najmd v pripade nizkej poziadavky na

spolufinancovanie).

Hlavné charakteristiky zdru¢ného ndstroja projekty svojpomocnej vystavby obydlf

Suma ESIF od RO
(vratane spolufinancovania)

Na zaklade tychto prvkov by sa mohol odporutit’ prispevok ESIF vo vyske 2 aZ 3,5
miliéna EUR za ti¢celom vytvorenia Uverového portfdlia vo vyske 8 az 14 miliénov EUR.

Ocakavany pakovy efekt

Za predpokladu, Ze limitnd sadzba zaruky je 25%, pdkovy efekt by bol 4x.

Navrhuje sa vsak definovat' presnt hodnoty limitnej sadzby zaruky v neskorSom stadiu
pocas testovania trhu, ku ktorému déjde pred formuldciou presnych parametrov
nastroja a pred jeho spustenim.

Suma v prospech finanéného
nastroja

Na zaklade vyssie uvedenej alokdcie a potencidlneho pdkového efektu je vo vyske 8 az
14 miliénov EUR

Pocet konecnych
prijimatelov, ktori by mohli
byt’ financovani z finanéného
nastroja

Pocet konecnych prijimatelov, ktori mdzu byt financovani takymto finanénym
nastrojom, zdvisi od limitnej sadzby zdruky a priemernej vysky kazdej realizovanej
investicie.

Ako sa uvadza vyssie, pociatocna potreba financovania sa na zaklade rozhovorov s
predkladatelmi projektov odhaduje na 12 000 EUR na jeden stavebny projekt. Nové
uvery bude mozné poskytovat’ az do 31. decembra 2023.

Na zaklade vyssie uvedenych predpokladov by bolo mozné popri existujlicej ponuke na
trhu podporit’ 670 aZ 1150 konecnych prijimatelov pocas obdobia piatich rokov, pricom
obdobie, v ktorom by sa tvery poskytovali by bolo od roku 2019 do konca roka 2023.

Rozsah a druh cielovych
konecnych prijimatel'ov

Rozsah finan¢nych nastrojov:

¢ Uvery od vy3ky 0 EUR (maximéalna vyka sa uré&f)

e Uvery snizkymi urokovymi sadzbami, predizenymi
a moznost'ou odkladu splatok

e Aplikovatelné pre investicie uvedené v prioritnej osi 6

e MObzZu byt zavedené jednym alebo viacerymi finan¢nymi sprostredkovatelmi

lehotami  splatnosti

Cielovi prijemcovia:
¢ Clenovia marginalizovanej rémskej komunity

Za predpokladu, Ze zdroje z ESIF by nepokryvali viac ako 25% Uverového portfélia a maximalne
80% jednotlivého Uveru atiez s prihliadnutim na velkost' financnej medzery sa odporuca
prispevok ESIF vo vy$ke 2 a% 3,5 miliéna EUR na vybudovanie tiverového portfélia vo vyske 8 az
14 miliénov EUR. Na zéklade uvedenych predpokladov by bolo mozné okrem existujticej ponuky
na trhu podporit’ 670 az 1 150 konecnych prijimatelov pocas piatich rokov, pricom obdobie
poskytovania tverov by bolo od roku 2019 do konca roka 2023. Potencidlne sukromné zdroje od
financnych sprostredkovatelov mozno odhadnut na 6 az 10,5 miliéna EUR, za predpokladu, ze
zdroje ESIF nebudu pokryvat' viac ako 25% tverového portfélia. V tomto pripade by bol pakovy
efekt 4x. Navrhuje sa viak, aby sa v neskorSom stadiu pocas testovania trhu, ku ktorému dojde
pred formuldciou presnych parametrov ndstroja apred jeho spustenim definovala presnd
poziadavku na pakovy efekt a potencidlnu limitnd sadzbu zaruky.




Technicka pomoc

Realizdcia a financovanie projektov svojpomocnej vystavby obydli pre MRK si vyZaduje intenzivnu
technicki pomoc v suvislosti so vzdeldvanim prijimatelov Gveru v problematike vyuZivania
finan¢nych sluzieb, chapania Uverovej dokumentdcie a Gcasti na programe sporenia. V tomto
ohlade m6Ze byt mimoriadne ddleZitd kombindcia nendvratného financovania technickej pomoci
a financnych nastrojov, ktord by finan¢nému sprostredkovatelovi, ktory spravuje Specializovany
finan¢ny ndstroj umozZznila ponudknut’ integrovany balik, ktory méze zahffiat’ odbornu pripravu v
oblasti financnej gramotnosti a mentoringu.

Predpokladand kombindcia s grantovou podporou

Za Uclelom dosiahnutia celkového dspechu projektu sa odporica, aby finan¢né nastroje na
podporu svojpomocnej vystavby obydli a na podporu bytovych socidlnych podnikov sprevadzali
komplexné grantové programy. Okrem ndkladov priamo sdvisiacich s vystavbou existuje
mnozstvo podpornych aktivit, ktoré je potrebné financovat’ a ktoré st nevyhnutné pre dspech
projektov, ako st napriklad mobiliza¢né aktivity a workshopy pre obce a komunikdcia so vSetkymi
zainteresovanymi stranami v priprave projektov, stavebny dozor a projektovy manazment, pravne
ainzinierske poradenstvo na podporu Ziadosti o stavebné povolenia a dalSie potrebné opravnenia,
socidlna prdca s klientmi na podporu ich integracie a zlepSenie pracovnych a sporiacich ndvykov.
Podla navrhovatelov tychto projektov je velmi hruby odhad nakladov na takéto podporné aktivity
priblizne vo vyske 10 000 EUR na jeden stavebny projekt svojpomocnej vystavby obydli. Okrem
toho by prvok grantu mohol byt vyznamny aj v suvislosti s pokrytim niektorych kapitalovych
nakladov konecnych prijimatelov. Subvencovanie kapitdlovych nakladov by malo byt alternativou
v pripade bytovych socidlnych podnikov. Z ddajov o tUspeSnych modeloch socidlneho byvania,
akym je napr. rakisky model (pozri str. 24), by bol odévodneny grantovy prvok az do vysky 30% -
40%.

V pripade kombindcie grantov podporovanych z ESIF a finanénych nastrojov je potrebné
zohladnit’ usmernenie Eurépskej komisie (CPR 37 7 8 9), kym na granty podporované z inych
zdrojov sa usmernenie nevztahuje, Co potencidlne umozriuje dalsiu flexibilitu.

Pri zohladnenirozsahu ¢innosti je mozné kombinovat granty z ESIF s finanénymi nastrojmi dvoma
sp&sobmi:

e Kombindcia sa povaZuje za jednu operdciu, ak sa grant z ESIF vyuZiva na: technickd podporu
suvisiacu s projektom a/alebo na dotaciu zarucnych poplatkov afalebo bonifikaciu Grokov.

V tomto pripade sa podpora poskytuje v prospech konecnych prijimatelov, ale priamo sa im
nevypldca. Tiez by sa mali viest samostatné zaznamy pre kazdu z foriem podpory. Tdto moznost’
by sa mala v podmienkach Slovenskej republiky zvazit predovSetkym na poskytovanie
vzdeldvacich sluzieb a mentoringu v sivislosti s projektmi v prospech konecnych prijimatelov.

e Kombinjcia sa povaZuje za dve operécie, ak sa grant z ESIF vyuziva na iné Gcely, t. j. na
kapitalové investicie. Prindsa to so sebou dodatocnd administrativu a celkovid narocnost,
stale v3ak tato moznost’ pripadd do udvahy, ak napriklad existuju dostato¢né vydavky, ktoré
spifiajii podmienky pre poskytnutie prispevku z ESIF a z finan¢ného néstroja, plus prislusné
prispevky na spolufinancovanie kazdého z nich.

V niektorych pripadoch sd potrebné aj kapitdlové granty, aby doplnili prostriedky kone¢nych



prijimatelov, ¢im sa zvysi dostupnost’ projektu.

V sdvislosti s tym, ktory subjekt je opravneny poskytovat granty koneénym prijimatelom,
nariadenie EU o spolo¢nych ustanoveniach a usmernenie Eurépskej komisie predpokladd dve
hlavné moZnosti v suvislosti s grantmi z ESIF:

e Riadiaci organ poskytuje grant.

V tomto pripade by sa vyZzadovala Uzka spoluprdca medzi riadiacim orgdnom a financnym
nastrojom, aby sa zabezpecilo, Ze rovnaky projekt bude mdéct’ ziskat' grantové aj revolvingové
financovanie a je tiez délezité, aby dotédcia nezabrala miesto finan¢nému néstroju. Ziadost’
konecného prijemcu o financovanie by vSak mala ist dvoma kandlmi a dvoma réznymi operaciami.

e Financny nastroj poskytuje grant.

Tato moznost pripadd do tivahy len vtedy, ak finan¢ny nastroj pdsobi aj ako implementacny orgén
arovnako ako v pripade 1sa granty a revolvingové zdroje musia povazovat'za dve r6zne operacie.
Hoci kombindcia financného nastroja a grantu moéZe vyrazne zvysit' pritazlivost’ financného
produktu pre konecnych prijimatelov/prijimatelov, je potrebné zohl'adnit,, Ze sa tym zdrover zvysi
zloZitost' procesu, a to tak z hladiska administrativnych postupov (napr. pocet operdcii, kontrola
opravnenosti, monitorovanie a vykaznictvo), ako aj zhladiska koordindcie medzi RO a
prisluSnymi finanénymi sprostredkovatelmi (napr. analyza projektov a protistrén, koordindacia
zmluy, sulad so statnou pomocou atd.).

So zohladnenim vSetkych uvedenych faktorov, grantové zdroje by bolo mozné kombinovat' s
finanénym ndstrojom pre:

e technickd pomoc za tGcelom zlepSenia trhového povedomia a podpory vSeobecnych aktivity
v suvislosti s budovanim kapacit,

e technickii podporu zamerand predovsetkym na predbezné cinnosti (napr. UGverova

dokumentdcia, finan¢ny mentoring a iné predbezné cinnosti v suvislosti s vystavbou
a stvisiacou socidlnou pracou).

e Urokové dotacie a dotacie zaruénych poplatkov, aby sa dosiahlo zniZenie nakladov

financovania pre konecnych prijimatelov.

Urokové dotécie a dotacie zaru¢nych poplatkov mézu byt potrebné k tomu, aby koneéni
prijimatelia dosiahli relevantné zniZenie nakladov na financovanie.

¢ Spolufinancovanie kapitalovych vydavkov (kapitdlové granty)

Do tvahy pripadd aj kombindcia finan¢nych nastrojov a kapitélovych prispevkov z ESIF, aviak
je sfou spojend vadSia zloZitost. Pokial je to vhodné, je mozné podporovat takuto
kombinaciu financného néstroja a kapitalovych dotécii, a to najma v pripade inych dotacii ako
st prispevky z ESIF. Z tohto dévodu by bolo potrebné zaviest' tizku spolupradcu medzi RO a
finanénymi sprostredkovatelmi. NajjednoduchSie by bolo mozZné takuto koordindciu
uskutocnit’ prostrednictvom ndrodného projektu, ktory realizuje riadiaci orgdn a/alebo nim
urcené organy, ktory by poskytol tymto podnikom grant, s tym, Ze grant by bol dostupny iba
pre podniky, ktoré prijimaju podporu z finan¢nych ndstrojov. Vzhladom na Specifickd povahu
tohto rieSenia v jednotlivych krajinach je potrebné zdéraznit, Ze zabezpeclenie suladu



s ndrodnou legislativou a s ESIF je lohou riadiaceho orgénu.
S cielom podporit’ spolupracu medzi zainteresovanymi subjektmi (t. j. ndrodnym organom
poskytujlcim granty odlidné od prispevkov z ESIF, ndrodnym orgénom poskytujicim prispevky z
ESIF a finanénymi nastrojmi), by sa mala zaviest' spolo¢nd pracovnd skupina. Potencidlne s
mozné rézne Urovne koordinacie:

e l'ahkd koordinacia: Struktirovanie, implementacia a zdielanie spolo¢nej databazy prijatych /

splnenych Ziadosti o poskytnutie grantu a prispevku na finan¢né nastroje, na Gcely zdielania
informacii a povedomia v suvislosti s grantmi aj finan¢nymi nastrojmi. Tym by sa zabezpecila
moznost’ identifikovat’ spolocné projekty a organizovat' s nimi stvisiacu vymenu informacii,
¢im by sa zarudila moZnost preskimavat akoordinovat’ (daje o grantoch finan¢nych
nastrojoch;

e Strednd koordindcia: implementdcia procesov, ktoré by konecnym prijimatelom

neumoznovali poZiadat’ o financovanie iba vo forme grantu. Napriklad, k tomu aby koneény
prijimatel mohol ziskat grant by najskér musel poziadat o finanény nastroj zaloZzeny na ESIF
a o grant by mohol poZiadat'iba v pripade, ak by finan¢ny nastroj jeho Ziadost’ zamietol, alebo
naznadil, Ze krealizovatelnosti projektu sa vyzaduje aj podpora vo forme grantu.
(Alternativne, by mohlo byt dostato¢nym podkladom pre ziskanie grantu ziskanie
financovania od komerénej institcie, ktord nie je finanénym sprostredkovatelom pre ESIF
financné nastroje). V tejto suvislosti by sa vyZzadoval formalne;jsi a Strukturovanejsi spésob
komunikdacie medzi orgdnmi poskytujucimi granty a finan¢nymi ndstrojmi.

e Vysokd koordindcia: eSte koordinovanejsi pristup by predpokladal, Ze Statny subjekt bude
plnit’ dlohu zvySovania povedomia o grantoch, technickej podpore a zdrojoch financovania
finan¢nych ndstrojov a bude zasielat’ finan¢nym nastrojom Ziadosti o grant, a kde to bude
potrebné, bude tiez poskytovat’ grant a/alebo technickd podporu, aby sa zabezpedilo, Ze
predmetny projekt je dostatocne spdsobily na to, aby ho finanény ndstroj podporil.

Vzhladom na prevadzkovy kontext a vyznamnu ulohu, ktord zohrdvaju granty pri financovani
projektov, by sa mohol =zaviest predovSetkym stredny koordinaény mechanizmus.
Pravdepodobne by bolo prili§ zlozité zaviest' vysokd koordinaciu spoluprdce medzi narodnymi
agenturami a finan¢nymi sprostredkovatelmi zodpovednymi za finan¢né nastroje. Ako
alternativu je mozné zvazit aj navratnd pomoc,” a to najma pre novovznikajlce podniky.

S poukazom na zriadenie SIH za G¢elom implementécie finanénych nastrojov z ESIF a na vyznamnu
Ulohu, ktord pIni v ramci implementacie tychto nastrojov sa tento spdsob riadenia javi ako
najvhodnejsi.

7 Podra ¢l. 66 CPR a usmernenia Eurépskej komisie pre ¢lenské Staty o vymedzeni a pouZiti ndvratnej pomoci v porovnani s financnymi
nastrojmi a grantmi



