Zhrnutie

Uvod

Hlavnym cielom tejto Studie je poskytnut' riadiacemu organu (RO) - Ministerstvu Skolstva, vedy,
vyskumu a 3portu Slovenskej republiky (MSVVaS SR) analyzu a usmernenie na Géely postdenia
existencie trhovych medzier alebo nedostatkov pri financovani aktivit vyskumu a vyvoja (VaV) na
univerzitach a vyskumnych institaciach v Slovenskej republike s ohladom na potencialnu
implementdciu a pouzitie finanénych nastrojov, ako je uvedené v investi¢nych prioritdch pre
programové obdobie 2014-2020.

Na Ucely tejto sprdvy a v zaujme zrozumitelnosti, pojem vyskum a vyvoj zahffia nasledujtce ¢innosti,
ktoré mozu vykondvat verejné inStitucie:

zakladny vyskum

aplikovany vyskum

experimentalny vyvoj

inovacie
Hlavné druhy verejnych instittcii, ktoré v si¢asnosti vykonavaju vyskumné a vyvojové ¢innosti a planuju
tak urobit’ aj v buducnosti su:

Verejné univerzity
Statne rozpoctové a prispevkové organizacie
Spin-off spolocnosti

Hlavnym zdrojom financovania verejnej univerzity st zdroje zo Statneho rozpoctu, ktoré sa poskytuju
kazdorocne. Verejné univerzity su opravnené vykondvat’ podnikatelské ¢innosti, ktorymi vacSinou su
vyskumné aktivity uskutocriované pre sikromny sektor na zmluvnom z3klade. Legislativa umozZniuje
verejnym univerzitdm Cerpat’ Uvery z bank, avsak ich nevyrovnany dlh a naklady na dlhové sluzby by
nemali presiahnut’ 60%, resp. 25% ich vlastnych ro¢nych prijmov v predchadzajdcom roku.

Od 1. janudra 2018 vstldpila do platnosti nova legislativa v sdvislosti sverejnymi vyskumnymi
inStittciami. U¢elom zdkona je vytvorit novy typ pravnickej osoby sui generis, ktord bude subjektom
verejného prava na rozhrani medzi verejnou institiciou a neziskovou organizaciou, a ktorej hlavhou
¢innost'ou bude vyskumnad cinnost, vratane zabezpecovania vyskumnej infrastruktury. Pre verejné
institacie v oblasti vyskumu a vyvoja to predstavuje délezity medznik. Novy zakon zvysuje pravomoci
verejnych vyskumnych institdcii v porovnani so stavom, ktory v stcasnosti plati pre rozpoctové
aprispevkové organizacie. NajddleZitejSie zmeny v porovnani s aktudlnou prdvnou Udpravou
rozpoctovych a prispevkovych organizacii v oblasti vyskumu a vyvoja su:

A Ve v

verejné vyskumné institticie m6Zu cerpat’ p6zicky z externych zdrojov (napr. z bank) na krytie
len ich kapitalovych vydavkov. Vyska celkového dlhu nesmie presiahnut’ 60% vynosov
predchadzajiceho roka. Okrem toho celkové rocné splatky istiny iveru nesmu presiahnut’ 25%
vynosov dosiahnutych v predchadzajicom roku.

1 Verejné vyskumné institticie moézu zalozZit' (neverejné) pravnické osoby a mézu v nich mat’
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majetkovy podiel vo forme periazného alebo neperiazného vkladu do tychto subjektov.

Trhové prostredie

Slovenska ekonomika zaznamenala za posledné desatrocie dynamicky rast. V obdobi rokov 2005 - 2015
bol priemerny ro¢ny rast HDP 4,00%. Slovenska republika ma mald, ale pomerne otvorend a dynamicku
ekonomiku. Napriek tomu, rovnako ako dalSie postkomunistické krajiny, krajina stale celi velkym
vyzvam v oblasti inovacii a smerovania k znalostnej ekonomike.?

Financovanie vyskumu a inovacii na Slovensku je okrem celkovych nizkych vydavkov charakteristické
aj nizkou mierou sikromnych investicii. V roku 2012 predstavovali vydavky na vyskum a inovacie len
0,82% HDP. Pre porovnanie, priemer v EU bol 2,06% a priemer v krajinach V4 bol 1,27%. Slovensko sa
umniestnilo za Ceskou republikou a obsadilo druhé miesto v ramci krajin V4. Z geografického hladiska
do vyskumu a vyvoja najviac investuje Bratislavsky kraj (1,28% HDP) a Zdpadoslovensky kraj investuje
najmenej (0,36% HDP).

Verejny systém vyskumu a vyvoja zaznamenal za poslednych 20 rokov vyrazny pokles, ¢o dokazuje
zniZenie financovania vyskumu a vyvoja, zniZenie poctu vyskumnikov a nedostatok Strukturdlnych
reforiem v oblasti verejného vyskumu. To sa premietlo do slabych vystupov systému vyskumu a vyvoja
z hladiska vysoko kvalitnych publikdcii, poctu inovativhych podnikov, tvorby duSevnych aktiv a v
exporte sluZieb zaloZenych na znalostiach.

Od roku 2007 Slovenska republika vyuzZiva na oblast’ vyskumu a vyvoja Eurépske Strukturdlne a
investi¢né fondy (ESIF) acerpd tak vyhody z podpory EU. Tieto investicie boli zamerané na
infrastruktirne projekty, ale neboli spojené svnutroStatnym instituciondlnym a projektovym
financovanim. Bolo vyvinutych niekolko reformnych programov s cielom posilnit zameranie zo
zdkladného na aplikovany vyskum. Vramci Opera¢ného programu Vyskum avyvoj (OP VaV) v
programovom obdobi 2007 - 2013 mohli byt’ prijimatelmi, ktori mohli Ziadat’ o granty napriklad verejné
vysoké skoly, SAV, instittcie vyskumu a vyvoja (rozpoctové | prispevkové organizacie), mimovlddne
organizacie uskutodriujuce vyskumné a vyvojové ¢innosti, malé a stredné podniky (MSP).

Na zaklade Stratégie Eurépa 2020 Slovensko planuje do roku 2020 zvysit’ podiel celkovych vydavkov
na vyskum a vyvoj minimalne na 1,20% HDP tak, aby podiel verejnych a sukromnych zdrojov bol v
pomere 1:2. Na splnenie tohto ciela bude prostrednictvom opatreni OP Vyskum a Inovacie (OP Val)
potrebné podporovat’ Strukturdlne zmeny vo vyskume avyvoji posilnenim spoluprice medzi
vyskumnymi centrami a podnikmi, konsolidovat a rozsirit infrastruktiru vyskumu a vyvoja
prostrednictvom inteligentnej Specializacie, pouZit nepriame motiva¢né ndstroje na podporu
podnikatel'ského sektora a podporit’ lepSie odmeriovanie prace v oblasti vyskumu a vyvoja na
Slovensku.

Narodny program reforiem 2017 (NPR) naértdva plany zamerat’ prostriedky z fondov EU na podporu
dalSieho rozvoja vedeckych parkov a centier na univerzitach, ktoré boli zriadené v Slovenskej republike
a financované z ESIF. NPR sa tiez zameriava aj na realizaciu projektov v ndrodnom akénom plane
vyskumnej infrastruktiry s dérazom na univerzity.

Priority Riadiaceho organu a Operacného programu

Operaény program Vyskum a inovacie (OP Val) predstavuje spolo¢ny programovy dokument MSVVa$
SR ako riadiaceho orgédnu (RO) a Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (MHSR) pre
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poskytovanie podpory z eurdpskych $trukturéinych a investi¢nych fondov (ESIF) podas programového
obdobia 2014 - 2020. OP Val je klt¢ovym implementaénym nastrojom stratégie ,,Prostrednictvom
poznatkov smerom k prosperite - vyskumna a inovacna stratégia pre inteligentnu Specializaciu SR

(RIS3 SK).

Pokial ide o infrastruktdru verejného vyskumu a vyvoja, program naznacuje, ze bude potrebné zvysit’
vykonnost’ Statneho a verejného sektora prostrednictvom konsolidacie a integracie bazy vytvorene;j
s podporou OP VaV v obdobi rokov 2007 — 2013. Podla programu, dalSou kl'd€ovou potrebou
infrastruktury je podpora réznych foriem medzisektorovych partnerstiev /klastrov/ technologickych
platforiem. TieZ sa povazuje za potrebné zvysit’ vyuZitie institdtov ochrany dusevného vlastnictva a
posilnit’ procesy transferu technolégii v ramci Specifickych aktivit zameranych tak na Statny a verejny
sektor vyskumu a vyvoja, ako aj podnikatel'sky sektor.

OP Val sa bude realizovat’ prostrednictvom Styroch tematickych prioritnych osi a jednej prioritnej osi

zameranej na technicki pomoc ama prispiet’ k plneniu tematického ciela 1 Posilnenie vyskumu,
technologického rozvoja a inovacif a tematického ciel'a 3 ZvySenie konkurencieschopnosti MSP vo faze
rozvoja podla ¢l. 9 Vieobecného nariadenia EU o spolo&nych ustanoveniach (CPR).

Celkova alokacia prostriedkov Unie pre OP Val je vo vyke 2 266 776 537 EUR, z ¢oho 79,22% je
pridelenych na tematicky ciel' 1 Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovdcii a 17,69% na
tematicky ciel' 3 ZvySenie konkurencieschopnosti MSP.

Prijimatelmiv rdmci OP VaV by mohli byt Centrum vedecko-technickych informdcii Slovenskej republiky
(CVTI SR) (v pripade ndrodnych projektov), verejné vysoké skoly, SAV, instittcie vyskumu a vyvoja
(rozpoctové/prispevkové organizacie), mimovladne organizacie, ktoré vykonavaju vyskumné a
vyvojové ¢innosti, MSP, podnikatelia, samospravy, Slovak Business Agency (SBA). V rdmci Operacného
program Val boli doteraz poskytnuté len granty. V rdmci programu zatial' neboli spustené Ziadne
financné nastroje.

V tejto Studii sa posudzuje Prioritnd os 1a Prioritna os 2 v ramci OP Val. Medzi Specifické ciele, na ktoré
sa vztahuje tato aktualizacia ex-ante hodnotenia patria nasledovné:

Prioritnd os 1: podpora vyskumu, vyvoja a inovacii (mimo Bratislavského kraja)

- Investi¢na priorita 1.1: RozSirenie vyskumnej a inovacnej infrastruktdry a kapacit na
rozvoj excelentnosti v oblasti vyskumu a inovécii a podpora kompetencnych centier,
najma takychto centier eurdpskeho zaujmu:

» Specificky ciel 1.1.1: Zvy3enie vykonnosti systému VaV prostrednictvom
horizontalnej podpory technologického transferu a IKT

» Specificky ciel 1.1.2: Zvy3enie Gcasti SR v projektoch medzindrodnej spolupréce
» Specificky ciel 1.1.3: Zvy3enie vyskumnej aktivity prostrednictvom zlepsenia
koordindcie a konsolidacie VaV potencidlu vyskumnych instittcif

- Investi¢nd priorita 1.2: Podpora investovania podnikov do vyskumu a inovacie a
vytvdrania prepojeni a synergii medzi podnikmi, centrami vyskumu a vyvoja a
vysokoskolskym vzdeldvacim prostredim:

»  Specificky ciel 1.2.1: ZvySenie sikromnych investicii prostrednictvom spoluprace
vyskumnych instittcii a podnikatel'skej sféry

» Specificky ciel 1.2.2: Rast vyskumno-vyvojovych a inovaénych kapacit v
priemysle a sluzbach.

Prioritnd os 2: podpora vyskumu, vyvoja a inovacii v Bratislavskom kraji



- Investi¢nd priorita 2.1: Rozsirenie vyskumnej a inovacnej infrastruktiry a kapacit na
rozvoj excelentnosti v oblasti vyskumu a inovacii a podpora kompetencnych centier,
najma takychto centier eurépskeho zaujmu:

» Specificky ciel 2.1.1: Zvy3enie vyskumnej aktivity Bratislavského kraja
prostrednictvom revitalizacie a posilnenia vyskumno-vzdeldvacich, inova¢nych
a podnikatel'skych kapacit vyskumnych instittcii v Bratislave

- Investi¢nad priorita 2.2: Podpora investovania podnikov do vyskumu a inovacie a
vytvdrania prepojeni a synergii medzi podnikmi, centrami vyskumu a vyvoja a
vysokoskolskym vzdeldvacim prostredim:

= Specificky ciel 2.2.1: Zvy3enie stikromnych investicii prostrednictvom
budovania vyskumno-vyvojovych centier v Bratislave

» Specificky ciel 2.2.2: Rast vyskumno-vyvojovych a inovaénych kapacit v
priemysle a sluzbach v Bratislavskom kraji

V roku 2013 sa dosiahla politickd dohoda, podla ktorej v programovom obdobi 2014 - 2020 budu
prostriedky minimalne vo vyske 3% z alokacie pre kazdy operacny program na Urovni prioritnych osi (s
vynimkou operacnych programov pre Ciel Eurépska Gizemna spolupraca) z Eurépskeho strukturdlneho
a investi¢ného fondu (Kohézny fond, Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja a Eurdpsky socialny fond)
pouzité na poskytovanie finan¢nych nastrojov a vloZzené do Slovenského investi¢ného holdingu (SIH).

V suvislosti s Operacnym programom Val viedlo uplatnenie principu alokacie 3% k uzavretiu Zmluvy o
financovani medzi medzi Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, SZRB
Asset Management, a. s., a Slovak Investment Holding, a.s. dria 11. janudra 2016 (Zmluva o financovani),
ktora sa tyka Prioritnej osi 3 a Prioritnej osi 4. Tdto Zmluva o financovani bola zmenena a doplnend
dodatkom zo dfa 16. novembra 2017 uzatvorenym medzi MSVVaS SR (zastupenym Ministerstvom
hospoddarstva SR), SZRB Asset Management, a. s. a Slovak Investment Holding, a.s. (Dodatok k zmluve
o financovanf). Dodatkom k zmluve o financovani sa navysila celkova zmluvna alokacia pre finan¢né
nastroje a do Zmluvy o financovani boli zahrnuté d'alSie prioritné osi (prioritna os 1 a prioritna os 2).
Obidve dohody (pévodnd Zmluva o financovani a dodatok k zmluve o financovani) sa zameriavajt na
financné nastroje, ktorych kone¢nymi prijimatelmi by mali byt podniky.

Na ucely tejto spravy su relevantné iba prioritna os 1 a prioritna os 2 Opera¢ného programu Val,
pretoZe univerzity a ostatné institdcie vedy a vyskumu mohli byt opravnenymi prijemcami iba v rdmci
tychto prioritnych osi. Doteraz nebola uzavreta Ziadna zmluva zamerana na financ¢né nastroje, na
zaklade ktorej by boli kone¢nymi prijimatelmi univerzity a iné verejné instittcie vyskumu a vyvoja na
Slovensku.

V ramci programového obdobia 2014 - 2020 zatial neboli poskytnuté (uvedené na trh) Ziadne finan¢né
nastroje. V ramci OP Val, najma v rdmci prioritnej osi 1 a prioritnej osi 2, boli poskytnuté len granty na
podporu tzv. fazovanych projektov (ktoré pokracuji od predchadzajiceho programového obdobia
2007 - 2013 vsUcasnom programovom obdobi) a narodnych projektov (s vopred definovanymi
skupinami prijemcov), ktoré negeneruju Ziaden zisk.

Je potrebné zdéraznit, Ze univerzity ani vyskumné a vyvojové institicie na Slovensku nemaju Ziadne
skudsenosti s pouzivanim finanénych nastrojov.



Analyza ponuky

Financovanie vyskumu a vyvoja sa na Slovensku realizuje prostrednictvom financovania zo
Stdtneho rozpoctu vo forme nendvratnych prispevkov. Vo vSeobecnosti sa financovanie poskytuje
z rozpoctovych kapitol MHSR a fondov EU. T4to podpora je bud G¢elova na osobitné vydavky,
alebo vo forme vieobecnej institucionalnej podpory. U¢elova podpora sa zameriava na $pecifické
oblasti zaujmu v oblasti vyskumu a vyvoja a finan¢né prostriedky sa prideluji na projekty na
konkurencnom zdaklade. Institucionalna podpora je ur¢ena na prevadzku infrastrukttry vyskumu a
vyvoja v ramci SAV, vysokych 8kl a inych Statom zriadenych subjektov vyskumu a vyvoja.

Prostriedky zo Statneho rozpoctu mo6Zzu byt pouZzité na:

[ financovanie prevadzkovych nakladov univerzit a rozpoctovych / prispevkovych
organizacif
financovanie zdkladného vyskumu uskutocriovaného verejnymi univerzitami a
rozpoctovymi/ prispevkovymi organizaciami
financovanie aplikovaného vyskumu a experimentalneho vyvoja uskuto¢riovaného
verejnymi univerzitami a rozpoc¢tovymi / prispevkovymi organizaciami

Je zrejmé, Ze financovanie prevadzkovych ndkladov zo $tatneho rozpoctu na kazdodenny bezny
chod univerzit (napr. vyucba, administrativa atd.) nie je vhodné nahradit’ finan¢nymi nastrojmi.

Takisto financovanie zdkladného vyskumu zverejnych zdrojov by s najvacSou
pravdepodobnostou nebolo vhodné nahradit finan¢nymi ndstrojmi. Dévodom je, Ze
uskuto¢riovanie zadkladného vyskumu zvylajne nevedie ku komer¢nému vyuZitiu vysledkov
takéhoto vyskumu.

V désledku toho, jedinymi aktivitami, ktorymi by vyskumné a vyvojové institicie potencialne
mohli generovat’ vynosy a zisk st aplikovany vyskum a experimentalny vyvoj. Projekty v tejto
oblasti vac¢sinou vedu k priprave prototypu, vzorca alebo iného know-how, ktoré méZzu priniest’
buduce vynosy (zisky), a tie by mohli byt pouZité na splacanie finan¢nych nastrojov.

Financovanie hlavného ucelu | hlavnej ¢innosti univerzit sa uskutodriuje zo Statneho rozpoctu.
Podla legislativy m6Zu univerzity ziskavat' finan¢né prostriedky z nasledovnych zdrojov: dotacie
zo Statneho rozpoctu, $kolné, prijmy z dalSieho vzdeldvania, vynosy z hmotného / nehnutelného
majetku vysokej Skoly, z duSevného vlastnictva, z vlastnych zdrojov a iné vynosy, ktoré
pochadzaju z hlavnych Cinnosti verejnych vysokych skol.

Popri financovani zo Statneho rozpoc¢tu mdzu prijmy univerzit pochddzat’ z nasledujucich zdrojov:

e Agentura na podporu vyskumu a vyvoja (APVV)

e Vedeckd grantova agentura Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky a Slovenskej akadémie vied (VEGA)

e Kultdrna a edukacnd grantova agentdra Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky (KEGA)

Z uctovnych zdavierok celkovo vyplyva, Ze vacsina univerzit v roku 2016 vytvorila isty zisk a len
maloktoré vykazali Ccistu stratu. Univerzity si m6Zu ponechat’ svoj zisk a pouZzit’ ho v buducich
rokoch iba na ¢innosti suvisiace s poskytovanim vzdeldvania, nie na iné aktivity ako je napr. vyskum
a vyvoj.

Niekolko institucii vysokoskolského vzdeldvania vytvdra finanéné prostriedky z vlastnych



podnikatelskych aktivit, ktoré mézu ale nemusia byt’ pouzité na financovanie vyskumu a vyvoja.
Celkova vyska Cistého prevadzkového vynosu vytvoreného z vlastnych podnikatel'skych aktivit
bola vroku 2016 vo vyske 2,7 mil. EUR za vsetky verejné vysoké 3koly, ¢o je v porovnani
s finan¢nymi prostriedkami pochadzajucimi z inych zdrojov nevyznamné, navyse prevaznd vacsinu
z nich vytvorila Slovenskd technicka univerzita (STU Bratislava).

Verejné (Statne) univerzity mozu tiez financovat’ svoje vydavky na vyskum a vyvoj a svoje
kapitalové vydavky prostrednictvom bankovych tGverov. Pravne predpisy vSak obmedzuju vysku
tohto typu financovania nasledovne:

® celkova vyska dlhu verejnej univerzity nesmie presiahnut’ 60% prijmov z predchadzajiceho
roka pochdadzajucich z inych zdrojov ako st prispevky zo Statneho rozpoctu,

® vySka ro¢nych splatok tverov, vratane nakladov na droky nesmie presiahnut’ 25% prijmov
z predchadzajldceho roka z inych zdrojov ako st prispevky zo statneho rozpoctu.

Uverovy potencial univerzit (aj ked’ limitovany) sa neprejavuje v dlhovom financovani zo strany
bank. V roku 2016 vyuzili bankové tvery v celkovej vyske priblizne 2,5 mil. EUR iba tri univerzity.
Ziadna z nich v3ak tieto finanéné prostriedky necerpala na projekty vyskumu a vyvoja, ale pouZili
ich na kapitalové vydavky.

Univerzity bankové tvery vo viacSej miere nevyuzivaji, dokonca ich vyuzitie vacSinou ani
nezvazujiu. DO6vodom je najmd nedostatok predchddzajlcich skusenosti stymto typom
financovania av mensej miere ktomu prispieva tieZ organizacné riadenie univerzit, ktoré
nevyhnutne nemusi podporovat dlhové financovanie. V zmysle platnej legislativy je rektor, ako
Statutarny orgdn univerzity, jedinou osobou, ktord je v mene univerzity opradvnend rozhodnut’
o podpise zmluvy o Uvere, ako aj jedinou osobou, ktord s bankou méze takdto zmluvu podpisat.
Prevadzkovl a investicnd cinnost' vSak vykonavaju fakulty, ktoré konaju ako samostatné
pravnické osoby a maju zna¢nd mieru autondmie, vritane rozhodovania o finanénom
hospodareni a sprdve majetku. Vysledkom je, Ze pri akomkolvek dlhovom financovani sa za
dlZznika vyZzaduje rozhodnutie a podpis rektora, pricom fakulta pdsobi ako potencidlny prijemca a
poskytovatel zabezpecenia.

Z rozhovorov s komerénymi bankami vyplynulo, Ze univerzity Gvery vo vicsej miere nevyuzivaju.
Podla vieobecného povedomia su verejné univerzity financované zo statneho rozpoctu a nemusia
byt schopné vytvarat’ zisk a spldcat Uvery. Z tohto dévodu st vo vSeobecnosti si povazované za
rizikové. Bankové uvery by mohli byt potencidlnou formou finan¢nych nastrojov na
financovanie vyskumu a vyvoja, napriek tomu, Ze existuju prdvne obmedzenia tykajlce sa
maximalnej vysky uUveru. Podobne ako u inych dlZznikov, ochota banky poskytnut periazné
prostriedky a presné podmienky uUverovej zmluvy budud zdavisiet od schopnosti konkrétnej
univerzity splacat’ dver a od jej bonity.

Analyza dopytu

Na zdklade prieskumu a rozhovorov uskutocnenych s institdciami vyskumu a vyvoja, nie sa k
dispozicii Ziadne informdcie o investi¢nych planoch verejnych instittcii vyskumu a vyvoja na roky
2018 - 2023.

Na uUcely odhadu potencidlneho dopytu po finanénom nastroji sa uskutocnili rozhovory s
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informacii a odhadov sa odvodil celkovy potencidlny dopyt za kazdu z podkategdrii. S ciefom
overit sumy poskytnuté v rozhovoroch sa hladali minulé zdznamy o projektoch tychto
respondentov (a o financovani tychto projektov).

o Verejné univerzity

Na zaklade prieskumu a rozhovorov sa ukdzalo, Ze univerzity a vyskumné institdcie financuja
svoje aktivity v oblasti vyskumu a vyvoja najma zo zdrojov statneho rozpoctu SR, z nenavratnych
prispevkov z ESIF alebo z inych programov financovania ako napr. Horizont 2020.

Zda sa, Ze univerzity arozpoctové/prispevkové organizacie maju nizky zaujem o financné
nastroje. Je to najma z nasledujucich dévodov:

Verejné institicie maju dostato¢né financné prostriedky (granty) zo Statneho rozpoctu alebo
z fondov EU na pokrytie svojich aktivit v oblasti vyskumu a vyvoja.

Existuju prdvne obmedzenia ohladom vysky dihu.

Vadsina univerzit (s vynimkou najvacsich technickych univerzit) maji pomerne nizke prijmy z
vlastnych podnikatelskych aktivit. Z tohto dévodu ich zastupcovia nemaju zaujem o udvery,
kedZe je s nimi spojené riziko, Ze ich nebudu schopni splacat.

Napriklad, STU Bratislava financuje svoje aktivity v oblasti vyskumu a vyvoja najma
prostrednictvom nendvratnych prispevkov z ESIF. Po¢as programového obdobia 2007 - 2013 sa v
ramci Operacného programu Val univerzita zapojila do viac ako 60 projektov s celkovou
hodnotou 160 milidnov EUR. Pokial ide o partnerské projekty, v programovom obdobi 2014 - 2020
bolo doteraz predloZenych 60 projektov, v ktorych ma univerzita poziciu partnera, ale iba 18 z
nich bolo UspeSnych. V stasnom programovom obdobi je STU Bratislava prijemcom
nendvratného prispevku na dokoncenie Univerzitného vedeckého parku na dvoch miestach, v
Bratislave a Trnave. Univerzita sa tieZ zti¢astriuje na projektoch programu Horizont 2020 (v rokoch
2015, 2016 a 2017 bola podpora poskytnutd z programu Horizont 2020 vo vyske 1,2 miliéna EUR,
resp. 1,2 miliéna EUR a 243 000 EUR).

Univerzita, podobne ako ostatné univerzity, dokaze vytvarat' zisk hlavne prostrednictvom
zmluvného vyskumu. Zmluvny vyskum sa vSak nemoéZe uskutocriovat pomocou ndstrojov
ziskanych z prostriedkov ESIF, pretoze by sa to mohlo povaZovat' za nepriamu formu 3tatnej
pomoci pre sikromnu spolo¢nost. Zmluvny vyskum sa méze uskuto¢riovat’ pomocou nastrojov
a prostriedkov ziskanych z vlastnych zdrojov univerzity alebo zo zdrojov ziskanych z ESIF
najmenej pred piatimi rokmi.

Zakladny vyskum uskuto¢fiovany na univerzitdch zrejme nebude mozné financovat
prostrednictvom finan¢nych ndstrojov. Ak sa v3ak inovacia dostane do fazy, v ktorom je mozné
predlozit patentovu prihlasku / prihlaSku Uzitkového vzoru na jej registraciu, alebo ak je inovacia
vo faze potencidlu nového ndpadu (overenia koncepcie), mdze pripadat’ pouzitie financnych
nastrojov do Uvahy. Vo vSeobecnosti je mozné v tomto Stadiu posudit’ potencidl generovat’ zisk.
Pouzitie finan¢nych nastrojov by sa mohlo povolit’ tym Ziadatel'om, ktori budu schopni preukazat’
svoju schopnost’ splacat’ tver.

Vzhladom k tomu, Ze projekty overenia koncepcie mézu v niektorych pripadoch priniest’ dobré
vysledky s potencidlnym komer¢nym vyuZitim, je moZné vytvorit' spin-off spolocnosti. Pri
zohl'adneni 5 najvykonnejsich univerzit a SAV s ich silnou technickou orientdciou, odhaduje sa, ze
existuje potencial 36 overeni koncepcie (proof of concept) roc¢ne s priemernou odhadovanou



sumou finan¢nych potrieb vo vyske 100 000 EUR aZ 200 000 EUR za jedno overenie koncepcie.
Z toho vyplyva, Zze odhadované financné potreby st vo vyske 3,6 — 7,2 miliona EUR rocne, ¢o
v nasledujicom patroénom obdobi (2019 - 2023) predstavuije 18 -36 miliénov EUR.?

Najvécsie technické univerzity (STU Bratislava, ZU Zilina a TU KoSice) uskutociuju aj aplikovany
vyskum, ktory vo vieobecnosti m6Ze byt financovany prostrednictvom finanénych nastrojov. Na
zaklade rozhovorov s predstavitelmi tychto vysokych $kél sa vsak zd3, Ze len mala cast’ vysledkov
ich aplikovaného vyskumu mdze byt komeréne vyuZzitelna a schopna generovat’ prijmy. Prijmy
ziskané z aplikovaného vyskumu zvycajne pokryju naklady na projekty, ak vébec. Financovanie
aplikovaného vyskumu finan¢nymi ndstrojmi povazuju samotné univerzity za rizikové, pretoze by
v suvislosti s nim Casto potrebovali ziskat' finan¢né prostriedky z inych zdrojov, aby boli schopné
splacat’ finan¢ny ndastroj. Nie su k dispozicii kvantitativhe udaje o prijmoch verejnych univerzit,
ktoré by umoznili odhadnut dopyt po financnych prostriedkoch pre aplikovany vyskum.

Vyuzitie finan¢nych ndstrojov, napr. preklenovacich tverov je potencidlne vhodné v suvislosti so
zmluvnym vyskumom. Univerzity financujd zmluvny vyskum z vlastnych zdrojov a len po jeho
dokondeni ziskaju financné prostriedky od svojich zékaznikov. Vzhladom k tomu, Ze tento typ
aktivit m6Ze z roka na rok vyrazne kolisat’ a nie sd k dispozicii Struktdrované kvantitativne
informdcie, preto nebolo mozné tento dopyt vypocitat.

o Rozpoctové | prispevkové organizacie

Centrum transferu technolégii (CTT) bolo zaloZené pod zastitou Centra vedecko-technickych
informacii Slovenskej republiky (CVTI SR). Jeho ciefom je systematizdcia podpory prenosu
technoldgii (ochrana dusevného vlastnictva a jeho komercializacia) Patentovym fondom (PF),
vyhladavacie sluzby, odborné poradenstvo, Skolenia v oblasti prav duSevného vlastnictva atd'.

V rdmci CTT - Patentového fondu, CVTI SR uZ pokrylo administrativne naklady v celkovej vyske 147
516 EUR pre 574 patentovych prihlasok (patenty PCT, EPO a SK) s priemernymi nakladmi 2 588 EUR
na ziadost’ pocas lehoty maximdlne 30 mesiacov’. CVTI SR poskytuje svojim ¢lenom nenavratné
finan¢né prostriedky na pokrytie administrativnych poplatkov (v tejto podpore vsak nie su
zahrnuté poplatky pre patentovych zastupcov), ktoré suvisia s registraciou prav dusevného
vlastnictva na maximdlne obdobie prvych 30 mesiacov procesu registracie prav duSevného
vlastnictva. Po uplynuti 30 mesiacov CVTI SR uz neposkytuje svojim ¢lenom Ziadnu finan¢nu
podporu, a to ani vtedy, ak proces registracie prav duSevného vlastnictva stale pokracuje.
Uvedené 30-mesacné obdobie sa stanovilo z dévodu, Ze po predloZeni patentovej prihlasky na
Slovensku je mozné v nasledujucom 12-mesa¢nom obdobi podat’ patentovu prihlasku PCT. Po
podani prihlasky PCT maju Ziadatelia k dispozicii dalSie 18-mesacné obdobie, aby sdcasne hladali
ochranu pre vyndlez vo velkom pocte dalSich krajin.

Na zdklade vyssie uvedenych informacii je redlny odhad prostriedkov potrebnych rocne na

pokrytie administrativnych poplatkov suvisiacich s registraciou patentov a udrzbou priblizne vo
vySke 258 000 - 285 000 EUR. V perspektive patrocného obdobia od roku 2019 do roku 2023 by to

3 7u Zilina, STU Bratislava, TU Kogice su silné technické univerzity. UK Bratislava a UPJS KoSice su ¢iasto&ne technicky
orientované univerzity, ktoré maju fakulty v oblasti prirodnych vied.

4 cvTISR podporilo 41,,drahych* patentovych prihlasok (PCT a EPO) v celkovej sume 142 000 EUR. s priemernou sumou 3 463 EUR na
Ziadost’ a pri zohladnent aj "lacnych" patentovych prihlasok (ndrodné SVK patentové prihlasky) celkova suma predstavuje 147 500 EUR
za 57 patentovych prihlasok (patenty PCT, EPO a SVK) s priemernou cenou 2 588 EUR za prihldsku.



bolo 1,3 azZ 1,4 miliéna EUR (priemerné naklady vo vyske 2 588 EUR na Ziadost' v pociato¢nom
obdobi 30 mesiacov na 100 az 110 registrovanych patentov ro¢ne. Potencial by vSak mohol byt

.....

o Spin-off spolocnosti

Spin-off spolo¢nosti st vacSinou zaloZzené Studentmi a akademickymi zamestnancami univerzit.
Cielom spin-off spolocnosti je priniest’ na trh vysledky cinnosti v oblasti vyskumu a vyvoja
uskutoc¢riovaného univerzitami, technologickymi centrami a technologickymi parkami. Spin-off
spolo¢nosti uskutocriuju podnikatel'ské aktivity, ktoré by mali v buddcnosti generovat solidne
prijmy, preto pouzitie finanénych nastrojov na financovanie spin-off spolocnosti potencidlne
pripada do avahy.

STU Scientific je dobrym prikladom spin-off spolocnosti, ktord je Uispesnd na slovenskom trhu a
ktord uz spolu s akademickymi pracovnikmi a vysoko3kolskymi Studentmi vytvorila niekolko
dalSich spin-off spolo¢nosti.

Ambiciou spolo¢nosti STU Scientific, s.r.o. je vytvorit' najmenej 2 spin-off spolo¢nosti rocne, za
predpokladu, Ze budu k dispozicii dostatocné zdroje na zahajenie ich obchodnych cinnosti. Z
rozhovorov so spolo¢nostou STU Scientific, s.r.o. a Neulogy Ventures (spravca investi¢nych
fondov, ktory sa v minulom programovom obdobi podielal na riadeni investi¢nych nastrojov
Jeremie pre malé a stredné podniky) vyplyva, Ze vyska ivodnej investicie, ktora je potrebnd pocas
podiatoc¢nej fazy existencie spin-off spolo¢nosti (1,5 az 3 roky) je priblizne 200 000 EUR na spin-
off. Tieto prostriedky by sa mali pouzit na financovanie prevadzkovych ndkladov spin-off
spolo¢nosti, napr. mzdové naklady, marketing, predaj atd. To znamena, Ze investicia by mala
priniest’ v budiicom obdobi zisk, ktory by sa mohol pouzit’ na splatenie Gveru. Tento objem je
stanoveny na zaklade predchddzajucich skisenosti spolo¢nosti STU Scientific so spin-off
spolo¢nostami zaloZzenymi v minulosti.

Z rozhovoru s Univerzitnym vedeckym parkom zriadenym na ZU Zilina vyplyva, Ze sa o¢akava
vytvorenie najmenej 3 spin-off spolo¢nosti rocne.

Tieto Udaje o o¢akdvanom pocte spin-off je mozné potvrdit’ informdaciami, ktoré poskytlo Centrum
vedecko-technickych informacii Slovenskej republiky, ktoré odhaduje potencidl vytvorenia
priblizne 10 spin-off spolo¢nosti ro¢ne. Podl'a rozhovorov s manazérmi fondov a so Slovenskym
inovacnym fondom (fond podiato¢ného kapitalu), boli investované prostriedky az do vysky 200
000 EUR na projekt.

Na zdklade uvedenych informdcii je mozné realisticky odhadnut), Ze kazdoro¢ne sa méze vytvorit’
priblizne 10 aZ 12 spin-off spolo¢nosti. Pri priemernej investicii na financovanie prevadzkovych
nakladov spin-off spolocnosti vo vyske 200 000 EUR na jednu spin-off spolocnost), ktord by mala
v buddcnosti generovat’ vlastné prijmy, je potencidlny dopyt po financovani spin-off spolo¢nosti
vo vyske 2 az 2,4 milibna EUR roc¢ne, ¢o by vramci patro¢ného obdobia (2019 - 2023)
predstavovalo 10 aZ 12 miliénov EUR.

Je potrebné zdéraznit, Zze potencidlny dopyt po financovani spin-off spolo¢nosti by sa mohol
prekryvat' s potencialnym dopytom po financovani malych a strednych podnikoch (MSP), ktory
sme vypocitali v nasej sprave vypracovanej v sdvislosti s OP Val v sikromnom sektore a ktord bola
poskytnutd Ministerstvu financii Slovenskej republiky v oktdbri 2017.



Trhové medzery a suboptimalna investicna situacia

Ako sme opisali v Casti tejto Studie venovanej analyze ponuky, velka ¢ast’ ponuky financovania
pochédza z prostriedkov $tdtneho rozpo¢tu SR a fondov EU. Okrem toho Slovenska republika
stanovila ambiciu investovat do vyskumu avyvoja do roku 2020 sumu 527 miliénov EUR®
z verejnych zdrojov. Zaznamenal sa vSak nedostatok ponuky finanénych produktov pre univerzity
a vyskumné institticie zo strany komerénych bank, ako aj z inych zdrojov. D6vodom je to, ze
banky nie st velmi naklonené poskytovat’ dvery tymto verejnym institticiam z dévodu, Ze nemaju
na poskytnutie Ziadnu zadbezpeku a vo vadsine pripadov nemaju ani projekty, ktoré by generovali
dostatocné prijmy a podporili tak moznost poskytnut dver.

Z analyzy dopytu vyplyva, Ze vsucasnosti je dopyt univerzit a rozpoctovych/prispevkovych
organizacii po externom financovani nizky alebo sa neda kvantifikovat. Hlavhymi aktivitami
intitdcii vyskumu a vyvoja, ktoré by potencidlne mohli generovat’ prijmy azisk je
uskutociiovanie aplikovaného a zmluvného vyskumu alebo experimentalneho vyvoja. Zd3a sa
vSak, Zze podla platnej legislativy maju tieto inStiticie iba obmedzend moZnost’ vykondvat
podnikatel'sku Cinnost’ a generovat’ zisk, ktory by pokryl vydavky spojené s navratnymi formami
podpory. Univerzity ¢asto nie su ochotné pouzivat' finanéné nastroje, pretoze na takdto formu
podpory nie st zvyknuté a preferuji granty. Ktomu, aby tieto instittcie boli Gplne pripravené
pouzivat’ finan¢né nastroje je potrebné uskutocnit’ urcité opatrenia (napr. v legislative, ale tiez
v samotnom prostredi slovenskych univerzit a instittcii vyskumu a vyvoja) , ktoré by ich motivovali
pouZzivat’ takuto formu podpory, a ktoré by tieZ podporili ich schopnost’ vytvérat’ zisk na pokrytie
vydavkov suvisiacich s ndvratnymi formami podpory ako st finan¢né ndstroje.

Zo strany spin-off spolocnosti existuje dopyt po externom financovani, ktory vsak nie spojeny
s ponukou zo strany investi¢cnych fondov, bank alebo inych investorov. Tieto spolocnosti
zvydajne vytvdraju Specifickd situaciu na trhu, nakolko sa nachddzaju v pociato¢nom Stadiu vyvoja
a zvycajne maju problém ziskat’ finan¢né prostriedky, pretoze zatial negeneruju prijmy a maju iba
obmedzené aktiva, ktory by bolo mozné poskytnut ako zabezpecenie. Finan¢né institticie tradi¢ne
nie su ochotné poskytnut financovanie zaloZené na zdklade ocakdvanych pernaznych tokoch
(budticeho cash-flow), bez poskytnutia zabezpecenia a spravcovia fondov sa zvycajne zdrahaju
investovat do spolocnosti, ktoré existuju kratSie ako tri roky.

Ked' sa spin-off spolo¢nosti, ktoré uskutocriuji vyskum a vyvoj dostanti do fazy konstrukcie
prototypu, ¢asto nemaju dostatok financnych prostriedkov na to, aby pokracovali v aktivitach
vyskumu avyvoja a dosiahli fazu potencidlu nového napadu (experimentalneho overenia
koncepcie). M6zu upustit’ od hladania dalSieho financovania a ukoncit’ svoje ¢innosti vyskumu
a vyvoja, ak v suvislosti s ich dalSim financovanim vnimaju riziko. Preto radsej ukondia ¢innost’ na
urovni prototypu a predaju licenciu.

Navyse, spin-off spolo¢nosti zalozené v spolupraci so spoloc¢nostou STU Scientific uskutocriuju
svoju podnikatel'skd ¢innost’ najma v Bratislavskom kraji. Alokacie pre poskytovanie nenavratnych
prispevkov spolo¢nostiam z Bratislavského kraja s obmedzené, a to aj napriek tomu, Ze v tomto

10

6 T4to suma je uvedend v ndvrhu Statneho rozpoctu pre roky 2018 az 2020 a zahffia tak prostriedky zo Statneho rozpoctu, ako aj z
fondov EU.
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kraji sa koncentruje mnozstvo aktivit vyskumu avyvoja. To vytvara potrebu pre pouzitie
finanénych nastrojov. Tato medzera na trhu by mohla byt potencidlne pokryta finan¢nymi
nastrojmi.

Navrhovana investicna stratégia

Tato investicnd stratégia odporuca vytvorenie jediného ndastroja na pokrytie
identifikovanych medzier na trhu.

o0 Zhrnutie hlavnych zisteni

Navrhovanym ndstrojom je kapitalovy a kvazi-kapitalovy nastroj vo forme Fondu pre
transfer technoldgii, ktory by poskytoval ,,dlhodoby* kapitdl spin-off spolo¢nostiam verejnych
univerzit a vyskumnych centier, aby im umoznil d'al3i vyvoj po ispeSnom ukonceni fazy overenia
koncepcie. V suvislosti s tymto Stadiom v3ak neexistuju dostatocné dokazy, ktoré by podporovali
vytvorenie nového finan¢ného ndstroja zameraného na aktivity vyskumu avyvoja, ktoré
uskutocriuju vylucne spin-off spolo¢nosti. Z tohto dévodu sa odporuca zahrnut’ ho do podobného
nastroja navrhnutého pre zacinajice podniky v sikromnom sektore (start-up spolo¢nosti), ktory
je opisany v aktualizacii ex-ante hodnotenia v stvislosti s MSP a velkymi spolo¢nostami z oktdbra
2017.

Tato Studia tiez identifikovala financné potreby, ktoré vyplyvaji z konkrétnych etdp
vyskumno-vyvojovych aktivit vykondvanych verejnymi univerzitami a vyskumnymi institdciami,
ktoré mézu profitovat’ z financného nastroja vo forme dlhového fondu, ktory by poskytoval
dlhodobé uvery (10 rokov +). VyuZil by sa v kritickych etapach vyskumu a inovacie, ktorymi su (i)
patentovanie a (ii) fdza overenia koncepcie.

Potencialne charakteristiky dlhového fondu pre univerzity a verejné vyskumné institticie

Podstata/ Typ
produktu

Fond, ktory poskytuje dlhodobé zvyhodnené uvery verejnym vyskumnym institGcidm na ucely
financovania nakladov patentovania vysledkov VaV a tieZ na Gcely financovania fazy overenia konceptu.

Suma z ESIF od RO
(vratane
spolufinancovania)

Suma z ESIF by mala byt uré¢end na zaklade:
zameru riadiaceho organu mobilizovat’ financné prostriedky na implementaciu financnych
ndstrojov v ramci OP Val v programovom obdobi 2014 - 2020;

medzier na trhu identifikovanych v suvislosti s financovanim verejnych subjektov VaV v
skorom stadiu vysledkov vyvoja, prostrednictvom patentovania a vyvoja projektov vo faze
overenia koncepcie;

Sposobilost’ verejnych univerzit erpat’ tvery, ktora je v sticasnosti zdkonom obmedzend na
vlastné aktivity, ktoré generuju prijmy z podnikatel'skych aktivit.
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Pocet
kone&nych
prijimatelov
ktori by mohli
byt financovani
prostrednictvom
finan¢ného
nastroja

Pocet konecnych prijimatel'ov, ktori m6Zu byt podporeni takymto finan¢nym nastrojom zavisi od vysky
dodatoc¢ného prispevku kazdého potencidlne vybraného finan¢ného sprostredkovatela, ako aj od
priemernej sumy kazdého uveru, ktory sa ma poskytnuat.

Nasledujice predpoklady bertd do uvahy iba kone¢nych prijimatelov z verejného sektora:

Pokial ide o financovanie patentov, podla analyzy dopytu a na zadklade informdcii
poskytnutych hlavnymi slovenskymi univerzitamia vyskumnymi centrami, priemerné naklady,
ktoré sa maju pokryt’ st vo vyske 2 600 EUR. Ocakava sa 100 az 110 patentov, ktoré sa maju
financovat’ ro¢ne, ¢o by znamenalo potrebu financovania v rozpati 1,3 miliéna EUR a 1,4
miliéna EUR pocas patro¢ného obdobia.

Pokial ide o fazu overenia konceptu, na zdklade pozorovani a informacii poskytnutych
najvacsimi slovenskymi univerzitami a vyskumnymi centrami sa priemernd vyska uverov
odhaduje na 150 000 EUR. Ocakdva sa 30 az 40 projektov vo faze overenia koncepcie ro¢ne,
¢o by predstavovalo celkovi potrebu financovania v rozmedzi 22,5 az 30 miliénov EUR

v priebehu patrocného obdobia.

Tato Studia v3ak tiez ukdzala, Ze verejné univerzity a vyskumné institdcie v suvislosti
s dlhovym zataZenim v stucasnosti vykazuji obmedzené a nerovnomerne rozlozené pravne a
ekonomické kapacity. Zda sa, ze len niekolko verejnych univerzit, predovietkym technicky
orientované univerzity, ako napr. STU Bratislava, TU Ko3ice a ZU Zilina vykazuji primerand vy3ku
vlastnych prijmov a ¢istého zisku pochddzajlceho z ekonomickej ¢innosti, na zaklade ktorych by
mohli erpat’ Uver na financovanie tohto typu Cinnosti. Okrem toho, podla platnej legislativy je
pravna zodpovednost’ za Uvery v rukach rektora, ktory vsak nema velkd kontrolu nad tym, ako
jednotlivé fakulty tver vyuzija. Z tohto dévodu rektor nemad velkd motivaciu vyuzit financovanie
formou dveru, tym viac, Ze ide o prostredie, v ktorom su tieto institicie zvyknuté financovat’
proces vyskumu a vyvoja prostrednictvom grantov.

Z uvedeného dovodu by musel nastat’ vyrazny posun vo finan¢nych navykoch, aby bol
takyto fond Uspesny. Najskor by sa mali uskutocnit’ predbezné kroky, suvisiace s rozvojom
ekonomickych a instituciondlnych kapacit univerzit v sdvislosti s Uvermi, ako aj so zvySovanim
povedomia o moznosti vyuzitia dlhového financovania vlastnych aktivit v oblasti vyskumu a
inovacii (predtym, nez sa vytvori spin-off spolo¢nost’).

o Fond pre transfer technolégii

Strategickym zd6vodnenim tohto ndstroja je podporit nedostatocnd oblast
komercializacie vyskumu a vyvoja nastrojom na poskytovanie financovania a poskytnut tiez
poradenské sluzby v oblasti operacného riadenia pre konec¢nych prijimatelov s prepojenim na
univerzity a odborné znalosti z odvetvia.

Existuju dve moznosti (i) tento ndstroj mozno spojit' s Fondom pre transfer technoldgif
odportcanym pre zacinajice podniky zo sukromného sektora (start-up podniky), ktoré
vykondvaju Cinnosti v oblasti vyskumu a inovacii, ktory je opisany v aktualizacii ex-ante hodnotenia
MSP a vacsich spolocnosti z oktdbra 2017, €o je odporucana moznost po preskumani trhu, alebo
(ii) ndstroj by mohol byt zriadeny ako samostatny fond pre transfer technoldgii pre spin-off
spolocnosti zriadené univerzitami averejnymi vyskumnymi insStiticiami. V ramci obidvoch
moznosti by novy fond poskytol kapitalové afalebo kvazi kapitalové zdroje spin-off spolo¢nostiam,
ktoré boli zriadené verejnymi vyskumnymi inStitéciami a verejnymi univerzitami po Uspesnej faze




13

overenia koncepcie, so zameranim na vyrobu a komercializaciu vyvinutého produktu, procesu
alebo sluzby vo va¢Som rozsahu.

Cielom tohto nastroja by bolo investovat’ do diverzifikovaného portfdlia spin-off
spolo¢nosti so zameranim na podporu transferu technoldgii a inovdacii na Slovensku, a to najma:

I podpora vyskumnych a vyvojovych aktivit spin-off spolo¢nosti,
zvySovanie [ vytvorenie inovac¢nej kapacity a zdrojov;

| zlepSenie spoluprace medzi spin-off spolo¢nostami a/alebo spin-off spolo¢nostami a
vyskumnymi organizaciami, ktoré vyvijaju a / alebo implementuji nové alebo vyznamne
zlepSené procesy a produkty;

| podpora komercializacie inovdcii, ktorych vysledkom budu produkty, procesy a technoldgie,

nadobudnutie, sprava a komercializacia duSevného vlastnictva.

Navrhovana suma Fondu pre transfer technolégii zamerana na verejné spin-off spolocnosti je vo
vyske 3 az 5 milionov EUR. Medzery na trhu sa odhadli podla poctu novych spin-off spolo¢nosti,
ktoré maju vytvorit najvyznamnejsie slovenské technické univerzity. Z uskutocnenych rozhovor sa
da ocakavat, ze najvacsie slovenské technické univerzity by mohli vytvorit' 10 az 12 spin-off
spolo¢nosti rocne, s priemernou potrebou financovania 200 000 EUR, t. j. celkova suma je v
rozmedzi 10 miliénov EUR a 12 miliénov EUR v priebehu patro¢ného obdobia.

Navrhovand suma urcena pre spin-off spolo¢nosti verejnych vysokych 3kél je viak nizsia, aby sa
vnej zohladnilo potencidlne prekryvanie s potrebami zadinajicich spoloc¢nosti (start-up
spolo¢nosti) sikromného sektora. Berie do Uvahy nové 3pecifické odhady, ktoré poskytuje tato
Stddia v suvislosti so spin-off spolo¢nost'ami zriad'ovanymi vylucne institdciami verejného sektora,
ktoré vykonavaju cinnosti v oblasti vyskumu avyvoja. Ind aktualizicia ex-ante hodnotenia
z oktébra 2017 sa zameriavala na spolocnosti vSetkych velkosti iba v sukromnom sektore
a odhady, ktoré poskytli financni sprostredkovatelia ohladom situdcie na trhu sa tykali
predovsetkym inovativnych zacinajicich podnikoch (start-up spolo¢nosti) v sikromnom sektore.
Riziko prekryvania viak nie je mozné vylucit.

V pripade vytvorenia spolo¢ného Fondu pre transfer technoldgii, navrhovana konsolidovana
suma tohto fondu uréena pre spin-off spolo¢nosti univerzit a zacinajtice spolo¢nosti (start-up
spoloc¢nosti) sikromného sektora by sa pohybovala v rozmedzi od 8 miliénov EUR do 15 miliénov

EUR (suma vrozmedzi 5 az 10 miliénov EUR uz bola navrhnutd pre start-up spolo¢nosti
sukromného sektora, ktoré uskutocriuju aktivity v oblasti.

Ocakava sa, ze pakovy efekt takéhoto nastroja by mal byt obmedzeny na 1,1x. Odhadovana suma
spolufinancovania zo sikromného sektora je limitovand, pretoze sa ocakdva iba obmedzeny
zaujem sukromnych investorov o investicie v skorom $tadiu, ktoré su spojené s vysokym rizikom.
Pakovy efekt v podstate predstavuje kapital prineseny spravcom fondu, aby sa zabezpeil sulad
zaujmov a tiez minimalna vyska sikromného spolufinancovania s ciefom vyhnut' sa Statnej pomoci
pre zacinajuce podniky pred prvym komer¢nym predajom (t. j. 10% sumy fondu podla ustanoveni
GBER tykajtcich sa rizikového financovania).

Na zaklade vyssie opisanych predpokladov, Fond pre transfer technoldgii disponujuici sumou vo
vySke 3 az 5 miliénov EUR by mohol podporit’ 15 aZ 25 spin-off spolo¢nosti verejného sektora v
priebehu patrocného obdobia od roku 2019 do konca roka 2023.

o Technicka podpora
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Rovnako ako malé a stredné podniky, ktoré sa usiluju ziskat nové technoldgie a/alebo zamerat' sa
na experimentalny vyvoj, tak aj spin-off spolo¢nosti zriadené verejnymi organmi potrebuju
mentoring, aby mohli rozvinut vysledky aktivit v oblasti vyskumu a inovdcii. Z tohto hladiska méze
byt mimoriadne doélezitd kombindcia nendvratného financovania technickej podpory
a financného nastroja. Predovietkym by mal vyznam financny ndstroj, ktory by spravcovi fondu
osobitného kapitalového nastroja umoziioval pondkat integrovany balik pre rozvoj podnikania,
zahffiajuci napr. manazérsky tréning, organizovanie stretnuti za Ucelom vytvarania prilezitosti
pre nové kontakty, obchody apotencidlne dalSie financovanie (networking), mentorské
stretnutia s expertmi vo vSetkych odvetviach a strategicky mentoring.

Na zdklade informdcii, ktoré poskytli verejné univerzity sa odhaduje, Ze na financovanie technickej
podpory pre spin-off spolo¢nosti st potrebné finan¢né prostriedky vo vyske 15 000 az 20 000 EUR
na spin-off, ¢o predstavuje priblizne 10% nimi pozadovanej priemernej vysky financovania.

V stvislosti s technickou podporou st dve moznosti:

Kombinacia balika technickej podpory, ktory sa ma poskytnut’ spin-off spolo¢nostiam
verejnych vysokych $kél a vyskumnych instittcii s balikom technickej podpory, ktory sa ma
poskytnut’ pre zacinajlice podniky zo sikromného sektora (start-up spolo¢nosti), ktoré
vykondvaju ¢innosti v oblasti vyskumu a inovacii v pocdiato¢nom stadiu vyvoja, ¢o uz bolo

.....

spolo¢nosti z oktébra 2017.

Poskytnutie osobitnej technickej podpory pre spin-off spolo¢nosti zriadené verejnymi
univerzitami a vyskumnymi instituciami, ktory sa moze viac zameriavat’ na podnikatel'ské
a manazérske zrucnosti, ¢o je podla riadiaceho organu viac potrebné v pripade spin-off
spolo¢nosti, nez v pripade zacdinajucich podnikov sitkromného sektora (start-up
spolo¢nosti).

V tomto pripade je existujuci rdmec pre sluzby transferu technoldgii, ktoré sa mézu vyuzit
na tento ucel. CVTI SR uz prevddzkuje Ndrodny systém podpory transferu technolégii,
ktory zahffia tiez zriadovanie a rozvoj miestnych pracovisk transferu technoldgii na
univerzitnej urovni. Ich dlohou je poskytovat informacie a odbornd podporu vyskumnym
a vyvojovym institdcidm v procesoch transferu technoldgii, ktoré zacinaju ochranou prav
duSevného vlastnictva a koncia komercializaciou. Medzi tieto sluzby patria: podpora prav
duSevného vlastnictva a prenosu technoldgii, podpora vysledkov vyskumu a vyvoja,
hladanie partnerov pre vyskum a vyvoj, komercializacia, podpora pri uzatvarani licen¢nych
zmldv a poskytovanie sluzieb ITK...

o Kombinacia finanénych nastrojov a grantov pre projekty v oblasti vyskumu a
inovacii
Pri zohladnenirizika vyvijanej aktivity v oblasti vyskumu a vyvoja, ako aj jej nespdsobilosti prinasat’
prijmy, prinajmenSom niektoré projekty v oblasti vyskumu a vyvoja mdzu potrebovat’ podporu vo
forme nendvratného nastroja. Prvok grantu preto mbze byt potrebny na pokrytie niektorych
pociatocnych ndkladov na vyskum a vyvoj a na realizaciu projektu.



Za ucelom dosiahnutia financnej samostatnosti niektorych projektov existuje v niektorych
pripadoch priestor na pouzivanie oboch produktov, ktoré kombinuju granty a revolvingové
nastroje. Ako je uvedené v predchadzajucich kapitolach, na Slovensku existuje niekolko
kapitadlovych grantovych schém z ESIF/verejnych fondov, ktoré sa zameriavaju na iniciativy v
oblasti vyskumu a inovdcii, ktoré by sa mohli pouZit' aj na poskytovanie podpory z finan¢nych
nastrojov

V pripade kombindacie grantov podporovanych z ESIF a finan¢nych nastrojov je potrebné brat do
Uvahy usmernenie Eurdépskej komisie (CPR 37 7 87 9)’, zatial ¢o na granty podporované inymi
zdrojmi (napr. zo Statneho rozpoctu) sa usmernenie EK nevztahuje, ¢o potencidlne umozriuje
dalSiu flexibilitu.

Pri zohladneni rozsahu ¢innosti je mozné kombinovat granty z ESIF s finan¢nymi nastrojmi dvoma
sp6sobmi:

1. Kombin&cia sa povaZuje za jedint operdciu v pripade, ked sa grant z ESIF vyuZiva na: technickd
podporu suvisiacu s projektom a/alebo na dotaciu zaru¢nych poplatkov a/alebo drokovu
dotaciu.

V tomto pripade sa podpora poskytuje v prospech konec¢nych prijimatelov, ale nie je
kone¢nym prijimatelom priamo vyplatend. Okrem toho by sa mali zachovat’ samostatné
zdznamy pre kazdu z foriem podpory. Tato moznost’ by sa mala v podmienkach Slovenskej
republiky zvazit' najma na:

= Skolenia a konzultacné sluzby v prospech konecnych prijimatelov, pomoc v procese
patentovania, alebo na inud ¢innost’ potrebnu v suvislosti s vyvojom projektov, napriklad pri
priprave podnikatel'ského planu afinan¢ného modelovania projektov, ktoré sa maju
financovat’ finanénym ndstrojom.

2. Kombindcia sa povazuje za dve operécie, ked sa grant z ESIF vyuziva na iné Gely, t. j. na
kapitdlové investicie. Prindsa to so sebou dodatocnud administrativu a zlozZitost, stale vSak tato
moznost’ pripadd do Uvahy, ak napriklad existujii dostato¢né vydavky, ktoré spifaju
podmienky pre poskytnutie prispevku z ESIF a z finan¢ného néstroja, plus prislusné prispevky
na spolufinancovanie kazdého z nich.

Ako sme uz uviedli, kapitdlové granty na projekty v oblasti vyskumu a vyvoja st ¢asto potrebné,
pretoZe v niektorych pripadoch nie st tieto operdcie plne financ¢ne realizovatelné (napr. pri dlhsej
dobe navratnosti v porovnani's trhovymi Standardmi, ak projektovana ziskovost’ nie je dostatocna
na pokrytie trhovych tdrokovych sadzieb atd".).

V suvislosti s tym, ktory subjekt je opravneny poskytovat' granty konecnym prijimatel'om,
nariadenie EU o spolo¢nych ustanoveniach a usmernenie Eurdpskej komisie predpoklada dve
hlavné moznosti v stvislosti s grantmi z ESIF:

1. Riadiaci organ poskytuje grant

V tomto pripade by sa vyZadovala Uzka spoluprdca medzi riadiacim orgdnom a finanénym
nastrojom, aby sa zabezpecilo, Ze rovnaky projekt bude mdct’ ziskat’ grantové aj revolvingové
financovanie a je tieZ déleZité, aby grant nezabral miesto finanénému néstroju. Ziadost kone&ného

7 Usmernenie pre Clenské Staty k ¢lanku 37 ods. 7, 8, 9 NSU - Kombinacia podpory z finanéného nastroja s inymi formami podpory
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prijemcu o financovanie by v8ak mala ist dvoma kandlmi a dvoma r6znymi operaciami.
2. Financny ndstroj poskytuje grant.

Tato moznost pripada do tvahy len vtedy, ak financny nastroj posobi aj ako implementacny organ
arovnako ako v pripade 1sa granty a revolvingové zdroje musia povazovat’ za dve rézne operacie.

Hoci kombindcia finan¢ného ndstroja a grantu moZe vyrazne zvysit pritazlivost’ finan¢ného
produktu pre konecnych prijimatelov/prijimatelov, je potrebné zohladnit, Ze sa tym zaroven zvysi
zloZitost’ procesu, a to tak z hladiska administrativnych postupov (napr. pocet operdcii, kontrola
opravnenosti, monitorovanie a vykaznictvo), ako aj z hladiska koordinacie medzi RO a prislusnymi
finanénymi sprostredkovatelmi (napr. analyza projektov a protistran, koordindcia zmltyv, sulad so
Statnou pomocou atd.).

So zohladnenim vSetkych uvedenych faktorov, grantové zdroje by bolo mozné kombinovat s
finanénym ndstrojom pre:

technickd pomoc za tic¢elom zlepsenia trhového povedomia a podpory vSeobecnych aktivit v
suvislosti s budovanim kapacit.

technickii podporu zamerand predovSetkym na predbezné cinnosti (napr. ziskavanie
patentov a licencii, priprava obchodného pldnu a navrhu projektu, zmluvné otazky a iné
predbezné ¢innosti).

Financné nastroje by mali poskytovat’ urcitd technickd podporu v prospech potencidlnych
konecnych prijimatelov/prijimatelov pri Struktirovani iniciativ projektov v oblasti vyskumu a
vyvoja.

Technickd podpora by sa zameriavala na pomoc pri identifikdcii vysledkov vyskumu
spbsobilych ziskat’ ochranu podla prav dusevného vlastnictva, na pomoc pri uréeni vysledkov
vhodnych na komercializaciu, dalej pri hodnoteni prinosu technoldgie, implementacii prav
dusevného vlastnictva, hladani obchodnych partnerov, priprave licenénych zmldv a vytvarani
spin-off spolo¢nosti. Niektoré z tychto sluzieb v sucasnosti poskytuje CVTI SR a miestne
pracoviska pre transfer technolégii, a potencidlne by mohli byt financované grantom z ESIF
v spojeni s poskytnutim Ulveru alebo podiato¢ného kapitdlu prostrednictvom finanéného
nastroja.

Urokové dotacie a dotacie zaruénych poplatkov, aby sa dosiahlo zniZenie nakladov
financovania pre konecnych prijimatelov.

Urokové dotécie a dotdcie zaru¢nych poplatkov mézu byt potrebné k tomu, aby koneéni
prijimatelia dosiahli relevantné znizenie nakladov na financovanie. Vyska dotacie (pokial sa
pozaduje) by mala byt uvedenaposkytnut’ pocas procesu vyberového konania finan¢nych
sprostredkovatelov.

Spolufinancovanie kapitalovych vydavkov (kapitalové granty)

Niektoré projektové iniciativy v oblasti vyskumu a vyvoja zvycajne nie su z kratkodobého
hladiska financne zivotaschopné. V mnohych pripadoch preto méze byt potrebna urditd
uroven grantu.



Kombinécia finanénych nastrojov a kapitdlovych prispevkov z ESIF je moznd, av3ak je s flou
spojena vadSia zloZitost' procesu. Ak je to vSak mozné, bolo by vhodné podporovat
kombinaciu finan¢ného nastroja a kapitdlovych dotdacii, najma v pripade inych dotacii ako su
prispevky z ESIF. Z tohto dévodu by bolo potrebné zaviest' lizku spoluprdcu medzi RO a
finannymi sprostredkovatelmi.

S ciefom podporit’ spolupracu medzi zainteresovanymi subjektmi (t. j. ndrodnym orgdnom
poskytujucim granty odliné od prispevkov z ESIF, ndrodnym organom poskytujlcim prispevky z
ESIF a finanénymi ndstrojmi), mala by sa zaviest' spolo¢na pracovna skupina. Potencidlne si mozné
ro6zne Urovne koordindcie:

1. Lahka koordindcia: Strukturovanie, implementdcia a zdielanie spolo¢nej databazy prijatych /
splnenych Ziadosti o poskytnutie grantu a prispevku na finan¢né ndstroje, na ucely zdielania
informacii a povedomia v suvislosti s grantmi aj finanénymi nastrojmi. Tym by sa zabezpecila
moznost’ identifikovat’ spolo¢né projekty a organizovat’ s nimi stvisiacu vymenu informacii,
¢im by sa zarucila moznost’ preskimavat’ a koordinovat’ Gdaje o grantoch a finan¢nych
nastrojoch;

2. Strednd koordindcia: implementdcia procesov, ktoré by konecnym prijimatelom znemoZrovali
poziadat o financovanie iba vo forme grantu. Napriklad, k tomu, aby kone¢ny prijimatel’ mohol
ziskat' grant by najskér musel poziadat’ o finanény nastroj zalozeny na ESIF a o grant by mohol
poziadat’ iba v pripade, ak by finan¢ny nastroj jeho Ziadost zamietol, alebo naznadcil, ze
k realizovatelnosti projektu sa vyZaduje aj podpora vo forme grantu. V tejto suvislosti by sa
vyZadoval formalnejsi a Struktdrovanejsi sposob komunikdcie medzi orgdnmi poskytujdcimi
granty a finanénymi nastrojmi.

2. Vysoka koordindcia: eSte koordinovanejsi pristup by predpokladal, Ze 3tatny subjekt bude
plnit’ dlohu zvySovania povedomia o grantoch, technickej podpore a zdrojoch financovania
finan¢nych ndstrojov a bude zasielat’ finanénym ndastrojom Ziadosti o grant, a kde to bude
potrebné, bude tiez poskytovat’ grant a/alebo technickd podporu, aby sa zabezpecilo, Ze
predmetny projekt je dostatocne spdsobily na to, aby ho finan¢ny ndstroj podporil.

Pri zohladneni opera¢ného kontextu a vyznamnej ulohy, ktord zohravaju granty pri financovani
projektov vyskumu a inovdcii uskuto¢riovanych verejnymi univerzitami a vyskumnymi institdiciami,
by sa v prvom rade mohol zaviest' I'ahky koordinaény mechanizmus. Podla riadiaceho organu,
pokial ide o spoluprdcu medzi narodnymi agentirami a finan¢nymi sprostredkovatelmi
zodpovednymi za finan¢né nastroje nie je mozné v tomto $tddiu dosiahnut’ stredné a vysoké
koordinacné rieSenia.

o Riadenie
S poukazom na ulohy SIH pri implementacii finanénych nastrojov podporovanych z ESIF, najmi
v prospech malych a strednych podnikov, sa tato moznost' riadenia javi ako najvhodnejsia.

Fond pre transfer technoldgii by sa mohol implementovat jednym z nasledujucich dvoch
sp6sobov:

- Vytvoril by sa ako osobitny fond pre transfer technoldgii, ktory by sa bud-
o zameriaval na spin-off spolo¢nosti verejnych univerzit a na za¢inajldce podniky v
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sikromnom sektore (start-up spolo¢nosti), a to oddelene od ostatnych
investi¢nych fondov, ktoré sa zameriavaju na iné fazy vyvoja MSP (rizikovy
kapitdl). Ak sa md vytvorit' samostatny fond pre transfer technoldgii, je toto
odporu¢anda moznost, v dosledku pretrvavajucej neistoty v suvislosti s
projektovym planovanim, ako aj z dévodu optimalizacie nakladov.
o alebo by sa osobitne zameriaval na spin-off spolo¢nosti verejnych univerzit a
vyskumnych instittcii.
- Fond pre transfer technolégii by sa integroval do konsolidovaného kapitalového fondu
pre vyskum, vyvoj a inovacie, ktory sa odporuca v aktualizovanom ex-ante hodnoteni
vypracovanom ohladom MSP a velkych spolo¢nosti v réznych stadiach ich Zivotného cyklu (a teda
zahrria skoré stadia a spin-off spolo¢nosti z verejného sektora vyskumu).

18



